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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie, aleja Jana Ch. Szucha 23, 00-580
Warszawal.

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych od dnia 13 grudnia 2023 r.

Poprzednio stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych zajmowali:

- Szymon Szynkowski vel Sek od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

- Zbigniew Rau od 26 sierpnia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

- Jacek Czaputowicz od 9 stycznia 2018 r. do 25 sierpnia 2020 r.,

- Witold Waszczykowski w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 4)

Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych na rzecz zapewnienia odpowiednich
warunkow do powrotu i osiedlania sie w Polsce osobom uprawnionym do repatriacii.

Lata 2017-20232.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Stefan Gados, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/185/2023
z dnia 6 listopada 2023 .

2. Stawomir Kochman, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/186/2023 z dnia 6 listopada 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 2-3)

1 Zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,MSZ".

2 Badaniami kontrolnymi moga, by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie, ktore maja,
wplyw na okres objety kontrola,

8Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA
WRAZ Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Ministra Spraw Zagranicznych® dziatania zmierzajace do
zapewnienia odpowiednich warunkéw do powrotu i osiedlenia sie w Polsce osobom
uprawnionym do repatriacji byly niewystarczajace.

Minister w niepetnym zakresie realizowat zadania przyjete w Rzgdowym Programie
Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020% oraz w ustawie
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji’. Nie podja}l dziatari na rzecz zwiekszenia
dostepnosci urzeddw konsularnych dla osob zainteresowanych ztozeniem wniosku
0 wydanie wizy w celu repatriacji ani dziatan usprawniajacych ich przyjmowanie.
Nie miat wiedzy o zakresie upowszechniania informacji na temat mozliwosci
osiedlania sie w Polsce w ramach procesu repatriacji.

W latach 2017-2018 repatriacja traktowana byta w MSZ jako jedno z zadari
priorytetowych. W tym czasie znaczaco wzrosta liczba sktadanych wnioskow,
w 2018 r. 0 193,52% wzgledem roku poprzedniego oraz liczba wydanych wiz w celu
repatriacji o0 140,6% wzgledem roku poprzedniego. Od 2019 r. nie traktowano juz
spraw repatriacji jako zadania priorytetowego dla urzedéw konsularnych na
Wschodzie, co przetozyto sie na spadek liczby sktadanych wnioskéw i wydanych wiz
repatriacyjnych.

W latach 2017-2019, kiedy byta najwieksza liczba chetnych do repatriacji dostepnosc¢
do konsula w placéwkach w Astanie, Almaty oraz Irkucku byta utrudniona ze wzgledu
na niewystarczajaca obsade urzednikdw konsularnych. Poza etatowym
wzmocnieniem w 2019 r. Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Astanie nie
podejmowano wystarczajacych dziatari zaradczych.

Przyjeta w MSZ procedura przekazywania do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji® dokumentéw repatriacyjnych znacznie wydtuzata proces repatriacji,
w skrajnych przypadkach nawet o 356 dni.

W MSZ nie przeprowadzano analiz funkcjonowania urzedow konsularnych w zakresie
realizacji czynnosci wynikajacych z ustawy o repatriacji oraz analiz kierunkowych
dotyczacych tej ustawy, wbrew obowigzkowi przewidzianemu w regulaminie
wewnetrznym departamentu odpowiedzialnego za ksztattowanie i realizacje polityki
polonijnej wobec Polonii i Polakéw za granica. W latach 2017-2023 nie
przeprowadzano kontroli w placowkach zagranicznych na Wschodzie dotyczacych
procesu repatriacji. Brak tych dziatan spowodowat, ze Minister nie dysponowat
wiedza, ile wynosit faktyczny czas oczekiwania na przyjecie wniosku od 0sob
uprawnionych do repatriacji. Stan ten zdecydowanie utrudniat nadzor nad placéwkami
i podejmowanie rozwiazan dla zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatar na
rzecz repatriacji.

W latach 2017-2022 w ramach procesu repatriacji sprowadzono do Polski tacznie
4280 os6b. Uwzgledniajac dotychczasowe tempo organizacii osiedlania repatriantow
w Polsce (ok. 713 0s0b rocznie), proces repatriacji oczekujacych i zainteresowanych
15200 os6b moze zajaé ok. 21 lat.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Zwanego dalej ,Ministrem”.
6 Zwanego dalej: Programem lub Programem 2015-2020", https:/fwww.gov.pliweb/dyplomacja/rzadowy-program
lpr lonia-i-polakami-za- 2015-2022.

"Dz.U.z 2022r poz. 1105, zwana daIeJ ustawa, ,0 repatriacji’.
8 Zwanego dalej ,MSWiA".
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1.1,
Rzadowy Program Wspofpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020
zaktadat realizacje przez Ministerstwo celu strategicznego D) Wspieranie powrotow
Polakéw do kraju, tworzenie zachet do osiedlania sie¢ w Polsce 0sob polskiego
pochodzenia.
W zadaniach programu dla MSZ na lata 2017-2018 odnoszacych sie do Rosji, krajow
Kaukazu i Azji Centralnej wymienione bylo jedno zadanie (nr 4) doskonalenie
procedur konsularnych zwigzanych z realizacjg ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
0 repatriacji. Zaktadanym rezultatem tego zadania byto uproszczenie — tam, gdzie jest
to celowe i moZliwe — procedury wydawania Kart Polaka, dalsze upowszechnianie
wiedzy o procedurach powrotu do Polski 0sob polskiego pochodzenia poczuwajgcych
sie do polskiej narodowosci.
W latach 2019-2020 w ramach realizacji ww. programu w odniesieniu do repatriacji
w celu D wyszczegdlniono realizacje nastepujacych zadan i zaktadanych rezultatow:
- zadanie 5 - wspieranie dziatan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w zakresie realizacji ustawy o repatriacji (zaktadany rezultat tego zadania to wzrost
liczby osdb sktadajacych wnioski 0 wydanie wizy repatriacyjnej oraz wzrost liczby
0s6b powracajacych w ramach repatriacji),
- zadanie 7 - upowszechnianie informacji na temat mozliwosci osiedlania sie w Polsce
w ramach procesu repatriacji oraz wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych
w tym zakresie (zaktadany rezultat tego zadania to wzrost dostepnosci do informacji
oraz wiedzy na temat repatriacji; wzrost zainteresowania repatriacja; dystrybucja
Poradnika dla repatriantow. Repatriacja krok po kroku),
- zadanie 9 — podejmowanie dziatari na rzecz zwiekszenia dostepnosci urzedéw
konsularnych dla osob zainteresowanych zlozeniem wniosku 0 przyznanie Karty
Polaka badZ o wydanie wizy w celu repatriacji (zaktadany rezultat tego zadania to
skrécenie czasu oczekiwania na zloZenie stosownego wniosku; organizacja dyZuréw
konsularnych).
Program 2015-2020 nie zawierat miernikdw/wskaznikdw pomiaru osiagniecia
zaktadanego rezultatu.

(akta kontroli tom | str. 5-111)

Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Ministerstwa® uczestnictwo
w ksztattowaniu i realizacji polityki polonijnej wobec Polonii i Polakéw za granica
nalezy do wtasciwosci Departamentu Wspétpracy z Polonia i Polakami za Granical®.
Wchodzacy w skfad tego departamentu Wydziat Karty Polaka i Repatriacji odpowiadat
m.in. za koordynacje inadzor nad urzedami konsularnymi w zakresie ustawy
0 repatriacji, prowadzenie analizy funkcjonowania urzeddw konsularnych w zakresie
realizacji czynnosci wynikajacych z tej ustawy, konsultacje projektéw aktéw
wykonawczych innych organdw dotyczacych ustawy o repatriacji, analize danych
informacyjnych i udziat w opracowaniu zatozen polityki repatriacyjnej, prowadzenie
korespondencji z podmiotami zewnetrznymi oraz osobami indywidualnymi w zakresie
repatriacji, wspotprace z podmiotami zewnetrznymi, w tym w szczegdlnosci z MSWIA,
a takze opracowywanie analiz kierunkowych w zakresie realizacji ustawy o repatriacji.

(akta kontroli tom | str. 112-618, tom I str. 2-4)

9 Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu
Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z 2020 1. poz. 72).
10 Zwanego dalej ,DWPPG”.



W DWPPG w latach 2017-2023 nie przeprowadzano analiz funkcjonowania urzedéw
konsularnych w zakresie realizacji czynnosci wynikajacych z ustawy o repatriacji.

Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze w Departamencie nie przeprowadzano systemowych
analiz funkcjonowania urzedoéw konsularnych w zakresie realizacji ustawy
o repatriacji. Analizowano dane statystyczne, naptywajaca do Departamentu
korespondencje, utrzymywano kontakty robocze z urzedami konsularnymi, w tym
w ramach narad, rozméw z kierownikami urzedéw konsularnych, czy delegacii
stuzbowych pracownikow Departamentu do placéwek zagranicznych.

(akta kontroli tom Il str. 5-182, 183, 184-193)

W DWPPG w latach 2017-2023 nie opracowywano analiz kierunkowych dotyczacych
realizacji ustawy o repatriacji.

Dyrektor DWPPG wyjasnit m.in, ze w Departamencie nie powstaly dedykowane
dokumenty typu analitycznego odnoszace sie do kierunku realizacji ustawy
0 repatriacji, jednakze DWPPG byt w posiadaniu informacji na temat sytuacji
w poszczegolnych krajach (urzedach konsularnych) zwiazanych z realizacja, ustawy
0 repatriacji i mogt zgtasza¢ Kierownictwu Ministerstwa lub wtasciwym komaorkom
organizacyjnym MSZ potrzebe podjecia konkretnych dziatadn w celu zapewnienia
sprawnej realizacji zadar z obszaru repatriacji. Departament na podstawie danych
statystycznych z urzeddw konsularnych miat wglad w skale procedur repatriacyjnych.
Dane te przekazywane byly nastepnie do MSWiA. W Departamencie powstata
réwniez informacja datowana na dzien 23 marca 2023 r. opracowana dla cztonkow
kierownictwa MSZ na temat realizacji ustawy o repatriacji':.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. informacji, w 2023 r. przyjazdem do Polski
w ramach repatriacji byto zainteresowanych okoto 1500 osdb, w ciagu najblizszych 5
lat bedzie to okoto 5500 0sdb, czyli tacznie okoto 7000 osdb. W informacii tej zapisano
takze, ze (...) proces repatriacyjny jest blokowany na etapie krajowym — zbyt mato
miejsc w osrodkach adaptacyjnych, brak zaproszen z gmin, (...), okoto 8200 0sdb
oczekiwato na uzyskanie warunkéw na osiedlenie sie w Polsce. Z informacji
uzyskanych od placowek to osrodki adaptacyjne cieszg sie najwiekszg popularnoscig
wsréd osob planujgcych powrdt do Polski. Jednak ich mozliwosci s§ mocno
ograniczone. (...) W zwigzku z ograniczeniami budzetowymi, wszystkie instytucje
krajowe realizujgce zadania wynikajgce z ustawy o repatriacji zauwazajg potrzebe
poszukiwania nowych, obok juz istniejgcych form wspierania repatriantow.

Uwzgledniajac powyzsze dane, t. 7000 o0s6b zainteresowanych repatriacja,
w najblizszych latach oraz 8200 osob juz zakwalifikowanych do repatriacii
i oczekujacych na uzyskanie warunkdw na osiedlenie w Polsce, to proces repatriacii
moze obja¢ ok. 15200 osob. W latach 2017-2022 w ramach procesu repatriaci
sprowadzono do Polski tacznie 4280 osdb. Uwzgledniajac dotychczasowe tempo
organizacji osiedlania w Polsce repatriantow (ok. 713 0sdb rocznie) proces repatriaci
15200 osob moze zajac ok. 21 lat.

(akta kontroli tom Il str. 5-182, 183, 184-193)

Dyrektor DWPPG na pytanie czy w latach 2017-2023 dokonywano analiz danych
informacyjnych i czy Departament brat udziat w opracowywaniu zatozen polityki
repatriacyjnej wyjasnit, ze DWPPG miat dostep do danych liczbowych,

11w informacii tej podano ogdine dane dotyczagce ustawy o repatriacji, 0s6b objetych ustawa z podziatem na kraje
na Wschodzie (Kazachstan, Federacja Rosyjska, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kirgistan, Uzbekistan,
Tadzykistan i Turkmenistan), a takze zamieszczono opis dotyczacy nowelizacji ustawy o repatriacji oraz dane
0 sytuacji po zmianach w prawodawstwie polskim w tym zakresie, dane statystyczne dotyczace wiz i repatriantéw
osiedlajacych sie w Polsce.
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przekazywanych przez urzedy konsularne, odnosnie liczby ztozonych wnioskow
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji czy liczby wydanych wiz. Pracownicy
DWPPG mieli dostep do danych dotyczacych stanu realizacji spraw repatriacyjnych
przez konsuldw i danymi tymi postugiwano sie dla potrzeb analiz.
Dyrektor DWPPG wyjasnit ponadto, ze przedstawiciele Departamentu nie brali
udziatu w opracowywaniu zatozen polityki repatriacyjnej. Moze to wynikac z wiodace;
roli resortu spraw wewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 5-182, 183, 184-193)

Dyrektor Departamentu Konsularnego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, sprawy
zwigzane z repatriacja, nie byly przedmiotem narad makroregionalnych lub
problemowych z kierownikami placéwek zagranicznych na Wschodzie!?.

(akta kontroli tom II str. 194-208)

1.2.
Liczba przyjetych wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej w latach 2017-2023
wyniosta odpowiednio: 602 w 2017 r., 1767 w 2018 r., 3145w 2019r., 1555w 2020 r.,
1656 w 2021 r., 1016 w 2022 r., 341 w 2023 r. (do 31 paZdziernika 2023 r.)13.
Liczba wydanych wiz krajowych w celu repatriacji (art. 9 ustawy o repatriacji)
wyniosta: 298 w 2017 r., 717 w 2018 ., 871w 2019 r., 619 w 2020 r., 771w 2021 r.,
804 w 2022 r., 462 w 2023 r. (do 31 paZdziernika 2023 r.)!4. Liczba wydanych wiz dla
cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta (art. 12d ww. ustawy) wyniosta: dwie
w 2017 r., cztery w 2018 r., siedem w 2019 r., cztery w 2020 r., osiem w 2021 r., pie¢
w 2022 r., dwie w 2023 r. (do 31 paZdziernika 2023 r.).

(akta kontroli tom I str. 7-9, 97-172, 209)

W ramach procesu repatriacji w Polsce osiedlito sie tacznie: 525 osob w 2017 r., 756
w2018 r., 877 w 2019 1., 625 w 2020 r., 718 w 2021 r., 779 w 2022 r. (brak danych
za 2023r.).
Dane te wskazuja, ze w latach 2017-2019 miat miejsce wzrost liczby oséb osiedlonych
w Polsce w wyniku repatriacji. W 2018 r. wzrost ten wynosit 44% wzgledem roku
poprzedniego, a w 2019 r. 16% wzgledem roku poprzedniego. W 2020 r. nastapit
spadek liczby osiedlonych w Polsce 0s6b o 28,73% wzgledem roku poprzedniego.
W latach 2021-2022 liczba osiedlonych w Polsce 0sdb wzrastata, w 2021 r. wzrosta
0 14,88% wzgledem roku poprzedniego, po czym w 2022 r. nadal wzrosta o 8,5%
wzgledem roku poprzedniego.

(akta kontroli tom Il str. 7-9, 97-172, 209)

13.

MSZ na wniosek Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie w 2018 r. przekazato do
konsultacji z konsulami projekt informatora dla repatriantow, opracowany w ramach
projektu realizowanego przez ta, fundacje (projekt pn. Repatriacja krok po kroku).
Na stronach urzedow konsularnych udostepniane byty informacje na temat procedury
repatriacyjnej oraz materiaty informacyjne i instruktarzowe, w tym takze poradnik dla

128 29 regulaminu organizacyjnego MSZ stanowi, Zze Dyrektor departamentu nadzorujacego placowki
zagraniczne, po uzyskaniu akceptacji wiasciwego czlonka Kierownictwa MSZ i dyrektora generalnego, moze
zwota¢ narade kontynentalna, makroregionalng lub problemowa, kierownikéw nadzorowanych placéwek
zagranicznych w celu oceny realizacji planéw dziatania w roku poprzednim, weryfikacji planéw biezacych oraz
sformutowanych sugestii programowych na rok nastepny.

13 Liczba przyjetych wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej w latach 2017-2019 miata tendencje wzrostowa,
W 2018 r. wzrosta 0 193,52% wzgledem roku poprzedniego, zas w 2019 r. wzrosta 0 78% wzgledem roku
poprzedniego. W 2020 . liczba przyjetych wnioskdéw spadta 0 50,56% wzgledem roku poprzedniego, w 2021 roku
wzrosta o 6,5% wzgledem roku poprzedniego, po czym w 2022 r. spadta 0 38,65% wzgledem roku poprzedniego.
14 | iczba wydanych wiz krajowych w celu repatriacji w latach 2017-2019 miata tendencje wzrostowa, W 2018 r.
wzrosta 0 140,6% wzgledem roku poprzedniego, w 2019 r. wzrosta 0 21,48% wzgledem roku poprzedniego.
W 2020 r. nastapit spadek liczby wydanych wiz 0 28,93% wzgledem roku poprzedniego. W 2021 r. nastapit wzrost
liczby wydanych wiz w celu repatriacji 0 24,56% wzgledem roku poprzedniego i kolejny wzrost w 2022 r. 0 4,28%
wzgledem roku poprzedniego.
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repatriantéw®®. MSZ nie prowadzito badani lub analiz dotyczacych liczby oséb
odwiedzajacych strony internetowe urzeddw konsularnych i poszukujacych informacji
tam zamieszczonych (informacje publikowane byly w jezyku polskim, rosyjskim lub
jezyku urzedowym paristwa przyjmujacego).

(akta kontroli tom Il str. 210)

14,
W kontroli nie byto mozliwe ustalenie zaktadanego rezultatu zadania nr 7, okreslonego
w celu D programu, w ramach realizacji zadari przewidzianych dla MSZ na lata 2019-
2020, tj. w jakim stopniu nastapit wzrost dostepnosci do informacji oraz wiedzy na
temat repatriacji oraz zainteresowania repatriacja,. W MSZ nie bylo réwniez wiedzy
o ilosci dystrybuowanego w srodowiskach polonijnych Podrecznika dla repatriantow,
Repatriacja krok po kroku.

(akta kontroli tom Il str. 210)

Dyrektor DWPPG wyjasnit, Ze w trakcie dyzuréw konsularnych organizowanych przez
konsulow poza siedzibami urzedéw konsularnych przekazywano informacje
dotyczace procedur repatriacyjnych i odsytano do informacji zamieszczonych na
stronach internetowych. Materialy informacyjne dostepne byly takze w siedzibach
urzedow konsularnych, w tym w formie wytozonej do swobodnej dystrybucii.
Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze MSZ prowadzito dystrybucje Podrecznika dla
repatriantéw, repatriacja krok po kroku za posrednictwem urzedéw konsularnych na
Wschodzie. Dystrybucja ta odbywata sie poprzez wytozenie w siedzibie urzedu
konsularnego, rozdawanie podczas spotkari ze srodowiskami polskimi, w tym m.in.
w trakcie dyzurow konsularnych organizowanych w celu przyjmowania wnioskow
0 wydanie wiz w celu repatriacji. Poradnik w wersji elektronicznej byt takze dostepny
na stronach internetowych urzedéw konsularnych. Niezaleznie od powyzszego
poradnik dystrybuowany byt przez Fundacje ,Pomoc Polakom na Wschodzie”,

(akta kontroli tom Il str.5-182)

W MSZ nie prowadzono ewidencji i statystyk dotyczacych liczby wydanego
Podrecznika dla repatriantow. Repatriacja krok po kroku dla osob ze Srodowisk
polonijnych na Wschodzie.

Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze trudno jest wskazac obecnie, jaka czes¢ przekazanych
egzemplarzy podrecznikéw zostata fizycznie rozdystrybuowana w poszczegdinych
krajach. Dodatkowo dokumentacja niearchiwalna i nieprzeznaczona do ,ewakuacji”
do Polski z urzedéw konsularnych z terytorium Ukrainy, Rosji i Biatorusi zostata
skierowana do zniszczenia na miejscu. Mozna jedynie wskazac, ze ok. 400
egzemplarzy podrecznika rozprowadzono na terenie Kazachstanu.

(akta kontroli tom Il str. 5-59, 210)

2.1.

Kierownictwo DWPPG na poczatku 2018 r. postulowato pilne wzmocnienie Ambasady
RP w Astanie oraz Konsulatow Generalnych RP w Atmaty oraz Irkucku w zwiazku
z intensyfikacja, procedur repatriacyjnych i koniecznoscia sprawnej obstugi procesu
repatriacji. W dniu 4 stycznia 2018 r. odbyto sie spotkanie kierownictwa DWPPG wraz
z kierownictwem Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA na temat

15 https://www.gov.pl/web/kazachstan/repatriacja

https://www.gov.pl/web/rosja/repatriacja
https://www.gov.pl/web/armenia/repatriacia
https://www.gov.pl/web/azerbejdzan/repatriacja
https://www.gov.pliweb/uzbekistan/repatriacja
https://www.gov.pliweb/gruzja/repatriacja
https://www.gov.pl/web/ukraina/repatriacja
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https://www.gov.pl/web/azerbejdzan/repatriacja
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planowanych w 2018 r. akcji repatriacyjnych. W Notatce informacyjnej z tego
spotkanial® zapisano m.in., ze pilna potrzeba jest wzmocnienie kadrowe placéwek
w Astanie, Atmaty oraz Irkucku. Obecny stan kadrowy w tych placéwkach powoduije,
ze przeprowadzenie w kolejnych miesiagcach wzmozonej akcji repatriacyjnej bedzie
niemozliwe do zrealizowania w stopniu odpowiadajacym oczekiwaniom. Brak
odpowiednich zasobdw finansowych, a tym samym brak mozliwosci zwiekszenia
obsady kadrowe] kluczowych dla procesu repatriacji placowek, moze opdzni¢
sprawne przeprowadzenie procesu repatriacji Polakow ze Wschodu, gtéwnie
z Kazachstanu i Syberii, gdzie znajduje sie najwieksza liczba os6b polskiego
pochodzenia.

Podobnej tresci informacje Dyrektor DWPPG przekazat Ministrowi Spraw
Zagranicznych w sprawie pilnej potrzeby wzmocnienia kadrowego placéwek RP
w Astanie, Almaty oraz Irkucku w zwiazku z intensyfikacja, akcji repatriacyjne.
Dyrektor DWPPG wskazat na koniecznos¢ zwiekszenia obsady kadrowej polskich
placowek w Kazachstanie (Astana i Atmaty) oraz w Konsulacie Generalnym RP
w Irkucku uzasadniajac ograniczonymi mozliwosciami realizacji przez polska stuzbe
konsularng oczekiwanych i deklarowanych przez rzad RP dziatan repatriacyjnych.
Obecny stan kadrowy na placéwkach w Astanie, Almaty oraz w Irkucku (brak konsula
zajmujacego sie wylacznie repatriacja, aktywnego w terenie, informujacego
Srodowiska polskie o istniejacych mozliwosciach powrotu) powoduje, Ze
przeprowadzenie w kolejnych miesiacach wzmozonej akcji repatriacyjnej bedzie
niemozliwe do zrealizowania w stopniu odpowiadajacym oczekiwaniom. Podkreslit
rozbudzone oczekiwania zaréwno po stronie krajowej, jak i Polakow na Wschodzie,
ktérzy od lat czekaja w kolejce na otrzymanie wizy repatriacyjnej do Polski.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest wspdtodpowiedzialne za powodzenie procesu
repatriacji. Departament Konsularny nie widzi mozliwosci dokonania stosownych
przesunie¢ stanowisk konsularnych, proszac jednoczes$nie o decyzje o przeniesienie
w trybie pilnym etatéw z mniej obciazonych politycznie placdwek do placéwek
w Astanie, Atmaty, oraz w Irkucku, gdyz bez wzmocnienia kadrowego, nawet
czasowego na okres dwaoch lat, nie bedzie mozliwe wywigzanie sie przez MSZ
z zadan natozonych ustawa, o repatriacji.

(akta kontroli tom Ill str. 2-8)

W Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Astanie w okresie 2017- wrzesier 2019
pracowaty dwie osoby na stanowiskach konsularnych, tj. Kierownik Wydziatu oraz
wicekonsul. W latach 2019 (wrzesien) - 2023r. w Wydziale Konsularnym Ambasady
RP w Astanie na stanowiskach konsularnych pracowaty cztery osoby, tj. Kierownik
Wydzialu oraz trzech wicekonsuléw. W Konsulacie Generalnym RP w Atmaty’
w latach 2017-2023 na stanowiskach konsularnych pracowaty dwie osoby, tj.
Kierownik Referatu oraz jeden wicekonsul. W Konsulacie Generalnym RP w Irkucku?®
w okresie od 2017 do paZdziernika 2023 r. na stanowiskach konsularnych pracowaty
dwie osoby, tj. Kierownik Referatu i jeden wicekonsul. Od paZdziernika 2023 r. w tej
placéwce na stanowiskach konsularnych pracuje dwie osoby, tj. Konsul Generalny
I jeden wicekonsul.

(akta kontroli tom 1l str.5-18)

2.2.
Minister poza zwiekszeniem w 2019 r. obsady kadrowe] w Wydziale Konsularnym
Ambasady RP w Astanie nie podejmowat dziata zaradczych odnosnie sytuacii

16 Zaakceptowanej przez Wiceministra Spraw Zagranicznych i przekazanej m.in. dyrektorom: Departamentu
Konsularnego. Departamentu Wschodniego, Biura Spraw Osobowych oraz Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Zagranicznej.

17 Referat ds. wspétpracy z Polonia, Prawnych, Opieki Konsularnej i Ruchu Osobowego.

18 Oprécz Konsula Generalnego bezposrednio przy obstudze interesantéw.
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organizacyjno-kadrowej zwiazanej z realizacjg zadan dotyczacych repatriacji,
zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci urzedéw konsularnych dla 0s6b
zainteresowanych ztozeniem wniosku o wydanie wizy w celu repatriacji, ani dziatari
organizacyjnych dla usprawnienia prowadzenia postepowan w sprawach repatriacji
w podleglych placowkach zagranicznych na Wschodzie. Nie podejmowat takze
dziatani dla zapewnienia sprawnego i skutecznego wykonywania zadari zwiazanych
Z repatriacja,

(akta kontroli tom Ill str. 13-14, 19-48, 55-56)

Dyrektor DWPPG w odpowiedzi na pytanie jakie w latach 2017-2023 MSZ
podejmowato dziatania zaradcze w zwiazku z sytuacja kryzysowa zwiazana
z realizowaniem zadan repatriacyjnych przez placowki zagraniczne RP na Wschodzie
stwierdzit m.in., ze: MSZ znajgc sytuacje kadrowg w urzedach konsularnych
najbardziej zaangazowanych w sprawy repatriacyjne dokonafo zwiekszenia Stanu
zatrudnienia w urzedzie konsularnym w Astanie. Ponadto na okres 6 miesiecy
w 2019 r. skierowano do pomocy w Konsulacie Generalnym RP w Irkucku pracownika
DWPPG.

(akta kontroli tom 1l str. 12-13)

2.3.
W latach 2017-2023 wielko$¢ zabezpieczonych w MSZ Srodkdéw z rezerwy celowej
budzetu paristwal® ,Pomoc dla repatriantéw” w stosunku do rzeczywiscie
wydatkowanych ksztattowata sie nastepujaco:
-w 2017 r. przyznano 90.000 zt, a wydatkowano 32.033,88 zt,
-w 2018 r. przyznano 500.000 zt, a wydatkowano 216.869,57 zt,
- w 2019 r. przyznano 260.000 zt, a wydatkowano 167. 789, 88 zi,
-w 2020 r. przyznano 470.000 zt, a wydatkowano 399.425 ,53 zi,
-w 2021 r. przyznano 41.960 zt, a wydatkowano 13.702,20 z,
- w 2022 r. nie przyznano i nie wydatkowano zadnych srodkdw finansowych,
-w 2023 r. przyznano 8.034 zt, a wydatkowano 7.505,19 zt.
Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG powodem niepetnego wykorzystania srodkéw mogto
by¢ m.in. mniejsze niz zaktadane przez placowki zainteresowanie skorzystania
Z pokrycia kosztow przejazdu lub przelotu do RP oraz przewozu mienia, jak rowniez
Z pokrycia nauki jezyka polskiego, a takze mnigjsza liczba 0sob, ktdére mogly uzyskac
wize w celu repatriacji w stosunku do liczby osob, ktdrych wnioski o wydanie wizy
w celu repatriacji mogly byc przyjete.

(akta kontroli tom 1l str. 49-54)

2.4,

Dziatania poczty dyplomatycznej w MSZ wynikaja m.in. z ,Instrukcji w sprawie
organizacji i funkcjonowania poczty dyplomatycznej"?. Zgodnie ze wskazana wyzej
Instrukcja, Wydziat Poczty Dyplomatycznej Biura Ochrony Informacji Niejawnych
MSZ przygotowuje potroczne plany podrézy kurierskich i po zatwierdzeniu przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej przekazuje do komorek organizacyjnych
Ministerstwa, placdwek zagranicznych oraz innych uzytkownikéw poczty
dyplomatycznej, w tym do MSWiA. Badajac sprawno$¢ organizacji przez MSZ
w latach 2017-2023 poczty dla przekazywania dokumentaciji dotyczacej postepowan
w sprawach repatriacji pomiedzy placéwkami zagranicznymi na Wschodzie a MSWIA,
losowo wybrano do analizy 45 decyzji konsula dotyczacych repatriacji, w sprawie

19 Pomoc dla repatriantéw” w zakresie realizacji zadari, o ktérych mowa w art.17 ust.4 (koszty podrézy do RP)
i art.18 ust.1 (nauka jezyka polskiego) ustawy o repatriacji.

20 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 11 wrzesnia
2020 .
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stwierdzenia polskiego pochodzenia oraz daty wptywu tych decyzji do MSWIA.
W pieciu przypadkach czas przekazania wynosit od 322 do 356 dni, w siedmiu
przypadkach od 204 do 278 dni, w 23 przypadkach od 104 do 195 dni, w 10
przypadkach od 14 do 64 dni.

(akta kontroli tom 1l str.58 -67)

W latach 2018-2023 na trasie:
- Warszawa-Kazachstan (Astana)-Warszawa zrealizowano 17 tras kurierskich co
stanowi ok. trzy trasy kurierskie rocznie,
- Warszawa-Rosja (Irkuck)-Warszawa zrealizowano szes¢ tras kurierskich, co
stanowi jedna, trase kurierska rocznie,
- Warszawa-Rosja (Moskwa)-Warszawa zrealizowano 12 tras kurierskich, co stanowi
dwie trasy kurierskie rocznie,
- Warszawa-Rosja (St. Petersburg)-Warszawa zrealizowano 10 tras kurierskich, co
stanowi ok. dwie trasy kurierskie rocznie.
Uzytkownicy poczty dyplomatycznej nie zgtaszali potrzeby zwiekszenia czestotliwosci
podrézy kurierskich, ktéra wynikataby z koniecznoSci dostarczenia dokumentéw
dotyczacych spraw repatriacii.

(akta kontroli tom 1l str. 68-95)

2.5.

Wedtug spisu powszechnego w Kazachstanie z 2009 r. spoteczno$¢ polska w tym
kraju liczyta ok. 34000 oséb. W zaleznosci od przyjetego kryterium MSZ ocenia, ze
liczba 0sOb pochodzenia polskiego w Kazachstanie moze w rzeczywistosci wynosic
od 60 do 100 tys. osob. Okoto 90% Polakéw mieszka w okregu konsularnym
obstugiwanym przez Wydziat Konsularny Ambasady RP w Astanie. Okoto 10%
ludnosci polskiego pochodzenia zamieszkuje w okregu konsularnym obstugiwanym
przez Konsulat Generalny RP w Atmaty.

W latach 2017-2019 w Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Astanie wystapity
braki kadrowe. W tym okresie w Wydziale zatrudnionych byto dwdch urzednikow
konsularnych (w tym kierownik). Skutkowato to problemami zwiazanymi z realizacja,
zadan dotyczacych repatriacj. Mimo ogromnego zainteresowania repatriacjg
wnioskodawcy mieli utrudniony dostep do konsula w celu ztoZenia wniosku o wydanie
wizy repatriacyjnej. W placowce limitowano przyjecia do kilku os6b tygodniowo.
W 2017 r. Wydziat Konsularny Ambasady RP w Astanie przyja} 577 wnioskow
0 wydanie wizy repatriacyjnej, w 2018 r. przyjeto 1205 wnioskéw.

Konsulat Generalny RP w Atmaty w 2017 r. wydat pie¢ decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy repatriacyjnej, w 2018 r. wydano 141 decyz;ji.

Wedtug art.14 ustawy z dnia 25 czerwca Prawo konsularne?! odzwierciedlenie normy
wyrazonej w postanowieniu art. 6 Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych
sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1964 r.22, w szczegélnych okolicznosciach
minister wkasciwy do spraw zagranicznych za zgoda, pafistwa przyjmujacego moze
upowazni¢ konsula do wykonywania funkcji konsularnych poza wyznaczonym
okregiem konsularnym.

Departament Konsularny MSZ nie wystapit do Ministra z wnioskiem o upowaznienie
Konsula RP w Atmaty do wykonywania funkcji konsularnych poza wyznaczonym
okregiem konsularnym, w celu przyjmowania wnioskéw w sprawach repatriacji od
0s0b pochodzenia polskiego zamieszkatych na terenie Astanskiego Okregu
Konsularnego.

2 Dz.U. z 2023 1. poz. 1329, zwanej dalej ustawa, ,Prawo konsularne”.
22Dz, U.z1982r. Nr 13, poz. 98.
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Dyrektor Departamentu Konsularnego wyjasnit m.in., Ze nie odnotowano stosownego
wystapienia komorki MSZ wiasciwej do spraw repatriacji w odniesieniu do potrzeby
Zmian organizacyjnych obu placowek w Kazachstanie.

(akta kontroli tom 1l str.96-99)

Dyrektor DWPPG wyjasniajac przyczyny braku wystapienia do Departamentu
Konsularnego w  kwestii potrzeby zmian organizacyjnych obu placowek
w Kazachstanie stwierdzit m.in., ze dziatania DWPPG byly nakierowane na pilng
potrzebe wzmocnienia kadrowego na stanowiskach konsularnych placéwek
w Astanie, Almaty oraz Irkucku (informacje byly przekazywane do Ministra).

(akta kontroli tom 11l str.100-108)

2.6.

W latach 2017-2023 Biuro Kontroli i Audytu MSZ nie przeprowadzito kontroli
w placowkach zagranicznych na Wschodzie w zakresie wykonywania przez nie zadan
zwigzanych z repatriacja,

Regulamin organizacyjny MSZ w § 59 ust. 1 stanowi, ze Biuro Kontroli i Audytu
planuje, przeprowadza i dokumentuje kontrole w ministerstwie, jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Kierujaca Biurem Kontroli i Audytu wyjasnita, ze z uwagi na ilos¢
placéwek zagranicznych podlegajgcych kontroli, niewielkg obsade kadrowg biura (5-
7 etatow kontrolerskich, w tym wakaty), a takze odlegty termin kontroli i koszty
zwigzane z przeprowadzeniem takich kontroli, BKA co do zasady przeprowadza tzw.
kontrole kompleksowe, obejmujgce swoim zakresem organizacje pracy, gospodarke
finansowg w zakresie zaciggania zobowigzan, realizacji dochodéw budzetowych
i wydatkowania srodkow finansowych, kontrole finansowg gospodarowanie i ochrone
mienia oraz sprawy konsularne. Z uwagi na powyzsze nieracjonalne bytoby
zawezanie zakresu kontroli tylko do jednego obszaru.

(akta kontroli tom 1l str.109-111)

2.7.
W MSZ w latach 2017-2023 nie wprowadzono jednolitego systemu organizacji przyje¢
interesantow w sprawach skfadania wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji w urzedach konsularnych na Wschodzie. Poszczegdlne placowki
zagraniczne wediug wlasnego uznania organizowaly sposéb przyjmowania
wnioskodawcéw. Funkcjonowat rozproszony system réznych narzedzi, za
posrednictwem ktdrych mozliwe bylo umdwienie wizyty w urzedzie konsularnym.
Odbywato sie to poprzez kontakty telefoniczne, mailowe, a takze przy pomocy
aplikacji e-konsulat.
Minister Spraw Zagranicznych podajac przyczyny niewprowadzenia w ramach
nadzoru nad placéwkami zagranicznymi na Wschodzie i odpowiedzialnosci Ministra
za sprawna, realizacje zadan podlegtych urzedéw konsularnych w latach 2017-2023
jednolitego systemu przyje¢ interesantow w sprawach repatriacji wyjasnit m.in., ze:
sprawy z zakresu repatriacji sg sprawami wrazliwymi. Dlatego tez urzedy konsularne
majg swobode wyboru z uwagi na specyfike migjsca wykonywania zadar z jakich
instrumentow bedg korzystac dla realizacji zapisow na spotkanie z konsulem w celu
ZloZenia wniosku o wydanie wizy repatriacyjnej, co pozwala urzedom na wybor
optymalnego lub optymalnych srodkéw dostosowanych do warunkow miejscowych
I moZliwosci organizacyjnych urzeddw konsularnych, ktére bedg zmienne w czasie.
(akta kontroli tom Il str. 112-113)
2.8.
Minister nie dysponowat wiedza, ile wynosit w latach 2017-2023 faktyczny czas
oczekiwania na przyjecie przez konsula wniosku od 0s6b uprawnionych do repatriacii
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w urzedach konsularnych na Wschodzie, w tym w urzedach, w ktdrych byta
najwieksza liczba chetnych do ztozenia wniosku. Urzedy konsularne nie prowadzity
otwartego kalendarza spotkan, ktory umoZliwiatby zapisanie sie interesantom
w sprawach repatriacji na dowolny termin w przysztosci, co okreslitoby horyzont
czasowy przyjecia przez konsula.

Wyjasniajac przyczyny powyzszego Minister Spraw Zagranicznych stwierdzit m.in.,
ze wobec utrudnionych obecnie warunkow realizacji czynnosci konsularnych przez
urzedy konsularne w Rosji, o ile ten stan bedzie miat sie jeszcze utrzymywac, a takze
najwiekszej w skali catego Swiata liczby 0sob potencjalnie uprawnionych
i zainteresowanych repatriacjg z Kazachstanu, réwniez w kontekscie ruchow
migracyjnych obywateli Federacji Rosyjskiej m.in. do Kazachstanu, czy Gruzj,
DWPPG w porozumieniu z DK podda analizie kwestie, monitoringu obcigzeri
poszczegdlnych urzeddw konsularnych w nowej sytuacji w poszczegaolnych krajach.

(akta kontroli tom 111 str. 114-115)

2.9.

Minister Spraw Zagranicznych w latach 2017-2023 nie wydawat wytycznych
podleglym placowkom zagranicznym w zwigzku z prowadzeniem przez nie
postepowan w sprawach repatriacji.

Rzadowy Program Wspdtpracy z Polonia, i Polakami za Granica w zadaniach dla MSZ
na lata 2017-2018 w ramach celu D (zadanie 4) naktadat obowigzek doskonalenia
procedur konsularnych zwiazanych z realizacja ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
0 repatriacji.

Zgodnie z postanowieniem art. 13 ust. 3 ustawy Prawo konsularne w ramach
sprawowanego nadzoru minister wkasciwy do spraw zagranicznych moze wydawac
wiazace wytyczne, formutowac zalecenia oraz zadac od konsula informacii, wyjasnien
I dokumentow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej?® MSZ nie dostrzegat
koniecznos$ci ujednolicenia praktyki urzedéw konsularnych w zakresie stosowania
przepiséw ustawy o repatriacji.

(akta kontroli tom 1l str.116-117)

W MSZ w latach 2017-2018 wskazywano realizacje zadan dotyczacych repatriacii
jako jedno z zadan priorytetowych dla placéwek zagranicznych na Wschodzie.
W latach 2019-2023 proces repatriacji nie byt juz zadaniem priorytetowym dla
urzedow konsularnych na Wschodzie.

Dyrektor DWPG wyjasniajac przyczyny niewskazania procesu repatriacji jako jednego
z zadan priorytetowych w latach 2019-2023 stwierdzit m.in., ze: umieszczenie
konkretnego zadania w grupie zadan priorytetowych stuzyto podkresleniu wagi tego
zadania na tle innych statych zadan realizowanych przez konkretny urzad konsularny
w danym roku oraz potrzeby pofozenia wiekszego nacisku na jego realizacje
zZpoziomu tego urzedu. Takie wypozycjonowanie tego zadania stuzy¢ miafo
podporzadkowaniu na poziomie placowki odpowiednich zasobow i stworzeniu jak
najlepszych warunkow organizacyjnych do jego jak najpetniejszej realizacji, a tam,
gazie to byto konieczne wdroZeniu usprawnieri w jego wykonywaniu.

(akta kontroli tom Il str.118-292)
3.1
Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze MSZ wiaczone jest w ograniczonym zakresie
w procedury zwigzane z repatriacja. MSZ z reguty wspiera dziatania MSWiA i dziata
na jego wniosek w konkretnych sprawach, rownoczesnie MSZ podejmowato dziatania
majace na celu wsparcie procesu repatriacyjnego. Ministerstwo posredniczy

23 Dziatajacego z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przekazywaniu do konsuléw présh o weryfikacje gotowosci izainteresowania
kandydatow na repatriantow, ktorzy wyrazili zgode na umieszczenie w osrodku
adaptacyjnym do przyjazdu do osrodka w konkretnym terminie wskazanym
w korespondencji MSWIA. Powyzsze ma stuzy¢ optymalizacji wykorzystania zasobow
osrodkdw adaptacyjnych. MSZ posredniczy takze w przekazywaniu droga
dyplomatyczna korespondencji z MSWIA do urzeddw konsularnych.

Dyrektor DWPPG wyjasnit ponadto, ze w wyniku zwiekszenia stanu zatrudnienia
w urzedach konsularnych w Kazachstanie wzrosta liczba przyjmowanych wnioskéw
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji?*.

(akta kontroli tom Il str. 5-182, 211)

3.2.
W celu wspierania procesu repatriacji:
- w dniu 10 paZdziernika 2019 r. zawarto ze spdtka obstugujaca lotniska w Polsce
porozumienie, ktdrego przedmiotem bylo zapewnienie pomocy przy przekraczaniu
polskiej granicy osobom przybywajacych z Kazachstanu. Pomoc ta byta nieodptatna
i polegata na zapewnieniu udogodnien repatriantom przybywajacym z Kazachstanu
do portéw lotniczych w Polsce w celu osiedlenia sie na jej terytorium. Pomoc ta
obejmowata nieodptatne zapewnienie asysty przez pracownika spotki od chwili
opuszczenia samolotu przez repatrianta, poprzez kontrole graniczna, odbidr bagazu,
az po wkroczenie na polski obszar celny;
- we wspdtpracy z PLL LOT zorganizowano trzy przeloty repatriantow z Kazachstanu
do Polski. Konsulowie zaangazowani byli w pomoc udzielana repatriantom
w zatatwianiu formalnosci wyjazdowych oraz kwestie logistyczne na miejscu. Dwa loty
zorganizowano w 2020 r. (jeden w sierpniu i drugi w listopadzie), zas jeden w kwietniu
2021 r. Do Polski w 2020 r. przybyto 253 osoby, a w 2021 r. — 79 repatriantow oraz
cztonkdw ich rodzin.

(akta kontroli tom II str. 5-57)

Wedtug danych MSZ liczba osob polskiego pochodzenia na Wschodzie moze
wynosi¢: od 60 do 100 tys. w Kazachstanie, ok. 85 tys. w Rosji, od 200 do 250
w Armenii, ok. 200 w Azerbejdzanie, od 750 do 1 tys. w Gruzji, ok. 200 w Kirgistanie,
ok. 2 tys. w Uzbekistanie, ok. 100 w Tadzykistanie, ok. 40 w Turkmenistanie.

Dyrektor DGPPG wyjasnit, ze na podstawie szacunku konsuléw, wedtug stanu na
poczatek 2023 r., liczba 0sdb potencjalnie zainteresowanych repatriacjg do Polski
w latach 2023-2028 moze wynie$¢ ok. 7000 os6b. Najliczniejsza, grupe stanowia,
obywatele Kazachstanu (ok 3-4 tys. os6b w ciagu kolejnych pieciu lat) i Rosji (ok. 2
tys. 0s6b w ciagu kolejnych pieciu lat). W dalszej kolejnosci sa obywatele
Uzbekistanu, Gruzji i Armenii (ok. 410 osob w ciagu kolejnych pieciu lat). W 2023 r.
zainteresowanych repatriacja moze by¢ ok. 1500 osab.

(akta kontroli str. 5-16, 97-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne realizowanie zadan przypisanych MSZ w ramach Programu 2015-
2020.
Minister w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat wystarczajacych dziatar na
rzecz wykonania zadan wyznaczonych w Programie. Nie zwiekszyt dostepnosci

2 Liczba przyjetych wnioskéw w urzedach konsularnych na terytorium Kazachstanu w latach 2017-2023 (do 30
paZzdziernika 2023 r.) wyniosta: 366 w 2017 r., 1443 w 2018 r., 2526 w 2019 r., po czym spadta do1076 w 2020 r.,
1028 w 2021 r., 724 w 2022 r., 137 w 2023 1. (do 30.10.2023 r.). Liczba wydanych wizy krajowej w celu repatriacji
wyniosta: 154 w 2017 r., 454 w 2018 r., 653 w 2019 1., 403 w 2020 1., 534 w 2021 r., 450 w 2022 r., 210 w 2023 1.
(do 30.10.2023 1.).
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Whiosek

Uwagi

urzedow konsularnych dla 0sob zainteresowanych ztozeniem wniosku o wydanie
wizy w celu repatriacji. Niewystarczajaca obsada kadrowa nie byla w stanie
obstuzy¢ os6b zainteresowanych repatriacja. W efekcie byly diugie okresy
oczekiwania lub brak mozliwosci spotkania zainteresowanych oséb z konsulem.
Nie podja} dziatarn w celu usprawnienia procedur zwiazanych z przyjmowaniem
whnioskow repatriacyjnych. W przypadku Kazachstanu nie skorzystat z mozliwosci
usprawnienia obstugi 0séb ubiegajacych sie o repatriacje poprzez upowaznienie
konsula do wykonywania funkcji poza okregiem konsularnym.

Minister nie miat wiedzy o zakresie upowszechniania informacji na temat
mozliwosci osiedlania sie w Polsce w ramach procesu repatriacji. W MSZ nie
prowadzono ewidencji i statystyk dotyczacych liczby, ani kierunkéw dystrybucii
Podrecznika dla repatriantéw. Repatriacja krok po kroku dla oséb ze Srodowisk
polonijnych na Wschodzie. Przyjeta procedura przekazywania do MSWIA
dokumentdw repatriacyjnych znacznie wydtuzata proces repatriacji, nie podjeto
dziatan wcelu jej usprawnienia oraz skrocenia czasu oczekiwania na te
dokumenty.

2. Nieprzeprowadzanie analiz funkcjonowania urzedoéw konsularnych w zakresie
realizacji czynnosci wynikajacych z ustawy o repatriacji, a takze
nieopracowywanie analiz kierunkowych dotyczacych ww. ustawy, whbrew
obowiazkowi przewidzianemu w regulaminie wewnetrznym DWPPG (§ 9
regulaminu). Brak takich analiz uniemozliwiat Ministrowi ocene prawidtowosci
dziatan w zakresie realizacji zadan zwigzanych z repatriacja, oraz
zdiagnozowania i wdrozenia ewentualnych dziatar usprawniajacych ten proces.

IV. Whnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

zapewnienie opracowywania analiz funkcjonowania urzedoéw konsularnych oraz
analiz kierunkowych w zakresie realizacji czynnosci wynikajacych z ustawy
0 repatriacji, w celu oceny prawidtowosci dziatan placéwek zagranicznych w tym
obszarze.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami dotyczacymi realizacji
zakonczonego Programu 2015-2020, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
konieczno$¢ doskonalenia procedur konsularnych zwiazanych z realizacja, ustawy
0 repatriacji, dalsze upowszechnianie informacji na temat mozliwosci osiedlania sie
w Polsce w ramach tego procesu oraz podejmowanie dziatar na rzecz zwiekszenia
dostepnosci urzedéw konsularnych dla osob zainteresowanych ztozeniem wniosku
0 wydanie wizy w celu repatriacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze na potrzebe wspierania dziatan Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu przyspieszenia procesu repatriacji,
w szczegolnosci poprzez skrdcenie czasu przekazywania dokumentow zwiazanych
Z repatriacja,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku
i uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2024 r.

Prezes Najwyzszej Izba Kontroli

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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