Warszawa, dnia 25 lipca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.28.2018

Szanowna Pani,

w zwiazku z otrzymaniem z Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej Pani wystgpienia
w sprawie dotyczacej m.in. niepobierania od $wiadczen emerytalnych podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystapieniu zgtosita Pani postulat zwolnienia emerytur z podatku
dochodowego od osob fizycznych, wystagpienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczete w 1989 r., wymagaty wprowadzania systemowych zmian
w réznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencjg reform gospodarczych majacych na celu
wprowadzenie gospodarki rynkowej bylo wprowadzanie réwniez glebokich zmian w sferze
podatkowej. Jednym z jej przejawow byta uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r.
ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1992 r. i w kompleksowy sposob uregulowata opodatkowanie tym podatkiem dochodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta, zwana dalej ,,ustawg PIT”, obowigzuje do dzis.

Podstawowg zasada, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechno$¢ opodatkowania. Zgodnie z tg
zasadg opodatkowaniu podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost
wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku badz dochodéw, od ktérych Minister
Finansow zaniechal poboru podatku.

Wyrazona w ustawie PIT zasada powszechnos$ci opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowigzuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.

D Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn.
zm.).
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Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi zrodto przychodu, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 i podlega opodatkowaniu wedlug obowigzujace;j
skali podatkowej.

Podkreslenia wymaga, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od osob fizycznych
(poczawszy od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za prace zostaty
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposdb, aby po potrgceniu
podatku wyptacone $wiadczenie nie byto nizsze od $wiadczenia jakie przystugiwato przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania $§wiadczen emerytalnych
I rentowych, podobnie jak cala ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, zostaly
wypracowane w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarne;.

Wskaza¢ nalezy, ze pomimo, iz w petycji postuluje Pani zwolnienie od podatku jedynie emerytur,
to nie sposob rozpatrywac tego zagadnienia w oderwaniu od rent, ktdére na gruncie przepisow
ustawy PIT stanowig wraz z emeryturami jedno zrodto przychodow i w kwestii opodatkowania
stosuje si¢ do obydwu tych §wiadczen identyczne zasady.

Pomimo, ze podstawowa funkcjg ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodow budzetowych, to przez niektore rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa PIT stanowi jeden z elementoéw polityki spotecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spolecznie cele. Istnieja w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniaja sytuacje osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikow nalezy duza czg¢$¢ emerytow i rencistow. Wiele regulacji adresowanych do obywateli
zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy
PIT katalog zwolnief przedmiotowych. Przykladowo, zwolnieniem od podatku objete sa:

— renty przyznane na podstawie odrebnych przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
I wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielggnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dlugotrwatej choroby lub $mierci:

e 7z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkow zawodowych lub zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego
ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

e 7 innych zrodet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkéw
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytdow lub rencistow w zwiazku z taczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spoldzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych, do wysoko$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto$¢ $wiadczen przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw dotyczacych



emerytow 1 rencistow z tytulu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opatu, przyznane na podstawie odrgbnych
przepisow o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedacego
osobg niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu s3 osoby niepetnosprawne. Co
prawda ulga objete sg wydatki poniesione na rehabilitacje os6b niepelnosprawnych, niezaleznie
od ich wieku, to jednak wsroéd oséb z orzeczong niepelnosprawnoscia duza grupe stanowig osoby
starsze. Jezeli osoby te, badz podatnicy, na ktorych utrzymaniu pozostajg niepelnosprawne starsze
osoby ponosza wydatki, to moga skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne. Katalog wydatkoéw
mozliwych do odliczenia w ramach ulgi rehabilitacyjnej zawiera art. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur, rozumiana jako ich wyptata w kwocie
brutto, zwigkszytoby dochody pozostajace w dyspozycji os6b pobierajacych to $wiadczenie.
Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur nie znajduje ,,systemowego”
uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT, sktadki —
okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych —
zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wiasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz 0sob z nim wspotpracujacych, albo potragcone w roku
podatkowym przez platnika ze $rodkéw podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktory
stanowi podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Zatem odliczenie
od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne obniza podstawe opodatkowania (od tej czesci
dochodu nie jest ptacony podatek), a dodatkowo moze obnizy¢ te podstawe na tyle, ze zamiast
opodatkowania wedlug stawki 32% znajdzie si¢ ona w pierwszym przedziale dochodow, gdzie
stawka podatku jest nizsza 1 wynosi 18%. Natomiast, co do zasady, otrzymywane $wiadczenia
emerytalne opodatkowane sg wedtug 18% stawki podatku.

Skoro zatem kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe obnizajg podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest, aby opodatkowaniu podlegaty
$wiadczenia bedgce nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Ponadto propozycja zwolnienia od podatku $§wiadczen emerytalnych budzi watpliwosci takze
z tego powodu, ze stowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego §wiadczenia. Nalezy
wskazac¢, iz w 2016 r. ponad 250 tys. 0sob pobierato z ZUS emeryture w wysokosci powyzej 4 000
zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spotecznej zwolnienie od podatku emerytur i
rent, w tym wysokich $wiadczen budzi watpliwosci, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt,
ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych podlegaja np. zasitki dla
bezrobotnych? czy dochody z pracy.

Proponowane zwolnienie z podatku emerytur, a zatem uprzywilejowanie jednej grupy
podatnikow, wzgledem innych, stanowiloby naruszenie zasad rownos$ci i sprawiedliwosci
spoteczne;.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, majace na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikow o najnizszych dochodach.
Przyktadem jest wprowadzenie zr6znicowanej kwoty wolnej od podatku w zalezno$ci do poziomu

2 Przykladowo zasitek podstawowy wynosi — 831,10 zt miesigcznie (przez pierwsze 3 miesigce), 652,60 zt
miesi¢cznie (przez nastgpne miesiace).



dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na
tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich podatnikow), podwyzszono te kwote dla najnizej
uposazonych podatnikow. Stad tez podatnicy, ktérzy w 2017 r. uzyskali dochod (podstawe
opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zi, w ogdle nie zaptacili podatku. Nizszy niz w latach
poprzednich podatek zaptacili ci, ktoérych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach od
6 600 zt do 11 000 zt. Kwote wolng na tym samym, co w 2016 r., poziomie zastosowali w
rozliczeniu podatnicy, ktorych podstawa opodatkowania przekroczyta 11 000 zi, lecz nie
przewyzszyta 85 528 zt. Nizsza kwota wolna, niz w latach poprzednich, przystugiwata natomiast
podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania mie$cita si¢ w granicach 85 528 zt — 127 000 zt.
Z kolei podatnicy, ktorych dochody przekroczyty w 2017 r. 127 000 zt w ogdle nie zastosowali
kwoty wolnej.

Rok 2018 r. przyniost w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikow,
ktorzy nie zaptaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zi. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaptaca podatnicy, ktorych podstawa opodatkowania begdzie miesci¢ si¢
W przedziale pomigdzy 8 000 zt a 13 000 zt. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa kwota
wolna dla podatnikow, ktorych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie przewyzszy
85 528 zt. Dla dochodow przekraczajacych 85 528 zl, zasady ustalania kwoty wolnej pozostaja
takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknigtej kategorii podatnikow identyfikowanych poprzez
zrédto przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez poziom
uzyskanego dochodu (niezaleznie do zrodta, z ktorego ten dochdd powstal) wyznacza sposdb
ustalenia wysokos$ci kwoty wolnej od podatku, w taki sposob, aby podatek byt proporcjonalny w
stosunku do mozliwosci ptatniczych podatnikow. Pozwala to na bardziej sprawiedliwe roztozenie
cigzaroOw podatkowych.

Odnoszac si¢ natomiast do zawartego w petycji pytania dotyczacego ,,Czy Postowie i Senatorowie
zaczng w koncu ptaci¢ podatki”, uprzejmie informujeg.

Kwestie swiadczen wyptacanych parlamentarzystom reguluja przepisy ustawy z dnia 9 maja 1996
r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz. U. z 2016 r. poz. 1510, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 25 tej ustawy postom i senatorom w okresie sprawowania mandatu, liczac od
pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu, przystluguje uposazenie poselskie lub senatorskie,
zwane dalej ,,uposazeniem”, wyptacane miesiecznie, takze za niepelne miesigce sprawowania
mandatu. Uposazenie odpowiada wysoko$ci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na
podstawie przepisow o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
Z wylaczeniem dodatku z tytulu wystugi lat.

W mysl art. 27 tej ustawy uposazenie wraz z dodatkami otrzymywane przez parlamentarzystow
traktowane jako wynagrodzenie ze stosunku pracy.

Zgodnie natomiast z art. 42 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, postowi
| senatorowi przystugujg srodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z wydatkami
poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu na terenie kraju, w zryczaltowanej wysokosci
25% uposazenia miesiecznego (dieta parlamentarna).

Dieta parlamentarna jest wolna od podatku dochodowego od osob fizycznych w granicach
okreslonych w odrgbnych przepisach dla diet otrzymywanych z tytulu peilnienia obowigzkow
obywatelskich i nie moze by¢ zaj¢ta w drodze egzekucji (art. 42 ust. 2 tej ustawy).

Na gruncie przepisoOw ustawy PIT granic¢ zwolnienia diety parlamentarnej z podatku wyznacza



21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT, na podstawie ktorego wolne od podatku dochodowego sa diety oraz
kwoty stanowigce zwrot kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane
z pehieniem obowigzkow spolecznych i obywatelskich — do wysokos$ci nieprzekraczajacej
miesigcznie kwoty 3 000 zt%.

Jednakze warto wskaza¢, ze przywotane zwolnienie podatkowe nie odnosi si¢ tylko do diet
otrzymywanych przez parlamentarzystow, ale takze do diet innych osob, ktére z racji
wykonywania czynnosci zwigzanych z pelieniem obowigzkéw spotecznych i obywatelskich
(w tym radnych i tawnikow), diety otrzymuja.

Zatem nie mozna mowic o jakim$ szczegdlnym uprzywilejowaniu parlamentarzystow w stosunku
do innych podatnikéw. Majg do nich bowiem zastosowanie takie same regulacje podatkowe, jak
do innych podatnikéw tego podatku. Swiadczenia pieniezne, ktore otrzymuja z tytutu pehienia
mandatu posta albo senatora, tj. uposazenie oraz diety r6znig si¢ od siebie, majg innych cel, stad
tez jest odmiennie traktowana na gruncie przepisoOw ustawy PIT. Uposazenie, traktowane jako
wynagrodzenie ze stosunku pracy, jest opodatkowane na ogélnych zasadach wedtug skali
podatkowej, natomiast dieta objeta jest zwolnieniem od podatku, tak jak wszystkie diety osob
wykonujacych czynnosci spoteczne i obywatelskie.

Z powyzszych wzgledow obecnie nie toczg si¢ prace, ktorych celem bytoby zwolnienie od podatku
emerytur.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych

Beata Karbownik
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L.
2016.119.1 7 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych 0sobowych jest Minister Finanséw z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — 10D@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepisow prawa, w
szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej.

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostgpniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepisow prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie krocej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v’ dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq ujawniaé
informacji niejawnych, ani naruszaé¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktorych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

% Do konca 2017 r. ze zwolnienia od podatku korzystaty diety w wysokosci 2 280 zI miesigcznie.
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8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywac¢ si¢ w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzaé sig ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, W tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowiqzujqcych
przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

v" dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych w
ztozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych z
dostgpnych publicznie rejestréw oraz portali spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjq dokonanej oceny, w powyziszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie

kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji i podjeciem dodatkowych czynnosci
przewidzianych prawem.



