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Wystapienie pokontrolne

W dniach 7 i 11 grudnia 2023 r. w Gminie Praszka przeprowadzona zostata
kontrola dorazna w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej! oraz wybranych aktow
wykonawczych w zwigzku z uzyskaniem przez Opolski Urzgd Wojewddzki w Opolu
informacji w przedmiocie nie realizowania ustawowych zadanh przez Gmine Praszka
w zakresie przeprowadzenia niezbednych zmian w funkcjonowaniu Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Praszka oraz innych, ktére wynikajg ze
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Szczegétowe wyniki

kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacje zadarnh Gminy Praszka

w kontrolowanym zakresie ocenia sie negatywnie.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie zostat dochowany termin powotfania Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Praszka wynikajgcy z art. 16 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw. Zgodnie z przywotanym przepisem powotanie nowego zespotu

interdyscyplinarnego powinno nastgpi¢ do dnia 22 wrzesnia 2023 r., natomiast

1 (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego nazwana: ustawg o przeciwdziatania przemocy domowej, a do
22 czerwca 2023 r. zgodnie z obowigzujgcym wéwczas brzmieniem ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W przedmiotowym wystgpieniu
dla kwestii opisowych uzyty zostat termin przemoc domowa, jako aktualny w dacie sporzadzania wystgpienia pokontrolnego, natomiast termin
przemoc w rodzinie pojawia si¢ w tresci wystgpienia tylko w sytuacji powotywania aktéw prawnych, nazw i podmiotéw, dziatan i dokumentéw
z okresu jego obowigzywania.
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faktycznie powofanie nowego zespotu interdyscyplinarnego nastgpito Zarzgdzeniem
Nr Or.0050.118.2023 Burmistrza Praszki z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powotania zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy domowej. Powyzsze
spowodowato, ze realizacja dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w Gminie
Praszka w okresie od 23 wrzesnia 2023 r. do dnia pierwszego posiedzenia nowego
Zespotu Interdyscyplinarnego, tj. 9 listopada 2023 r. byta niezgodna

z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci wyszczegolnione ponizej (w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci”), w punktach od 1 do 19 oraz uchybienia wyszczegdlnione ponizej

(w czesci ,stwierdzone uchybienia”).

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Powotanie nowego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Praszka nastgpito
Zarzagdzeniem Nr Or.0050.118.2023 Burmistrza Praszki z dnia 31 pazdziernika
2023 r. w sprawie powotania zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy
domowej, a tym samym nie zostat dochowany termin wyznaczony w art. 16
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw.

Powofanie nowego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Praszka byto
niezgodne z art. 16 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej i spowodowato, ze realizacja dziatah
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” byta niezgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie.

2. Nie dostosowano Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego Okreslajgcego
Szczegoétowe Warunki Funkcjonowania Zespotu Oraz Tryb | Sposéb
Powotywania Grup Diagnostyczno-Pomocowych w Gminie Praszka do
obowigzujacych przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe]
poprzez zawarcie w nim zapisow, ktore stanowig naruszenie obowigzujgcych
przepisdéw prawa.

Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w oparciu o regulamin, w ktérym
znajdujg sie zapisy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa moze
skutkowac realizowaniem zadan niezgodnie z zasadami okreslonymi w aktach
prawnych powszechnie obowigzujgcych, a tym samym niewtasciwego
udzielania pomocy osobom i rodzinom objetym procedurg ,Niebieskie Karty”.

3. Niewitasciwie zwotano pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Praszka w zwigzku ze znowelizowang ustawg o przeciwdziataniu

przemocy domowej, tj. posiedzenie zostato zwotane przez Sekretarza Gminy
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Praszka, co jest niezgodne z art. 9a ust. 7a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe.

Zwotanie pierwszego posiedzenia nowego Zespotu Interdyscyplinarnego

w Gminie Praszka przez Sekretarza Gminy Praszka byto niezgodne z art. 9a
ust. 7a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, zgodnie z ktorym
pierwsze posiedzenie tego Zespotu powinien zwota¢ Burmistrz Praszki.

. Nie wydano cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego pisemnych upowaznien
dopuszczajgcych do przetwarzania danych osobowych, oséb objetych
procedurg ,Niebieskie Karty” — stosownie do art. 9c ust. 7 pkt 1 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej oraz cztonkowie Zespotu nie zostali
pisemnie zobowigzani do zachowania ich w tajemnicy — stosownie do art. 9c
ust. 7 pkt 2 tej ustawy. Przedmiotowe upowaznienia oraz przyjecie zobowigzan
zostato wykonane w dniu 27 grudnia 2023 r.

Nie wydanie pisemnych upowaznien do przetwarzanie danych osobom
dopuszczonym do przetwarzania danych osobowych os6b objetych procedurg
,Niebieskie Karty” oraz nie zobowigzanie pisemnie tych oséb do przetwarzania
danych osobowych oséb objetych procedurg ,Niebieskie Karty” jest niezgodne
z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i moze
skutkowaé tym, ze przedmiotowe dane sg niewtasciwie przetwarzane.

. Nierzetelnie sporzgdzano protokoty z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
przez co nie zawierajg one niezbednych informacji dotyczgcych realizacji zadan
przez Zespot, ktdre zostaty okreslone w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego bez
doktadnego wskazywania tematow i probleméw omawianych na posiedzeniu
przez cztonkéw Zespotu skutkuje niemoznoscig ustalenia, czy Zespot wtasciwie
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

. Nie dochowano terminu przekazania wypetnionego formularza ,Niebieska Karta
— A” — odpowiednio — do grupy roboczej lub grupy diagnostyczno-pomocowej,
co jest niezgodne z obowigzujgcym w danym okresie rozporzgdzeniem

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

Nie zachowanie terminu przekazania wypetnionego formularza ,Niebieska Karta
— A” do grupy diagnostyczno-pomocowej moze prowadzi¢ do opdznienia

w udzielaniu pomocy osobie doznajgcej przemocy domowej i jej rodzinie.

. Nie odnotowano daty sporzgdzenia na formularzu ,Niebieska Karta — A”
sporzgdzonym przez przedstawiciela oswiaty, a tym samym nie mozna ustali¢,
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czy zachowano termin przekazania go do Zespotu Interdyscyplinarnego,

o ktérym mowa w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”.

Brak adnotacji daty sporzgdzenia na formularzu ,Niebieska Karta — A” skutkuje
brakiem mozliwosci stwierdzenia, czy zachowano termin przekazania go do
Zespotu Interdyscyplinarnego, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia

z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”,

a nie zachowanie tego terminu prowadzi do wydtuzenia czasu przekazania go
cztonkom grupy diagnostyczno-pomocowej, a tym samym moze prowadzi¢ do
opo6znienia w udzielaniu pomocy osobie doznajgcej przemocy domowej i jej
rodzinie.

Nierzetelnie wypetniano formularz ,Niebieska Karta — A”, przez co nie zawierat
on waznych informacji dotyczgcych stosowania przemocy w rodzinie/przemocy
domowej.

Nie wypetnianie wszystkich czesci formularza ,Niebieska Karta — A” i nie
zapisanie w nim wszystkich waznych informaciji dotyczgcych stosowania
przemocy w rodzinie / przemocy domowej naruszato przepisy zwigzane

z dokumentowaniem dziatan wynikajgcych z § 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”?, a ponadto moze powodowaé podejmowanie dziatan nieadekwatnych do
sytuacji panujgcej w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty”.

Nie udokumentowano przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie
doznajgcej przemocy domowej stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia

z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, co jest
niezgodne z § 14 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Brak adnotacji bgdZz dokumentu potwierdzajgcego przekazanie formularza
.Niebieska Karta — B” moze wskazywac na to, ze nie wreczono go osobie
doznajgcej przemocy domowej — stosownie do § 6 ust. 1 rozporzgdzenia

z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, co z kolei
oznaczatoby, ze osoba ta nie zostata odpowiednio poinformowana o sytuacji,
w ktdrej sie znalazta i jakie bedg podejmowane dalsze dziatania w celu poprawy

jej sytuacji rodzinnej. Formularz ,Niebieska Karta — B” stanowi wazny element

2 (Dz. U. 22023 r. poz. 1870) w dalszej czesci wystgpienia nazwane: rozporzadzeniem z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”. Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 r. poz. 1245), ktére stracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535). W przedmiotowym wystgpieniu w czes$ci dotyczgcej zalecen pokontrolnych uzyty zostat juz
termin: rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, jako aktualny w dacie sporzadzania wystgpienia pokontrolnego;
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procedury, gdyz informacje w nim zawarte sg podstawowym,
usystematyzowanym, Zzrodtem wiedzy o prawach osoby doznajgcej przemocy,
dlatego tez wreczenie go osobie, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” powinno
zosta¢ udokumentowane stosownie do § 14 ust. 1 tego rozporzgdzenia
i odnotowane w formularzu ,Niebieska Karta — A” w punkcie XllI pn.: ,Dziatania
interwencyjne podjete wobec osoby doznajgcej przemocy domowej”.

10.Nie udokumentowano realizacji zadan przez funkcjonariusza Policji w ramach
pracy w grupie diagnostyczno-pomocowej, ktére wynikajg z § 17 pkt 6i 8
rozporzgdzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz zlecone w ramach indywidualnych planéw pomocy.
Niedokumentowanie realizacji czynnos$ci moze wskazywac na to, ze zadania
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wynikajgce z indywidualnego planu
pomocy oraz z § 17 pkt 6 i 8 rozporzgdzenia z dnia 6 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” nie sg realizowane, co z kolei moze
skutkowac brakiem wtasciwej diagnozy sytuaciji i potrzeb osoby dotknietej
przemocg domowej i jej rodziny, a tym samym niemoznoscig rzetelnego
opracowania indywidualnego planu pomocy. Ponadto pozbawia tg osobe
kompleksowych informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy. Nieudzielenie
odpowiedniej pomocy osobie, ktdéra zwrdcita sie o tg pomoc, wywotaé moze
réwniez syndrom wyuczonej bezradnosci, co spowoduje, ze w sytuaciji
wystgpienia kolejnego zdarzenia, nie poinformuje o tym zadnej z instytucji,
bedac przekonang, ze jest to bezcelowe i nieskuteczne dziatanie. Zaniechanie
powyzszych dziatan moze prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia osoby
doznajgcej przemocy domowej oraz cztonkéw jej rodziny. Ponadto
nieudzielenie kompleksowej pomocy ofierze przemocy spowodowaé¢ moze
u sprawcy tej przemocy poczucie bezkarnosci, moggce doprowadzi¢ do
eskalacji dziatan przemocowych.

11.Nierzetelnie sporzgdzano protokoty z posiedzen grup diagnostyczno-
pomocowych przez co sg one lakoniczne, tj. nie przedstawiajg faktycznego
przebiegu spotkan, nie zawierajg wyznaczonych dziatan dla wszystkich
przedstawicieli powotanych do sktadu grupy i zawierajg jedynie szczgtkowe
informacje, ktére nie mogg stanowi¢ odpowiedniego materiatu dowodowego na
podstawie, ktérego Zespot Interdyscyplinarny, ewentualnie organy scigania lub

sad, mogtyby podejmowac dalsze odpowiednie dziatania wobec rodziny objetej
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procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Dokumentacja wytworzona w ramach procedury ,Niebieskie Karty” powinna byc¢
sporzgdzana rzetelnie — z opisem podejmowanych decyzji i wnoszonych uwag
przez poszczegolnych uczestnikdw posiedzenia oraz odzwierciedlac faktyczny
przebieg posiedzenia. Lakoniczne sporzgdzanie dokumentacji przez grupy
diagnostyczno-pomocowe moze skutkowac brakiem mozliwosci ustalenia
faktycznego przebiegu wydarzen w konkretnej rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty” oraz zgromadzeniem niewiarygodnego materiatu
dowodowego, co moze utrudni¢ dalsze postepowanie w celu rozwigzania
problemu przemocy w tej rodzinie.

12.Nie podpisywano protokotdéw z posiedzen grupy diagnostyczno-pomocowej,
w ktorych uczestniczyta osoba doznajgca przemocy domowej oraz osoba
stosujgca przemoc domowg przez wszystkie osoby uczestniczgce
w posiedzeniu, a tym samym osoby te nie znaty tresci zapisanych w protokole
i nie miaty wptywu na to co zostato zapisane w tych protokotach.
Nie zapoznanie z trescig protokotu sporzgdzonego z posiedzenia grupy
diagnostyczno-pomocowej wszystkich uczestnikow tego spotkania powoduje to,
Ze osoby te, nie miaty wptywu na to, co zostato zapisane w tym protokole, a tym
samym nie mogty wnies¢ ewentualnych uwag i zastrzezen do tych zapiséw.
Powyzsze moze skutkowac réwniez tym, ze osoba sporzgdzajgca taki protokot
moze w sposob niewlasciwy — odbiegajacy do stanu faktycznego, opisac
przebieg tego posiedzenia.

13.Nie wystepowano do Dyrektoréw placowek oswiatowych, do ktérych
uczeszczajg dzieci wychowywane w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie
Kraty”, o sporzadzenie pisemnych opinii o tych dzieciach, dotyczacych ich
funkcjonowania w danej placowce, co narusza art. 9b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Nie wystepowanie do Dyrektorow placowek oswiatowych z wnioskiem
0 sporzadzenie pisemnych opinii o dzieciach, mogto spowodowac, ze grupa
robocza nie posiadata bardzo waznych i istotnych dla danej sprawy informaciji,
a tym samym podejmowane przez nig dziatania mogty by¢ niepetne
i nieadekwatne do sytuacji panujgcej w danej rodzinie. Ponadto brak pisemnych
opinii z placoéwek oswiatowych moze skutkowaé zebraniem niewystarczajgcego
materiatu, w zwigzku z koniecznos$cig powiadomienia Sgdu Rodzinnego
o wglad w sytuacje matoletnich oraz ewentualnego zawiadomienia Policji lub
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prokuratora o mozliwosci popetnienia sciganego z urzedu przestepstwa
Z uzyciem przemocy w rodzinie wobec tych dzieci.

14.Niewtasciwie sporzgdzono pismo wytworzone w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” kierowane do Policji poprzez opieczetowanie tego pisma pieczecig
nagtéwkowg Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce oraz podbicie pieczatkg
I podpisane przez Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce, co nie
znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej.
Powyzsze dziatanie jest nielegalne i budzi powazne watpliwosci, co do
prawidtowosci podejmowanych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”. Ponadto powoduje btedne oznaczenie podmiotu uprawnionego do
udzielania jak i pozyskiwania informacji w ramach realizacji procedury
,Niebieskie Karty”, co w dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ do tego, ze
dostep do wytworzonej dokumentacji w ramach tej procedury mogg mie¢ osoby
nieuprawnione.

15.Nie dostosowano indywidualnych planéw pomocy dla osob, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg domowsg i ich rodziny, do sytuaciji
i potrzeb danej rodziny objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowi
naruszenie § 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Niedostosowanie indywidualnych planéw pomocy dla osoby doznajgcej
przemocy domowej, i jej rodziny, ktére nie zawieraty szczegdétowych zadan dla
wszystkich cztonkdw grupy diagnostyczno-pomocowej, moze prowadzi¢ do
podejmowania przez tg grupe nieadekwatnych dziatan, ktére majg na celu
udzielenie odpowiedniej oraz kompleksowej pomocy rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty”, a tym samym realizacja dziatan moze by¢ niezgodna
z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

16.Nie zaproszono powtdrnie osoby doznajgcej przemocy domowej na kolejne
posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej, w przypadku kiedy osoba ta nie
stawita sie na pierwsze zaproszenie, co jest niezgodne z § 11 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”.
Zapraszanie osoby doznajgcej przemocy domowej na posiedzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej wynika z § 11 ust. 1 rozporzgadzenia z dnia 6
wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Podczas tego
posiedzenia w obecnosci tej osoby grupa diagnostyczno-pomocowa dokonuje
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analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej,
a nastepnie we wspotpracy z tg osobg opracowywany jest indywidualny plan
pomocy albo grupa diagnostyczno-pomocowa rozstrzyga o braku zasadnosci
podejmowania dziatan. Ponadto wypetnia sie formularz ,Niebieska Karta — C”,
stosownie do § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieska Karta” i na podstawie ustalen zawartych
w przedmiotowym formularzu grupa diagnostyczno-pomocowa podejmuje
dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajgce;j
przemocy domowej i poprawe jej sytuacji zyciowej. Dlatego tez nalezy dgzy¢ do
tego, zeby osoba doznajgca przemocy domowej zgtosita sie na zaproszenie na
posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej. Niezapraszanie tej osoby na
kolejne posiedzenie tej grupy, w sytuacji kiedy nie stawita sie na pierwsze
zaproszenie uniemozliwia tej osobie przedstawienie swojej sytuacji cztonkom
grupy diagnostyczno-pomocowej, ktérzy majg udzieli¢ jej pomocy
w zwigzku z wystepujgcg przemocg domowa. Ponadto niezapraszanie tych
0s0b na posiedzenia tej grupy pozbawia je réwniez wiedzy i mozliwosci
wptywania na podejmowane przez tg grupe dziatania. Ponadto cztonkowie
grupy sg pozbawieni biezgcych informacji na temat sytuacji rodziny objetej
procedurg bezposrednio od tej osoby, co z kolei moze powodowaé u 0séb
doznajgcych przemocy domowej poczucie braku podmiotowosci we wtasnej
sprawie.

17.Nie podjeto dziatah wobec wszystkich os6b doznajgcych przemocy domowej,
ktore zostaty wymienione w formularzu ,Niebieska Karta — A”, co jest niezgodne
z § 11 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty”.
Procedura ,Niebieskie Karty” jednoznacznie wskazuje, jakie czynnos$ci nalezy
podejmowacé w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej. Nie
podejmowanie czynnosci wobec wszystkich tych oséb, moze skutkowaé
zebraniem niewystarczajgcych informaciji o rodzinie, a tym samym btedng
analizg sytuaciji rodziny, co z kolei moze prowadzi¢ do podejmowania
nieskutecznych dziatan zmierzajgcych do ustania przemocy domowej. Takie
postepowanie moze skutkowac takze niedokumentowaniem istotnych faktéw
dla sprawy, na podstawie ktorych cztonkowie grupy diagnostyczno-pomocowe]
podejmujg decyzje o dalszych dziataniach. Ponadto osoba doznajgca przemocy

domowej powinna mie¢ mozliwos¢ spotkania sie we wtasnej sprawie
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z cztonkami grupy diagnostyczno-pomocowej i mie¢ wptyw na podejmowane
przez tg grupe ustalenia.

18.Niewtasciwie sporzgdzono formularz ,Niebieska Karta — C” poprzez wypetnienie
tego formularza jednoosobowo przez pracownika socjalnego — cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowej podczas jego wizyty w miejscu zamieszkania osoby
doznajgcej przemocy domowej, co jest niezgodne z § 11 ust. 1i 2
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”.
Niewypetnienie formularza ,Niebieska Karta — C” na posiedzeniu grupy
diagnostyczno-pomocowej tylko jednoosobowo przez pracownika socjalnego
podczas wizyty pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania tej osoby,
powoduje brak zaangazowania innych specjalistow wtgczonych do pracy w tej
grupie w pomoc osobie doznajgcej przemocy domowej. Brak udziatu wszystkich
cztonkow grupy diagnostyczno-pomocowej przy opracowywaniu
indywidualnego planu pomocy moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
podejmowania przez tg grupe nieadekwatnych dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji zyciowej osoby doznajgcej przemocy domowej i jej rodziny.

19.Nie monitorowano dziatan zwigzanych z wystgpieniem do Sgdu z wnioskami
o wglad w sytuacje matoletnich dzieci wychowujgcych sie w rodzinach objetych
procedurg ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z art. 9b ust. 2 pkt 2i 3 oraz
art. 9b ust. 8 pkt 4 i 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Brak monitorowania dziatan zwigzanych z wystgpieniem do Sgdu z wnioskami
o wglad w sytuacje matoletnich dzieci wychowywanych w rodzinach objetych
procedurg ,Niebieskie Karty” skutkuje brakiem informacji o podjetych
czynnosciach przez Sad w tej rodzinie, takich jak np.: o ustanowieniu w rodzinie
kuratora w zwigzku z ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej jednemu lub obojgu
rodzicow, a tym samym moze skutkowac tym, ze grupa diagnostyczno-
pomocowa hie zostanie rozszerzona o kuratora sprawujgcego nadzoér nad dang
rodzing i podejmowania wobec tej rodziny dziatan nieadekwatnych do sytuaciji

panujgcej w tej rodzinie.

Stwierdzone uchybienia:
1. Kierowanie zawiadomien do osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie i analogicznie do osoby dotknietej przemocag
domowg informujgcych o terminie posiedzenia grupy roboczej/grupy

diagnostyczno-pomocowej, co jest niezgodne z rozporzgdzeniami w sprawie
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procedury ,Niebieskie Karty”, z ktérych jednoznacznie wynika, ze do tych oséb
nalezy kierowac¢ zaproszenia.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno w § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, jak i w § 11 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” jednoznacznie zostato wskazane, ze do osoby, co do ktérej istniato
podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg w rodzinie i analogicznie do osoby
dotknietej przemocg domowg kieruje sie zaproszenie na posiedzenie grupy
roboczej/ diagnostyczno-pomocowej. Zaproszenie tych oséb na posiedzenie
grupy ma na celu zaproszenie tej osoby do wspotpracy i wspdlinego
opracowania z tg osobg indywidualnego planu pomocy, ktory bedzie
dostosowany do jej potrzeb i mozliwosci, a nie do zawiadomienia tej osoby, ze
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” grupa podejmie jakie$ dziatania. Tym
samym zaproszenie to ma pokazaé osobie doznajgcej przemocy domowej, ze
nie jest traktowana w sposéb przedmiotowy przez cztonkéw grupy
diagnostyczno-pomocowej, tylko do kazdej sprawy czionkowie tej grupy
podchodzg indywidulanie, a osoba doznajgca przemocy nie jest osamotniona
w zaistniatej sytuacji.

. Wezwania kierowane do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie i osoby stosujgcej przemoc domowg zawierajg niewtasciwg
podstawe prawna, tj. art. 50 i 54 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego.

Wezwanie kierowane do osoby stosujgcej przemoc domowg powinno zawierac
wiasciwe przepisy na podstawie, ktérych wzywa sie tg osobe. Osoba wzywana
ma prawo zapoznania sie z przepisami regulujgcymi tryb dziatania w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, na podstawie ktorych realizowana jest wobec niej
taka czynnosc.

. Nie nanoszono daty wptywu na dokumentach wytworzonych przez pracownika
socjalnego — cztonkdw grupy roboczej lub grupy diagnostyczno-pomocowej,

z realizacji dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ktére zostaty
wigczone do prowadzonych spraw w poszczegolnych rodzinach.

Nie odnotowywanie na dokumentach dotyczgcych realizacji dziatan w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” daty wtgczenia ich do akt sprawy, skutkuje tym,
ze nie mozna ustali¢ faktycznej daty wtgczenia tej dokumentacji, do materiatéw
prowadzonej procedury, a tym samym nie mozna stwierdzi¢, czy dokumenty
te sg przekazywane na biezgco, czy tez z opéznieniem, co moze miec istotny
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wptyw na podejmowane decyzje przez grupe powotang do pomocy danej
rodzinie.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia wyszczegélnione powyzej
odpowiadaja:

1) Burmistrz Praszki — za nieprawidtowosci wymienione w punktach 1 i 3;

2) Zespodt Interdyscyplinarny w Gminie Praszka — za nieprawidtowosci wymienione
w punktach 2 i 5;

3) Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Praszce — za nieprawidtowosci
wymienione w punktach 4 i 14;

4) Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Praszka — za
nieprawidtowos¢ wymieniong w punkcie 6;

5) cztonkowie grupy roboczej / grupy diagnostyczno-pomocowej bezposrednio —
za nieprawidtowosci wymienione w punktach 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19
oraz uchybienia wymienione w punktach 1, 2 i 3, a poprzez brak wtasciwego
nadzoru nad pracg tych grup — posrednio Przewodniczgca Zespotu
Interdyscyplinarnego i Zespoét Interdyscyplinarny w Gminie Praszka;

6) przedstawiciel oswiaty, ktéry wszczagt procedure ,Niebieskie Karty”
bezposrednio — za nieprawidtowos¢ wymieniong w punkcie 7;

7) funkcjonariusz Policji — za nieprawidtowosci wymienione w punktach 8 i 9.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1165)3

zalecam:

1) dostosowanie Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego do
obowigzujacych przepiséw normujacych zasady prowadzenia procedury
»Niebieskie Karty”;

2) rzetelne sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego z opisem realizowanych zadan wynikajacych
z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

3) dochowywanie terminu przekazania wypetnionego formularza ,,Niebieska
Karta — A” do grupy diagnostyczno-pomocowej, zgodnie z obowigzujgcym

rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”’;

3 Nazwane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru i kontroli”
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4) odnotowywanie na formularzu ,Niebieska Karta — A” daty jego
sporzadzenia;

5) rzetelne wypetnianie formularza ,,Niebieska Karta — A” poprzez zawieranie
w nim wszystkich waznych informacji dotyczacych stosowania przemocy
domowej;

6) dokumentowanie przekazanie formularza ,,Niebieska Karta — B” osobie
doznajacej przemocy domowej, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”’;

7) dokumentowanie realizacji zadan przez funkcjonariusza Policji w ramach
pracy w grupie diagnostyczno-pomocowej, ktére wynikaja z § 17 pkt6i 8
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz zleconych w ramach indywidualnych planéw pomocy;

8) rzetelne sporzadzanie protokotéw z posiedzen grup diagnostyczno-
pomocowych, w taki sposéb, zeby przedstawialy faktyczny przebieg
posiedzen; zawieraty wyznaczone dziatania dla wszystkich cztonkéw
grupy oraz zawieraty wszelkie informacje, ktére moga stanowié¢
odpowiedni materiat dowodowy na podstawie, ktérego Zespo6t
Interdyscyplinarny, ewentualnie organy scigania lub sad, beda mogty
podejmowac dalsze odpowiednie dziatania wobec rodziny objetej
procedura ,,Niebieskie Karty”;

9) podpisywanie protokotéw z posiedzen grupy diagnostyczno-pomocowej
przez wszystkie osoby uczestniczace w posiedzeniu, w celu umozliwienia
tym osobom zapoznania si¢ z trescig zapisang w protokole;

10)wiasciwe sporzadzanie pism wytworzonych w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, ktore sg kierowane do stron postepowania jak réwniez
innych organéw czy instytucji;

11)dostosowywanie indywidualnych planéw pomocy dla oséb dotknietych
przemocg domowa3 i ich rodziny, do sytuacji i potrzeb danej rodziny
objetej procedurg ,,Niebieskie Karty”, co stanowi naruszenie § 15 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty;

12)powtdrne zapraszanie osoby doznajgcej przemocy domowej na kolejne
posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej, w przypadku kiedy osoba
ta nie stawita si¢ na pierwsze zaproszenie, stosownie do § 11 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”;
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13)podejmowanie dziatan wobec wszystkich oséb doznajacych przemocy
domowej, ktére zostaty wymienione w formularzu ,,Niebieska Karta — A”,
stosownie do § 11 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”;

14)wypetnianie formularza ,,Niebieska Karta — C” z osoba doznajaca
przemocy domowej — w jej obecnosci i podczas posiedzenia grupy
diagnostyczno-pomocowej, stosownie do § 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”’;

15)monitorowano dzialan zwigzanych z wystgpieniem do Sadu z wnioskami
o wglad w sytuacje maloletnich dzieci wychowujacych sie w rodzinach
objetych procedura ,,Niebieskie Karty”, stosownie art. 9b ust. 2 pkt 21 3
oraz art. 9b ust. 8 pkt 4 i 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

16)kierowanie zaproszenia do osoby dotknietej przemoca domowa
informujgcego o terminie posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej;

17)prawidtowe wskazywanie podstawy prawnej w wezwaniach kierowanych
do osoby stosujacej przemoc domowa, stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”;

18)odnotowywanie daty wplywu na dokumentach (wigczonych do materiatéw
gromadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”) sporzadzanych
przez poszczegolnych cztonkéw grupy diagnostyczno-pomocowej,
z realizacji zadan ujetych w indywidualnym planie pomocy oraz
wynikajacych z aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa;

19)biezace zapoznawanie si¢ i stosowanie przepiséw normujacych
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej, tak aby
podejmowane dziatania byly zawsze zgodne z aktualnie obowigzujagcymi

przepisami.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do

nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5i 6 tej ustawy, stosuje sie
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odpowiednio przepisy art. 126-133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej’.

Kontrolowanej jednostce zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanych

zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Zastepca Dyrektora
Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej

4(Dz. U. z 2023 ., poz. 901 ze zm.).
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