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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli, ul. Dmowskiego 8, 37-450
Stalowej Woli

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1do 5 lipca 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.205.2019 z dnia 25 czerwca 2019 roku, kierownik
zespotu kontroleréw

2. Ewa Buczek, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli

BKA.VI1.0160.206.2019 z dnia 25 czerwca 2019 roku.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Stalowej Woli w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Nieprawidtowosci dotyczyty przypadkdw polegajgcych w szczego6lnosci
na: wprowadzeniu w wewnetrznych zasadach dodatkowych ograniczen
przy przyznawaniu $rodk6w na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, ktdre
nie miaty podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa; niestosowanie
w osSwiadczeniu wnioskodawcy klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5b
i 5c ustawy; braku decyzji starosty (osoby upowaznionej) odnos$nie
wydatkow odbiegajagcych od wskazanych w specyfikacji w zakresie
zasadnosci ich  poniesienia; braku adnotacji  starosty (osoby
upowaznionej) odno$nie utworzenia stanowiska pracy, jego wyposazenia
lub doposazenia.

Ustalenia kontroli
I Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Stalowej Woli - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zwanej
dalej dziatalnoscig oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwanej dalej refundacjg realizowane byty przez Dziat Programéw Rynku Pracyl
W 2018 r. sprawy zwigzane z refundacjg oraz przyznawaniem S$rodké6w na podjecie

dziatalnosci gospodarczej prowadzito tacznie 5 oséb.

[Dowod: akta kontroli str. 6-58]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutlu finansowania refundacji
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 805 533 zt (41
0s6b), za$ na dotacje na podjecie dziatalnoSci gospodarczej 1791 120 zt (90 oséb).

W ramach $rodkéw z Funduszu Pracy dofinansowano 56 uméw o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej oraz w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
utworzono 35 stanowisk pracy.2

Sposréd 108  wnioskbw o  przyznanie Srodkéw na  podjecie  dziatalnosci
gospodarczej/refundacji, rozpatrzonych w ramach Funduszu Pracy, Urzad w 13 przypadkach
odmowit ich dofinansowania. Jako przyczyne odmowy wskazano m.in. nieposiadanie statusu
osoby bezrobotnej, jak rdwniez brak odpowiednich kwalifikacji, zakup sprzetu

nieadekwatnego do proponowanego utworzenia stanowiska pracy.

1 Uchwala nr 201/1152/2018 Zarzadu Powiatu Stalowowolskicgo z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli  regulamin organizacyjny wszedt w zycic od 01.04.2018 r.
Do 31.03.2018 r. obowigzywatl Regulamin Organizacyjny PUP w Stalowej Woli wprowadzony uchwalg nr 92/497/2016
Zar/agdu Powiatu Stalowowolskicgo z dnia 20 maja 2016 r.

‘ PUP zawart 90 uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 1791 120 zi, w tym w ramach:
Funduszu Pracy - 56 umoéw na kwote 1 126 860,88 zt, POWER - 18 umdw na kwote 360 000 zt, RPO 16 uméw na kwote
304 259,12 z+. W ramach refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia utworzono 41 stanowisk pracy na tgczng kwote
805 533 zt., w tym w ramach: Funduszu Pracy 35 na kwote 685 533 zt, RPO -6 na kwote 120 000 zt.
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Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 20 spraw, w ktorych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania $Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej3

[Dowéd: akta kontroli Str. 108, 115-118, 124-130]

W 2018 r., przyznawanie dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej
odbywato sie na podstawie Regulaminu przyznawania przez Staroste Stalowowolskiego
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobothnego (zwany
dalej Regulaminem w zakresie podjecia dzialalnoSci gospodarczej). W odniesieniu do
refundacji w  Urzedzie obowigzywat Regulamin przyznawania przez Staroste
Stalowowolskiego refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (zwany
dalej Regulaminem w zakresie refundacji).

Kontrola wykazata, ze w Regulaminie w zakresie podjecia dziatalnosci gospodarczej
zawarto niektdre dodatkowe wymogi dotyczace warunkOw przyznawania srodkow, ktore nie
miaty podstaw w obowiazujacych przepisach prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw
pracy do okre$lenia w drodze rozporzadzenia, m.in. szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej osobom, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2 i ust. Ib. Wprowadzenie dodatkowych wymogéw w ww. Regulaminie w zakresie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej ograniczato dostep podmiotéw i 0sdb uprawnionych do tej
formy aktywizacji, na przykiad S$rodki finansowe nie mogly by¢ przyznane na
wyszczegOlnione rodzaje dziatalnosci takie jak: handel obwozny, dziatalno$¢ z zakresu
komisow i wypozyczalni, dziatalno$¢ gospodarczg tozsamg z dziatalnoscig wspdtmatzonka).

Dyrektor Urzedu odnos$nie przyczyny zawarcia w Zasadach dodatkowych ograniczen
przy przyznawaniu S$Srodkéw na ww. forme wsparcia wyjasnita, m.in. wieloletnim
doSwiadczeniem Urzedu w zakresie przyznawania tych srodkéw, zapewnieniem racjonalnego
ich wykorzystania oraz ograniczeniem ,..mozliwosci naduzy¢ w korzystaniu ze Srodkow

publicznych” .4
[Dowdd: akta kontroli str. 59-105, 142-145]
W 2018 r.,, w zakresie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz

refundacji, wnioskodawcy przy skladaniu oswiadczenia nie stosowali klauzuli, o ktérej mowa

w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy.

3Nr: 27/2018, 34/2018. 41/2018. 49/2018, 55/2018, 60/2018. 65/2018, 70/2018. 75/2018, 81/2018, 22/FP/2018, 7/FP/2018,
25/FP/2018. 16/FP/2018. 10/FP/2018. 13/FP/2018, 5/FP/2018, 2/FP/2018, 19/FP/2018, 28/FP/2018.
4 Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli z 4.07.2019 r., P0.0910.2.2019.
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Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze wnioskodawcy sktadajg oSwiadczenie, o ktébrym mowa
w art. 46 ust. 5b ustawy pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajgcej z art. 233
Kodeksu karnego. Ponadto, m. in. cel i skutek przyjetego przez Urzad trybu oswiadczenia
.»...jest tozsamy z klauzulag okreslong w art. 46 ust. 5¢ ustawy.”5
[Dowod: akta kontroli str. 142-652]
W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byly rozpatrywane przez zespoit
powotany zarzgdzeniem Dyrektora Urzedu.6
Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z wiasciwoscig miejscowa, zawieraty informacje okreslone odpowiednio w § 2 ust. 2 i 8 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania $rodkdw na podjecie dzialalnoSci gospodarczej z dnia 14 lipca 2017 r.7,
zwanego dalej rozporzadzeniem, oraz zostaly opatrzone podpisem o0séb uprawnionych
do otrzymania $srodkéw. Do wnioskdéw zatgczono oSwiadczenia, o ktéorych mowa w § 2 ust. 4
oraz w § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Badane wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty
przestanki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1-2 oraz w § 7 ust. 1rozporzadzenia. Stosownie do 8 3
ust. 3 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia powiadamiano pisemnie wnioskodawce o sposobie
rozpatrzenia wniosku.
[Dowad: akta kontroli str. 109, 146-652]
Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje / przyznanie S$rodkdéw
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zawieraty elementy, o ktérych mowa w § 4 ust. 1i 3
oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia. W tresci umow (odpowiednio w § 7 oraz w § 10), zawarto
informacje o formie zabezpieczenia splaty udzielonego refundacji/dofinansowania
w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych. Formy zabezpieczenia zwrotu
refundacji i dofinansowania spetniaty wymogi § 10 ust. 1rozporzadzenia. Stosownie do § 10
ust. 2 rozporzadzenia, w tresci 16 umow okreslono termin ztozenia zabezpieczenia zwrotu
refundacji lub dofinansowania. W zakresie 4 umow¥ ktdrych zabezpieczenie stanowit weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zabezpieczenie zostato

ztozone przy podpisaniu umowy, zgodnie z ustaleniami z pracodawcami. Wedtug Urzedu,

5Tamze.

6 Zarzadzenie nr 7/2018 Dyrektora PUP w Stalowej Woli z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Komisji ds. oceny
whnioskéw oséb bezrobotnych i pracodawcéw na organizacje programéw rynku pracy.

7Dz. U. z 2017 r.. poz. 1380.

s Nr: 5/FP/2018, 22/FP/2018, 25/FP/2018, 28/FP/2018.
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....nie wystapita potrzeba dodatkowego okreslania terminu jego ztozenia”, poniewaz data
ztozenia zabezpieczenia byta tozsama z datg zawarcia umowy.1
Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okreSlonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej
wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia, kwoty
refundacji byty proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 131-133, 146-652]
W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnoSci
gospodarczej na ztozenie do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajacego
zestawienie kwot wydatkowanych na poszczegdlne towary i ustugi ujetych w szczegdtowej
specyfikacji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwiagzku z § 9 ust. 1rozporzadzenia.
W 15 przypadkach podmioty/osoby bezrobotne, ktorym zrefundowano koszty wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy / przyznano $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
ztozyly rozliczenie zawierajagce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy,
na poszczegOlne wydatki ujete w szczeg6towej specyfikacji, tj. zgodnie z § 5 ust. 1i§9 ust. 1
rozporzadzenia. W 5 przypadkach wydatki odbiegaly od wskazanych w specyfikacji,
natomiast w przedtozonej dokumentacji brak decyzji starosty (osoby upowaznionej) odnosnie
zasadnosci ich poniesienia - stosownie do § 5 ust. 3 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia:
- w 3 sprawach®D w przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie wnioski bezrobotnych
dotyczace zmian wydatkow zaplanowanych w umowie. Dyrektor Urzedu wyjasnita", ze
powyzsze wnioski zostaty zaakceptowane przez osocbe upowazniong poprzez adnotacje na
piSmie, a powyzsza procedura byla zgodna z zapisami § 11 umowy obligujagcego do formy
pisemnej wszelkich zmian umowy pod rygorem niewaznosci;
- w 2 sprawach® do rozliczenia przedtozono wydatki niewskazane w specyfikacji. Wedtug
wyjasnien13 w jednej sprawie wydatki ,,...zostaty zweryfikowane i zaakceptowane podczas
kontroli odbioru stanowiska pracy...”, natomiast w drugiej sprawie wykazane zakupy
stanowity integralng cze$¢ zakupdw zaplanowanych w umowie.
[Dowéd: akta kontroli str. 146-652]
Refundacji dokonywano po kontroli stwierdzajagcej wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy w ramach zawartych umoéw o refundacje, z ktérych sporzadzano protokoty

podpisane przez podmiot oraz osobe wizytujacg - pracownika Urzedu, za wyjatkiem jednego

9 Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli z 4.07.2019 r., PO.0910.2.2019.
10Nr: 65/2018, 75/2018, 81/2018.

1 Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli z 4.07.2019 r., PO.0910.2.2019
122Nr: 7/FP/2018, 55/2018.

13 Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli z 4.07.2019 r., P0.0910.2.2019
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przypadku, w ktorym protokdét zostat podpisany wytgcznie przez pracownikéw Urzedu, co,
wedtug wyjasnien Urzedu'4 byto spowodowane utrudnionym kontaktem z pracodawca.
Jednak, zgodnie z 8 5 ust. 4 rozporzadzenia, to Starosta przed dokonaniem wyptaty refundacji
oraz skierowaniem osoby, stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego wyposazenie lub
doposazenie. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze Urzad ,,...kazdorazowo, przed dokonaniem
refundacji kosztow wyposazenia / doposazenia stanowiska pracy, dokonuje jego odbioru
w miejscu utworzenia. Z przeprowadzonego odbioru stanowiska pracy sporzadzany jest
protokd4, ktéry podpisuje pracodawca oraz upowazniony przez Staroste Stalowowolskiego
pracownik tut. Urzedu. Brak zastrzezen w protokole z odbioru stanowi potwierdzenie
utworzenia stanowiska pracy oraz zgodno$ci zakupionego wyposazenia / doposazenia
zumowyg.” b

W zakresie badanej dokumentacji, w siedzibach przedsiebiorcéw, ktérzy rozpoczeli
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie umow w ramach przyznania bezrobotnemu
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zostaty przeprowadzone
kontrole, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci - § 9 ust. 5.

W ramach umoéw zawartych w 2018 r. Urzad nie dochodzit zwrotu S$rodkéw
otrzymanych na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz z tytutu refundacji kosztéw
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy. W przypadku 17 umoéw zawartych
w badanym okresie nastgpit zwrot podatku od towaréw i ustug na tgczng kwote 68 346,75 zt16

[Dowdd: akta kontroli str. 142-652]
Zalecenia
Wobec powyzszych ustaleh kontroli zalecam:
1. dostosowanie tresci Regulaminu w zakresie podjecia dzialalnoSci gospodarczej do
wymogow ustawy oraz rozporzadzenia,
2. stosowanie w oswiadczeniu wnioskodawcy klauzuli, o ktdrej mowa w art. 46 ust. 5b

i 5¢ ustawy,

3. odnod$nie zasadnoSci poniesienia wydatkéw odbiegajacych od wskazanych

w specyfikacji, podejmowanie decyzji przez staroste (osobe upowazniong) - § 5 ust. 3

i 89 ust. 2 rozporzadzenia,

4. stwierdzanie, przed dokonaniem wyptaty refundacji oraz skierowaniem o0soby,
utworzenia stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie przez Staroste (osobe

upowazniong) - 8 5 ust. 4 rozporzadzenia.

14Nr 16/FP/2018. Tamze.
15 Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli 7.4.07.2019 r,, P0.0910.2.2019
16 .

Tamze.
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W stosunku do zalecen nr 3 i 4, Urzad poinformowatZ o uwzglednieniu wdrozenia zalecen
w tym zakresie.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Zwracam sie o przediozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up

17Pismo Dyrektora PUP w Stalowej Woli z 19.08.2019 r. znak: P0O.0910.2.2019.
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