.
1)
2)

3)

b)
4)
5)
6)
7

8)

9)

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 6 lipca 2022 r.
FB.111.431.20.2021.JZ

Pani
Joanna tawicka

Prezes Fundacji ,,PRODESTE”
ul. Krakowska 51/16
45-018 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli:

Fundacja ,PRODESTE”, ul. Krakowska 51/16, 45-018 Opole (dalej: Fundacja).

art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (dalej: ustawa).

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia przez organizacje pozytku publicznego
dziatalnosci odpfatnej pozytku publicznego,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 6 do 17 grudnia 2021 r.

Kontrolujgcy:

Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu, upowaznienie znak: FB.I11.057.30.2021

z dnia 30 listopada 2021 r. — kierownik zespotu kontrolnego,

Grzegorz Zakowicz inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, upowaznienie znak: FB.I1.057.32.2021 z dnia

2 grudnia 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Joanna tawicka — funkcje Prezesa Zarzadu petni od
6 grudnia 2018 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Fundacji pod poz. nr 2.

[I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole podpisanym dnia

8 czerwca 2022 r. przez Prezesa Fundacji i cztonka Zarzad Fundacji. Do ustalen zawartych
w protokole nie wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.

! Dz. U. 2020 poz. 1057 z p6zn. zm.
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Dziatalno$¢ Fundacji w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Na pozytywna ocene wptyneto m.in.: dokonanie rachunkowego
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztow w ramach dziatalnosci odptatnej,
nieprzekroczenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej. Natomiast
nieprawidiowosci polegaty m.in. na:
— niedotrzymaniu warunku dla dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem ustug ochrony
i promocji zdrowia oraz diagnostyki oséb ze spektrum zaburzen autystycznych,
w wyniku czego zakwalifikowano te dziatalnosci do dziatalnosci odptatnej zamiast do
gospodarczej,
— braku kompletnej i aktualnej polityki rachunkowosci,
— niezapewnieniu wspoétmiernosci przychodoéw i zwigzanych z nimi kosztow,
— nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych zdarzeh wystepujacych w jednostce
w sposob systematyczny i chronologiczny,
— utrudnionym powigzaniu dowodow zrodiowych z zapisami w dzienniku,
— niewprowadzaniu do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
— nieterminowym zamieszczeniu przez Fundacje sprawozdania finansowego i
merytorycznego za 2020 r. w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego na
stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.
1.Prawne aspekty funkcjonowania Fundacji.

1.1. Ustalenia ogdlne. Imie i nazwisko cztonkéw organu zarzgdzajgcego:
Zarzad Fundaciji:
Joanna tawicka — prezes Zarzadu,
Aleksandra Oszczeda — czionek Zarzadu,
Urszula Ratajczak — cztonek Zarzadu,
Jakub Dyda — cztonek Zarzadu,
Karolina Michalska — cztonek Zarzadu
(Dowad: akta kontroli str. 1 - 6)

Fundacja ustanowiona zostata Aktem Notarialnym (Repertorium A Nr 3611/2008)
sporzadzonym 16 wrzesnia 2008 r. w Opolu. Fundacja pod nazwg ,PRODESTE” ma swojg
siedzibe w Opolu przy ul. Krakowskiej 51/16.

Jednostka jest wpisana do rejestru Stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000316914 i posiada status organizacji pozytku
publicznego?®. Ostatnia zmiana wpisu w KRS zostata dokonana w dniu 8 grudnia 2018 .
(stan na 2 grudnia 2021 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 7 - 10, 1 - 6)

Fundacja dziata na podstawie przepisow:
— ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®,
— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci,

2 Zgodnie z aktualnym wypisem z KRS (stan na dziefi 2.12.2021 r.).
®Dz.U. 2 2020 r., poz. 2167.
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— statutu Fundacji z dnia 14 lutego 2019 r. wraz ze zmianami.

Fundacja posiada numer identyfikacji podatkowej NIP: 7542956218 nadany przez
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu oraz REGON: 160224439, nadany
przez Urzad Statystyczny w Opolu w dniu 1.12.2008 r. Nadzér nad Fundacjg w zakresie
uprawnien, obowigzkdéw i wymogow zgodnie z art. 28 ustawy sprawuje Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Terenem dziatania Fundacji jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg naczelnych
wiadz Fundacji jest miasto Opole.

(Dowdd: akta kontroli str. 11 - 27)

Zgodnie z § 6 statutu celem Fundagji jest m.in.:

— propagowanie i wdrazanie zasad dobrej praktyki, a w szczegdlnoéci standardéw
diagnozy i terapii w odniesieniu do 0os6b z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami
rozwoju,

— upowszechniania wiedzy o autyzmie i pokrewnych zaburzeniach rozwoju oraz sposobach
ich terapii,

— ochrona zdrowia i pomoc spoteczna- pomoc diagnostyczna, terapeutyczna,
rehabilitacyjna oraz medyczna dla os6b z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami rozwoju
we wszystkich grupach wiekowych na terenie catego kraju,

— podejmowanie i wspieranie dziatalnosci stuzgcej rozwojowi szkolnictwa i dostosowaniu
edukacji do potrzeb os6b z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami rozwoju,

— wspieranie rodzin oséb autystycznych,

— organizowanie i prowadzenie form aktywnego wypoczynku dla oséb z autyzmem
i pokrewnymi zaburzeniami rozwoju,

— podejmowanie dziatan prowadzacych do powstania ogolnopolskiej sieci pomocy osobom
Z autyzmem i ich rodzinom,

— dziatalnos$¢ oswiatowa polegajgca na ksztatceniu specjalistéw na terenie catego kraju,

— zaktadanie i prowadzenie osrodkow dla oséb z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami
rozwoju.

1.2. Spetnienie wymogow uprawniajgcych Fundacje do otrzymania statusu organizacji
pozytku publicznego.

Fundacja prowadzi na podstawie statutu dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, ochrony i promocji zdrowia, dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mfodziezy
w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy, okreslonych w ustawie (art. 4 ust. 1 pkt 6, 7,15
ustawy).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odptatnej
pozytku publicznego organizacje pozarzadowe okreslajg w statucie lub w innym akcie
wewnetrznym, co zostato prawidtowo ujete w § 7 statutu Fundacji. W § 9 statutu zawarto
informacje, ze Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Z o$wiadczenia cztonka Zarzadu wynika, ze Fundacja w okresie objetym kontrolg
prowadzita dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w zakresie organizowania: turnusow
jedno i dwu tygodniowych pobytéw terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
i ich rodzin, pobytéw diagnostycznych, konsultaciji /terapii, warsztatow, konferencji, superwizji
tj. spotkania specjalistéw z Fundacji z zespotami nauczycieli (i innych pracownikow)
przedszkoli, szkét. Podczas superwizji pracuje sie nad zwiekszeniem wiedzy i kompetencji
pracownikéw szkot i przedszkoli.

(Dowdd: akta kontroli str. 28 - 29)

1.3. Organami Fundacji sa:
— Rada Nadzorcza,
— Zarzad Fundacji.
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1.3.1. Rada Nadzorcza.
Ustalono, ze Rada Nadzorcza jest odrebnym od organu zarzadzajgcego i niepodlegajgcym
mu statutowym kolegialnym organem kontroli i nadzoru w zakresie wykonywania kontroli
wewnetrznej i nadzoru, zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy.
Zgodnie z § 23 statutu Rada Nadzorcza sktada sie z trzech do szesciu cztonkow. Pierwszy
sktad powotuje Fundator. Nastepnych cztonkdéw na miejsce oséb, ktdre przestaty petnic te
funkcje lub w celu rozszerzenia sktadu, powotuje przewodniczgcy Rady Nadzorczej.
Kontrolujgcym zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkéw Rady Nadzorczej (organu
nadzoru), ze nie sg jednoczesnie cztonkami organu zarzgdzajgcego, ani nie pozostajg z nimi
w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podlegtosci stuzbowej z cztonkiem Zarzgdu oraz ze nie byli skazani za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (zgodnie z art. 20
ust. 1 pkt 4 ppkt a i b ustawy). Brak byto o$wiadczenia cztonka rady nadzorczej Pana L.P.
o spetnieniu ww. przestanek. Na powyzszg okolicznos¢ kontrolujgcy pobrat wyjasnienie
z ktorego wynika, ze Zarzad Fundaciji nie ma kontaktu z cztonkiem organu kontroli, poniewaz
ztozyt rezygnacje z petnienia funkcji w pazdzierniku 2021 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 30 - 31)

Ponadto ww. oSwiadczenia cztonkdéw organu nadzoru zawieraty informacje o niepobieraniu
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji w organie kontroli wewnetrzne.

(Dowdd: akta kontroli str. 32)

1.3.2. Zarzad Fundacji.

Jest to organ obligatoryjny Fundaciji powotywany przez Rade Nadzorczg. Zgodnie z § 28
statutu Zarzad sktada sie z trzech do pieciu cztonkow. W okresie podlegajgcym kontroli
Zarzad skiadat sie z 4 cztonkéw. Pracami Zarzgdu kieruje Prezes, ktora te funkcje petni od

6 grudnia 2018 r. Fundacja posiada Regulamin Zarzadu okreslajgcy funkcje i podziat

kompetencji pomiedzy poszczegdinych cztonkdédw Zarzadu oraz ich wynagrodzenie, ktére jest

ustalane i zatwierdzane przez Zarzad Fundacji w porozumieniu z Radg Nadzorczg. Funkcje
cztonka Zarzgdu mozna petni¢ przez wiecej niz jedng kadencje. W toku kontroli ustalono, ze
czterech cztonkow Zarzadu, w tym Prezes, byli zatrudnieni w Fundacji na podstawie umowy

0 prace na czas nieokreslony i pobierali wynagrodzenie za petnienie funkcji w tym organie.

Kontrolujgcym zostato przedstawione oswiadczenie, ze Prezes Zarzadu oraz
cztonkowie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 pkt

5 ustawy.

(Dowdd: akta kontroli str. 33 - 36)

1.4. Pozyczki.

Stosownie do zapiséw § 19 statutu oraz ewidenc;ji ksiegowej Fundacja w badanym okresie

nie udzielata pozyczek lub zabezpieczenia zobowigzan majatkiem Fundacji w stosunku do jej

cztonkodw, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz oséb, z ktérymi czionkowie, cztonkowie
organow oraz pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku matzenskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia, albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,
zwanych dalej ,osobami bliskimi”.

Stwierdzono réwniez, ze statut Fundacji zgodnie z § 19 zabrania:

— przekazywania majatku Fundacji na rzecz swoich cztonkéw, cztonkow organdw lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb
trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na
preferencyjnych warunkach,

— wykorzystywania majgtku Fundacji na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdéw lub
pracownikéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb

trzecich, chyba Ze to wykorzystanie bezposrednio wynika ze statutowego celu Fundacji,
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— dokonywania zakupow towarow lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg
cztonkowie organizacji, czitonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich na
zasadach innych niz w stosunku do osoéb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

2. Prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata opisana w dziale I, rozdziale | ustawy i zgodnie

z art. 8 dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego, podlegajgcg kontroli jest m.in.:
dziatalnos¢ powadzona przez organizacje pozarzgdowg w ramach jej dziatan statutowych
mieszczacych sie w sferze pozytku publicznego okreslonej w art. 4 ustawy, za ktore pobiera
optaty (wynagrodzenie).

Podczas kontroli sprawdzono czy dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego prowadzona jest

zgodnie z warunkami okreslonym w ustawie, tj. czy:

— wynagrodzenie w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju nie jest wyzsze od tego
jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy); zagadnienie opisano
w pkt 2.4. niniejszego dokumentu,

— przecietne miesieczne wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu
dziatalnosci odptatnej nie przekracza 3-krotnosci przecietego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gidwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy); zagadnienie
opisano w pkt 2.1. niniejszego dokumentu,

— rachunkowo wyodrebniono odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wyniku z tej dziatalnosci
(art. 10 ustawy) zagadnienie opisano w pkt 2.2. niniejszego dokumentu.

2.1. Przecietne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej.

Na potrzeby kontroli ksiegowa Fundaciji sporzadzita zestawienie dotyczgce
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej za rok 2020, w celu zweryfikowania warunku
okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Z analizy dokumentu wynika, ze Fundacja w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. wyptacita
wynagrodzenie 27 osobom. Ustalono, ze nie zostato przekroczone przecietne miesieczne
wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu dziatalno$ci odptatnej, ktére w roku
2020 stanowito kwote 15 507,18 zt.*
W celu zbadania poprawnosci danych ujetych w tabeli, szczegotowej kontroli poddano
4 osoby, dla ktérych potwierdzono zgodno$¢ danych z zawartymi umowami.
Dokumentacja znajduje sie w aktach kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 37 - 38)

2.2. Ksiegi rachunkowe.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe Fundacji byty prowadzone przez
ksiegowg zatrudniong na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od
1 kwietnia 2019 r. do 22 marca 2021 r.

Zarzgdzeniem Prezesa Fundacji ,PRODESTE” z 1 stycznia 2019 r. w sprawie Polityki
rachunkowoéci Fundacji wprowadzono przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowos$ci, ktére dotyczyty m.in.: przedmiotu dziatalnosci, roku obrotowego i okresow
sprawozdawczych, zasad i czasu przechowywania dowodéw ksiegowych.

Analiza ww. dokumentu wykazata, ze brakuje nastepujgcych, obowigzkowych elementéw:

— opisu ustalenia wyniku finansowego oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, co
stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci. Wyjasnienie ztozyta
Prezes Fundacji, w ktérym podata: niestety nie potrafie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie.

4 Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2019 r wyniosto 5 169,06 zt. Limit 3-krotnosci wynagrodzenie wynosi
w 2020 r. 15 507,18 zt.
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Nie wiedziatam, zZe istnieje wymdg ujecia w niej w/w opiséw. Z pewno$cig zostang one
ujete w poprawionej polityce rachunkowoSci.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych.
(Dowdd: akta kontroli str. 39)
— zakladowego planu kont zawierajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej (zatgcznik nr 1), co
stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret a ustawy o rachunkowosci.
Podczas trwania kontroli dostarczono wydruk zaktadowego planu kont programu ,XXXxxx
XXXX XXXXXXXX”, Ktory jak wykazata analiza wydrukow z ksigg rachunkowych, nie byt
stosowany w Fundacji. Ustalono, ze w jednostce uzytkowano program XXXXXXXX
XXXXXX zakupiony w marcu 2018 r. i wykorzystywany w opp od 1 stycznia 2019 r. Z
wyjasnien uzyskanych od Prezes wynika, ze: Informuje, ze pierwszego maila
w sprawie wdrozenia programu XXXXXXXX wystatam do Pani XXXXXXXX XXXXXXXXXX z firmy
XXXXXXXX W dniu 27.12.2018 roku. Polityka rachunkowoSci, przygotowana przez panig
XXXXXXXXX byta skoniczona 20 grudnia 2018 roku. 7 stycznia 2018 roku mieliSmy
wystawiong fakture z firmy xXXxxxxxx za import dokumentéw do programu - planu kont
oraz bazy klientow. 1 marca 2019 roku pani XXXXXXxXXxx brata udziat w szkoleniu
w obstfudze programu w Warszawie w firmie XxXxxxxxx”.
Ponadto Prezes wyjasnita: Brak opisu stosowanego w jednostce programu XXXXXXXX
wynika z wdroZenia go poznigj, niz przygotowywana byta polityka rachunkowosci (co
miato miejsce w listopadzie - grudniu 2019). Wdrozenie programu byto trudnym
momentem i zapomnieli$my go docelowo dopisac do polityki. OczywiScie w kolejnej
wersji polityki, wprowadzimy do niej takze oprogramowanie.
Wyjasnienia przyjeto z zastrzezeniem, ze obowigzek aktualizowania polityki
rachunkowosci spoczywa na Zarzadzie, co wynika z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci;
(Dowdd: akt kontroli str. 40-41)
— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co stanowi naruszenie
art. 10 ust 3 tiret b ustawy o rachunkowosci,
— opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkciji,
wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, co stanowi naruszenie art. 10 ust 3 tiret ¢ ustawy o rachunkowosci.
Prezes fundacji wyjasnita, ze: Nie potrafie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie dlaczego nie
ma w polityce rachunkowosci wspomnianych przez Parnstwa wykazu zbioru danych oraz
opisu systemu informatycznego. Osoba odpowiedzialna za przygotowanie dokumentu
nie wpisafta takich danych, a ja weryfikujgc polityke — nie zauwazytam takiego braku, nie
mogfam go zauwazyc, gdyz nie wiedziatam, Ze istnieje koniecznoS¢ posiadania takiego
zapisu. W tej sprawie zaufatam specjaliscie specjalnie zatrudnionemu do tego celu przez
Zarzad Fundacji, pani XXXXXXXXXX, ktéra w okresie poprzedzajgcym zatrudnienie na
stanowisku ksiegowej w Fundacji byta zatrudniona na umowe zlecenie wtasnie w
zakresie przygotowania polityki rachunkowoSci.
Wyjasnienia przyjeto z zastrzezeniem, ze obowigzek aktualizowania polityki
rachunkowosci spoczywa na Zarzadzie, co wynika z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci.
(Dowdd: akt kontroli str. 41)

Ustalono, ze jednostka posiada Regulamin wewnetrzny obiegu dokumentow,
ewidencji i archiwizacji, ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r. W dokumencie
uregulowano zasady postepowania z dokumentami wytwarzanymi przez Fundacje oraz
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wptywajgcymi do niej i podlegajacych przetworzeniu w jednostce. Powyzszy regulamin
uszczegotawia m.in.:

— przekazywanie dokumentow ksiegowych i pozaksiegowych miedzy pracownikami
Fundaciji,

— sposob rejestracji dokumentacji przychodzacej i wychodzacej,

— obieg dokumentaciji, sposob zatatwienia sprawy, termin zatatwienia sprawy,

— wykorzystanie systemow teleinformatycznego w zakresie obiegu dokumentoéw oraz
warunki ochrony danych przechowywanych w zbiorach informatycznych danych, w tym
zwtaszcza danych osobowych, zgodnie z RODO.

Regulamin wszedt w zycie i obowigzuje od 1 stycznia 2019 r.

(Dowaod: akta kontroli str. 57 - 61)

2.3. Ewidencja kosztéw i przychodéw z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.
Ewidencje kosztow prowadzono w uktadzie rodzajowym na kontach zespotu 4 Koszty
wedtug rodzajéw i ich rozliczenia oraz w ukfadzie kalkulacyjnym na kontach zespotu 5 Koszty
wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenia. Koszty dotyczgce odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego ujmowano na koncie 502 Koszty odptatnej dziatalnosci PP°
z odpowiednig analitykg wedtug prowadzonego przez Fundacje rodzaju dziatalnosci.
Ewidencje ksiegowg dla przychoddéw z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
prowadzono na koncie 702 Przychody odpfatnej dziatalnosci PP, do ktérego prowadzono
analityke wedtug rodzaju dziatalnosci opp.
W zwigzku z powyzszym ustalono, ze Fundacja prowadzi odrebng ewidencje
kosztow i przychodow dot. srodkéw z dziatalnosci odptatnej, co jest zgodne
z postanowieniem art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wydzielenie tych srodkéw jest niezbedne m.in.
do wyliczenia wyniku uzyskanego z odptatnej dziatalnosci oraz wtasciwego sporzgdzenia
rocznego sprawozdania merytorycznego.

2.3.1. Przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania finansowego i merytorycznego
ustalono, ze w 2020 r. Fundacja uzyskata przychody w tgcznej wysokos$ci 1 565 422,69 zi,
z tego 1 262 498,47 zt dotyczyto dziatalnosci odptatnej pozytku, w tym:
— 15 865,00 zt przychody profilaktyki dla oséb ze spektrum zaburzen i ich rodzin (702-1),
— 1140 188,47 zt przychody z tytutu ustug ochrony i promocji zdrowia (702-2),
— 106 445,00 zt przychody z diagnostyki osdb ze spektrum zaburzen autystycznych
(702-3).

Kontroli poddano dowody ksiegowe za | kwartat 2020 r. dokumentujgce uzyskanie
przychodéw z odptatnej dziatalnosci na ogdlng kwote 529 797,00zt (41,96% przychoddéw
dziatalnosci odptatnej roku 2020), ktére uzyskano z tytutu: przeprowadzania diagnozy,
konsultaciji, terapii, organizacji wyjazdéw terapeutycznych oraz konferenciji.

W odniesieniu do badanej proby stwierdzono, ze na koncie 702 Przychody
z odpfatnej dziatalnosci PP, zaewidencjonowano Srodki otrzymane w ramach dziatalnosci
odptatnej prowadzonej w celu realizacji zadan ze sfery dziatan publicznych ustalonych
w statucie Fundaciji.

2.3.2. Nieprawidtowosci wykazane na podstawie analizy materiatéw zrodtowych:

a) na koncie analitycznym 702-2-01-2-4 pn. Konferencje ujeto kwote 85 656,50 zt. Srodki te
zostaty wptacone przez osoby chetne do wziecia udziatu w konferenc;ji ,, Autyzm
Ewolucja”. Z ustalen kontroli wynika, ze wydarzenie to nie odbyto sig, jednak Srodki nie
zostaty zwrécone do wptacajgcych. Natomiast koszty zaewidencjonowane na koncie
502-2-01-2-4 pn. Konferencje wyniosty 1 508,99 zt i dotyczyty prowizji za obstuge
transakcji w serwisie Przelewy24 (wptaty od os6b zainteresowanych konferencjg).

> dziatalno$¢ Pozytku Publicznego
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W zwigzku z niewyksiegowaniem przychodow za ustuge, ktéra nie zostata wykonana
wyjasnienie ztozyt Zarzad, podajac: (...) problem powstaty w Fundacji wynika
bezposrednio ze stanu epidemii wprowadzonego w Polsce w 2020 roku, ktory
uniemoZzliwit realizacje konferencji i spowodowat konieczno$c¢ jej przeniesienia na rok
2022. Ta, wyjgtkowa sytuacja moze zatem usprawiedliwiaC przeniesienie omawianej
kwoty do pozycji rozliczenn miedzyokresowych, ale w chwili obecnej Zarzad nie
dysponuje jednoznacznym dowodem na to, Ze podjecie takiej decyzji bedzie w istocie
zgodne z prawem podatkowym i nie narazi Fundacji na problemy. W zwigzku

Z powyzszym konieczne jest uzyskanie interpretacji dla tej konkretnej sytuacji....”

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz dziatanie Zarzadu nie spetnia
jednej z nadrzednych zasad rachunkowos$ci wymaganej dyspozycija art. 6 ust. 2 ww.
ustawy, tj.: zapewnienie wspotmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw.
Ponadto ustalono, ze Zarzad byt informowany przez ksiegowag Fundacji o koniecznosci
przeniesienia przychodow dotyczacych planowanej konferencji na rozliczenie
miedzyokresowe przychoddw, o czym swiadczy jej notatka z 15 lutego 2021 r. Ksiegowa
zwracajgc sie z tg informacjg do Zarzgdu uzasadniata, ze jest to konieczne do uzyskania
odpowiedniej prezentacji wyniku finansowego za 2020 rok, aby byt mierzalny w stosunku
do roku 2019 oraz zachowania wspotmiernos¢ kosztéw i przychodow w roku 2022 (rok,
w ktérym ma sie odby¢ konferencja).
(Dowadd: akta kontroli str. 62 - 68)

b) brak stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
CO narusza zapisy art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

C) zapisy zdarzen nie realizowano systematycznie i zgodnie z chronologia, co narusza
wytyczne zawarte w art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

d) zapisy w dzienniku utrudniaty ich jednoznaczne powigzanie z dowodami zrédtowymi, co
narusza zapisy art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Na powyzsze nieprawidtowosci Prezes ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika:
LUtrudniona kontrola fizyczna i kontakt fizyczny ksiegowej z zarzgdem w okresie
pandemii — w znacznej mierze zmuszeni byliSmy pracowac zdalnie. Zarzgd pochtoniety
byt w tym czasie bardzo mocno prébami znalezienia rozwigzan umozliwiajgcych
przetrwanie Fundacji i catkowitg reorganizacje pracy, ktéra w dotychczasowym ksztatcie
stata sie niemozliwa. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksigg, pani XXXXXXXXX
nie podejmowata w tym czasie zadnych staran, by przypomnie¢ zarzgdowi o
koniecznosci sprawdzania dowodow i zatwierdzania ich. Zarzgd stworzyt maksymalnie
optymalne warunki ksiegowej do codziennego kontaktu - juz w roku 2019 prowadzilismy
codzienne spotkania z ksiegowg i asystentkg zarzgdu XXXXXX XXXXXXX, W godzinach
porannych. Zarzgd codziennie prosit o informacje na temat ewentualnych trudnosci
i koniecznych do podjecia przez zarzgd dziatan. W zwigzku z nawarstwiajgcymi sie
trudnos$ciami w kontakcie z panig XXXXXXXXx oraz ujawnieniem licznych nieprawidtowoSci
w jej pracy, od grudnia 2020 do marca 2021 podejmowali$my bardzo zintensyfikowane
proby uzyskania od niej informacji oraz wprowadzania poprawek do ksigg
i porzgdkowania dokumentéw. Zakonczyto sie to w marcu 2021, jednoczesnym
wreczeniem przez nas Pani XXXXxxXx zwolnienia dyscyplinarnego (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniami, ze za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci w jednostce kontrolowanej z tytutu nadzoru odpowiedzialny jest Zarzad
Fundacji co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 69 - 70)

Ustalono, ze zaewidencjonowane przychody z dziatalnosci odptatnej byty uzyskane

w ramach realizowanych celéw ze sfery dziatan publicznych ustalonych w statucie Fundacji.
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2.3.3. Koszty dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania finansowego i merytorycznego
ustalono, ze Fundacja w badanym okresie poniosta wydatki w tgcznej wysokosci
1 388 227,24 zt, z tego 1 020 528,34 zt dotyczyto dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

w tym:

20 999,14 zt koszty profilaktyki dla osdb ze spektrum zaburzen i ich rodzin (502-1),
927 350,31 zt koszty z tytutu ustug ochrony i promoc;ji zdrowia (502-2),
72 178,89 zt koszty z diagnostyki osob ze spektrum zaburzen autystycznych (502-3).

Analiza dowodéw zrédtowych wykazata, ze wydatki ponoszono w formie gotéwkowej
i bezgotéwkowej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze uregulowania wewnetrzne w zakresie
prowadzenia kasy opisano w polityce rachunkowosci oraz Instrukcji kasowej (przedtozone;j
do kontroli po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 20 grudnia 2021 r.).

Kontroli poddano dowody ksiegowe za Il kwartat 2020 r. dokumentujgce
wydatkowanie srodkéw na fgczng kwote 405 017,51 zt (39,69% kosztéw dziatalnosci
odptatnej ogoétem), ktére zostaty poniesione m.in. z tytutu: zuzycia materiatéw i energii,
podatkow i optat, wynagrodzen, terapii indywidualnych i grupowych, wyjazdéw
terapeutycznych i rehabilitacyjnych, warsztatow terapeutycznych, superwizji i diagnostyki
0s0b ze spektrum zaburzen autystycznych. Najwieksze koszty w tgcznej wysokosci

342 630,65 zt dotyczyty letnich wyjazdow.

Z analizy dowodow zrodiowych oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze wsrod
kontrahentow byli rowniez czionkowie Zarzadu, ktérzy swiadczyli ustugi na rzecz Fundacji
w ramach prowadzonej wiasnej dziatalnosci gospodarczej. tgczng kwote faktur za 2020 rok
oraz za lll kwartat kontrolowanego okresu zaptaconych poszczegolnym osobom przedstawia

ponizsza tabela sporzgdzona przez Zarzad.

Wykaz cztonkéw Zarzgdu oraz ich wspétmatzonkow swiadczgcych ustugi w 2020 r. na rzecz
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego Fundaciji Prodeste, w ramach prowadzonej

wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Imig i Nazwa firmy Od kiedy | Nridata umowy Kwota Kwota
nazwisko Swiadczy | Fundacjiz wyptaconego wyptaconego
ustugi na | kontrahentem wykonawcy wykonawcy
rzecz wynagrodzenia za | wynagrodzenia
Fundacji 11l kw. 2020r za 2020r.
JOOOOONKX XXX | 7016 umowa ustna, 2016 7 660,00 23 585,00
XXXXXXXX XOOXXXXX XXXXXXXX
X000 Y0000 3000000 2008 umowa ustna, 2008 18 070,00 33 730,00
XXXXXXX Prywatny Gabinet
XXXXXXXXXXXX
XXXXX XXXX XOOOXC X000 X000 5015 umowa ustna, 2015 31214,60 150 463,88
XXXXXXXX
Y0000 X000 2015 umowa ustna, 2015 9 200,00 24 095,00
XXXXXXXX XXXXXXXX
SUMA 66 144,60 231 873,88

(Dowdd: akta kontroli str. 71 - 72)

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 202 pn. Zobowigzania dostawcy krajowi ustalono,

ze wynagrodzenie dla ww. oséb powinno wyglgdaé nastepujgco:
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Imie i nazwisko Nazwa firmy Kwota Kwota
wyptaconego wyptaconego
wykonawcy wykonawcy
wynagrodzenia wynagrodzenia
za Il kw2020r. za 2020r.

XXXXXXXXX XXXXXXXX HXOOOOCXAHKNAHXXNX. KIXXHKXXXXX 10 210,00 49 785,00

XXXXXXXX
XXXXXX XXXXXXX Prywatny Gabinet
XXXXXX XXXXXXX 24 330,00 88 585,00
XXXXXXXXXXX
XXXXX XXXX XXXXX XXXX = XXXXX XXXXXXX 31 214,60 158 183,90
XXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXXX 9900,00 20 815,00
SUMA 75 654,60 317 368,90

Z tabel wynika, ze wskazane przez Zarzad wynagrodzenie jest o 9 510,00 zt nizsze w I
kwartale 2020 r., niz wynika to z ewidenc;ji ksiegowej organizacji, natomiast za caty 2020 rok
jest nizsze o0 85 495,02 zt. W zwigzku z powstatymi rozbieznosciami Prezes podata
w wyjasnieniu: Nie jesteSmy w stanie ustali¢, skad wynikajg rozbieznosci pomiedzy kwotami
wskazanymi w tabeli dot. wykazu cztonkoéw Zarzgdu oraz ich wspotmatzonkow swiadczacych
ustugi w 2020 r. na rzecz Fundacji w ramach prowadzonej wtasnej dziatalno$ci gospodarczej
a ewidencjg ksiegowg analityczng do konta 202 pn. Zobowigzania dostawcy krajowi.
Cztonkowie zarzgdu podali kwoty, zliczajgc je ,recznie” na podstawie wystawionych w 2020
roku faktur. Owczesna ksiegowa, XXXXXXXXX XXXXXXXXXXX, ksiegowata te kwoty. Nie jestesmy
w stanie ustali¢ w takiej sytuacji, po roku, bez mozliwosci ustalenia tego z dwczesnie
pracujgca ksiegowg, gdzie pojawit sie btgd i dlaczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 73)
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz dane przedstawione w tabeli
sporzadzonej przez Zarzad powinny wynika¢ z ewidenc;ji ksiegowej, co mozna byto
przygotowac przy pomocy obecnej ksiegowe;j.

Ponadto na podstawie analizy wydruku z konta 502 ustalono, ze w$rdéd wykonawcow
byta firma XXXXXXXXX XXXX XXX XXXXX XXXXXXXX, ktéra w 2020 r. (od stycznia do marca)
otrzymata wynagrodzenie za $wiadczone ustugi w tacznej kwocie 95 613,00 zt.

Z informaciji uzyskanej drogg elektroniczng 2 marca 2022 r. wynika, ze jest to XXX cztonka
Zarzgdu XXXXXX XXXXX .
(Dowdd: akta kontroli str. 74 - 75)

Kontrolujgcy poprosili o przedtozenie wszystkich umow z wykonawcami dotyczgcych
odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego obowigzujgcych w 2020 roku, zawierajgcych
informacje, ktore potwierdzity by prawidtowo$¢ wykazanej stawki i rodzaj wykonanej ustugi
w otrzymywanych przez Fundacje fakturach, stanowigcych podstawe ujecia w ksiegach
rachunkowych i dokonania wydatkow. Prezes Fundacji podata w ztozonym wyjasnieniu:
Informujemy, Ze nie posiadamy pisemnych umoéw z wykonawcami $wiadczgcymi ustugi.
Wszystkie umowy sg zawarte ustnie. Jednoczes$nie informuje, ze 5.10.2020 roku zlecitam
XXXXXXXXXXXXXXXX zadanie zwigzane z przygotowaniem kontraktow dla wszystkich
wykonawcow, przygotowatam jej takze wzor takiego kontraktu, Zzeby mogta z tatwoscig
przygotowac je dla roznych obszarow dziatalnosci, ktorg prowadzimy. Niestety, wkrotce
potem zaczety sie ujawnia¢ powazne problemy w wykonywanej przez panig XXXXXX
pracy, co spowodowato, ze zadanie nie zostato dokoriczone. (...).

(Dowdd: akta kontroli str. 76)
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze tworzenie wzoréw uméw w 2020 roku jest
bardzo opdznione w stosunku do czasu od kiedy Fundacja prowadzi odptatng dziatalnosé.

Ponadto analiza dowodow za Il kwartat 2020 r. wykazata, ze wbrew temu, co podano
w wyjasnieniu, organizacja zawierata umowy. W okresie objetym kontrolg byty podpisane
umowy z kontrahentami (w zakresie ustugi noclegowej i gastronomicznej) dotyczace
wyjazddw letnich, zawarte przez firme XXXXX XXXX - XXXXX XXXXXXXX, ktora miata
petnomocnictwo do wykonywania takich czynnosci w imieniu Fundacji. Natomiast
z kierownikami wyjazdow rehabilitacyjnych oraz weekendowych wyjazdéw diagnostycznych
i rehabilitacyjnych, ktérzy byli odpowiedzialni m.in. za rozliczanie turnusu/wyjazdu oraz
dbanie o prawidtowe przekazywanie dokumentéw ksiegowych do biura Fundacji
obowigzywaty tylko umowy ustne, co wyjasnita Prezes, podajac: Nie zawieralismy umow
pisemnych w tym zakresie. Kazdorazowo kierownikiem turnusu byty albo osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia wynikajgce z regulacji dotyczgcej wypoczynku dzieci i mtodziezy, albo
osoby, ktore dysponowaty stosownym dos$wiadczeniem w wypadku wyjazdéw podczas
ktoérych bezposrednig opieke nad dziecmi sprawowali rodzice. Do obowigzkow kierownika
takich wyjazdow nalezy:
— realizacja programu turnusu rehabilitacyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

i wytycznymi,
— organizowanie czasu wolnego uczestnikom turnusu (wycieczki piesze, autokarowe,
— Zzajecia Swietlicowe, wieczorki muzyczne),
— prowadzenie dokumentacji turnusu,
— ustalanie z kadrg dziennego planu zaje¢ uczestnikéw turnusu,
— wspotpraca z zarzgdem obiektu,
— biezgce zatatwianie spraw zwigzanych z prowadzeniem turnusu,
— rozliczanie turnusow (takze sprawozdania z przebiegu turnusu oraz gromadzenie

i przekazywanie dokumentéw ksiegowych do biura Fundacji - zgodnie z ustaleniami

Z P. XXXXXXXXXX W 2020 roku - takze w formie skanow/zdjec¢ ).

(Dowdd: akta kontroli str. 77)

W zwigzku z powyzszym nie mozna sprawdzi¢ i potwierdzi¢ prawidtowosci kwot
poniesionych za wykonane ustugi na rzecz Fundacji, nawet w przypadku firm wymienionych
w tabeli sporzgdzonej przez Zarzad.

Kontrolujgcy poprosili o wskazanie wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych
w Fundacji, ktore stanowity by podstawe nadzorowania, rozliczania wykonawcow
z wykonanych ustug w prawidtowym terminie i wartosci umow. Prezes Fundacji wyjasnita:
Nadzoér nad pracg oraz rozliczeniami wykonawcow w prawidfowym terminie oraz wartoSciami
umow prowadzi zawsze kierownik danego turnusu. Wszystkie informacje przekazywane byty
pani XXXXXXXXXXXXX na biezgco, w zwigzku z kazdym turnusem, w formie ustnej lub
pisemnej. Fundacja prowadzi duzg ilo$¢ wyjazdow, jednak podczas wyjazdéw nie zachodzi
koniecznos¢ prowadzenia nadzoru nad ogromnymi rzeszami wykonawcow. Najwieksze
grupy specjalistow dotyczg wyjazdow terapeutycznych rodzinnych letnich i kazdorazowo
mieszczg sie maksymalnie w obrebie 12 0osob. Nie odczuli$my nigdy konieczno$ci
posiadania zfoZzonych, pisemnych procedur przy tak niewielkich grupach wykonawcow.
(Dowdd: akta kontroli str. 78)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze brak wewnetrznych regulaminow
uniemozliwia pracownikowi Fundacji kontrolowanie wykonawcow (w tym kierownikow
turnusu) m.in. w zakresie: terminu i prawidtowo$ci przedstawianych przez nich rozliczen,
kwot na fakturach lub kosztéw wynikajgcych z dostarczanych dokumentéw. Dlatego tez
kontrolujgcy rowniez nie mogli ustali¢, czy poniesione koszty byty prawidtowe z zakresem
wyjazdu. W zwigzku z duzg iloscig organizowanych turnusoéw rehabilitacyjnych oraz
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weekendowych wyjazdow diagnostycznych i rehabilitacyjnych Fundacja powinna ustali¢
jasne informacje dla wykonawcéw oraz osob koordynujgcych te dziatania, aby zapewnic
przejrzyste i terminowe ich rozliczanie.
Skutki braku procedur w powyzszym zakresie w wyniku czego zostat naruszony zapis art. 20
ust. 1, tj. do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (zgodnie
z pkt 2 Polityki rachunkowosci Fundacji okresem sprawozdawczym jest jeden miesigc)
przedstawia ponizszy przykiad. Firma XxXXxxX XXXX - XXXXX XXXXXXXX przestata rozliczenie
wykonanej ustugi koordynacji wyjazdow terapeutyczno - rehabilitacyjnych (FS/20/9/2)
w sezonie zimowym dopiero we wrzesniu. Poproszona o wskazanie osoby odpowiedzialnej
za nadzorowanie rozliczania wykonawcéw z wykonanych ustug w prawidtowym terminie
i wartosci umow oraz z jakich uregulowan wewnetrznych to wynika, Prezes Fundacji podata
w wyjasnieniu: Nie potrafie w tej chwili wyjasnic dlaczego firma XXXXX XXXX - XXXXX XXXXXXXX
przestata rozliczenie wykonanej ustugi koordynacji wyjazdow terapeutyczno -
rehabilitacyjnych (FS/20/9/2) w sezonie zimowym dopiero we wrzesniu.
Podejrzewam, ze mozliwy jest btgd w opisie, zwykle we wrzes$niu rozliczane sg
wyjazdy w sezonie letnim. By¢ moze doszto do pomytki, ale nie jestem w stanie w tej
chwili tego wyjasnic¢, gdyz kazdy z nas ma ogromng iloS¢ obowigzkow biezgcych
i zwigzanych z zamknieciem roku. Osobg odpowiedzialng za nadzorowanie
rozliczania wykonawcow z wykonanych ustug w prawidtowym terminie i wartosci
umow w roku 2020 byta pani XXXXXXXXXX. (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 10 ustawy o fundacjach Zarzad
fundacji kieruje jej dziatalnoscia.

(Dowdd: akta kontroli str. 81, 120 -121)

W celu ustalenia sposobu wyboru wykonawcow poproszono Fundacje
o przedtozenie zasad, ktérymi kierowat sie Zarzad podejmujac decyzje np. kto bedzie
kierownikiem wyjazdu lub prowadzit zajecia rehabilitacyjne. Prezes Fundacji podata: Nie
posiadamy regulaminu wyboru wykonawcow. Jezeli chodzi o kryteria dotyczgce
wykonawcow, kierujemy sie oceng posiadania wiedzy i do$wiadczenia - to jest kryterium
najwazniejsze, posiadania uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalno$ci lub czynno$ci
(jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania), dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania danego zadania.
Na podstawie wyjasnienia ustalono, ze organizacja nie posiada uregulowan wewnetrznych
w zakresie wyboru wykonawcow ustug, zatem nie mozna sprawdzi¢ jakim kryterium kierowat
sie Zarzad przy wyborze wykonawcow na swiadczenie poszczegolnych ustug.

(Dowdd: akta kontroli str. 80)

2.3.4. Nieprawidtowosci (pkt 1 - 4, 6 - 8) i uchybienie (pkt 5) stwierdzone w wyniku kontroli
dowodow zrédtowych:

1) w ksiegach rachunkowych 2020 roku stosowano skroty/kody, ktére nie zostaty opisane

w regulacjach wewnetrznych, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, {j.
zapis ksiegowy powinien zawieraé m.in. zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym,
ze nalezy posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Prezes Fundacji podata w wyja$nieniu: (...) nie mamy moZzliwosci podania ich rozwinie¢

w wymaganym czasie. Cztonkowie zarzgdu wykonujg swoje obowigzki i zobowigzania wiele
kilometréw od Opola. Biuro Fundacji musi takze intensywnie wykonywac swojg prace

w zwigzku z zamknieciem roku. JesteSmy w stanie podac rozwinigcia skrotow w przysztym
tygodniu, kiedy przedstawiciel zarzgdu bedzie mogt pojawic sie w Opolu. Za sporzadzenie
dokumentu z rozwinieciem skrotow odpowiedzialna byta pani XXXXXXXX XXXXXXXXXX.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze za nadzér za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Fundacii,
co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 81)

2) ujeto w ewidenciji ksiegowej fakture za badania laboratoryjne, wystawiong na XXXXX
(cztonek Zarzadu), zamiast na Fundacje.

Prezes Fundacji wyjasnita: Badania laboratoryjne XXXXXX byty testem Covid
przeprowadzanym przez wszystkich naszych pracownikéw przed turnusem rehabilitacyjnym.
Zgodnie z przepisami dotyczacymi epidemii, pracodawca ma prawo wdrozy¢ rozwigzania
sprzyjajgce bezpieczenstwu pracownikéw i klientéw.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz do ksigg rachunkowych organizacji
zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci nalezy wprowadzi¢ dowody ksiegowe, ktére
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j,
ktérg dokumentujg kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci. W tym przypadku odbiorcg ustugi jest XXXXXXX i faktura nie powinna by¢
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych Fundacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 81, 85 - 86)
3) niezatwierdzanie przez Zarzad dokumentéw Polecenia Ksiegowania oraz dowodow
ksiegowych od firmy XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXX XXXXXX 0 nr: 2/8/2020, 1/8/2020,
1/9/2020, 2/9/2020, 3/9/2020, 4/7/2020, 2/7/2020, 1/7/2020 oraz z firmy XXXXXXX XXXX
XXXXXXXXX Z Lubina rachunek nr 4/7/2020.
Prezes Fundaciji wyjasnita: Nie posiadamy regulacji w zakresie uregulowan wewnetrznych
dotyczgcych podziatu w zakresie opisywania, sprawdzania i zatwierdzania dowodow
ksiegowych pomiedzy pracownikéw i Zarzgd. Nie posiadamy takze wiedzy dlaczego
wymienione w pkt. 2.e polecenia ksiegowania nie sg zatwierdzone przez Zarzad i nie wiemy
dlaczego wymienione faktury sg niezatwierdzone. Z pewno$cig powinny by¢ zatwierdzone.
Wszystkie niezatwierdzone dokumenty sg niezatwierdzone, poniewaz Pani XXXXXXX nie
przedstawita ich do zatwierdzenia. Zatrudniajgc specjaliste ksiegowego, zarzad ufa, ze
wszelkie niezbedne dokumenty, ktére nalezy zatwierdzi¢/podpisac trafig do Zarzgdu, ale tak
sie nie stato w tym wypadku.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze brak uregulowan wewnetrznych
dotyczacych podziatu w zakresie opisywania, sprawdzania i zatwierdzania dowodéw
zrédtowych pomiedzy pracownikow i Zarzad Fundacji powoduje powstawanie
nieprawidtowosci (art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym sposéb
dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi). Ponadto odpowiedzialnos¢
z tytutu nadzoru za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci okreslonych
ustawa, ponosi Zarzad Fundaciji, co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 82, 86 - 96)
4) dowody zrodtowe dotyczgce wyjazddw letnich stanowigce podstawe poniesienia kosztu
i wydatku w Fundacji wprowadzano do ksigg rachunkowych na podstawie paragonow.
Dowody te dotyczyly wydatkdéw poniesionych w czasie wyjazdéw organizowanych przez
Fundacje np. xxxxx paragon fiskalny na kwote 51,45 zt za artykuty piSmiennicze,
z kawiarni na kwote 76,28 zt, z xxxxxxxx na kwote 54,44 zt za art. spozywcze.
Prezes podata: Dokumenty: paragon fiskalny na kwote 51,45 zt za artykuty piSmiennicze,
Z kawiarni na kwote 76,28 zt, z XXXXXxXx na kwote 54,44 zt za art. spozywcze - sg to wydatki
poniesione podczas turnusow rehabilitacyjnych i jako takie zostaty rozliczone jako
koszt dziatalnosci pozytku publicznego. (...). Osoby autystyczne, w szczegolnosci
niepetnosprawne intelektualnie sg wykluczane z Zycia spotecznego i nie uczestniczg w nim
tak, jak ich nieautystyczni rowiesnicy. Z tego powodu, na wielu turnusach organizujemy
wyjscia do kawiarni, restauracji, sklepow a takze zajecia z gotowania, przygotowywania
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przekasek, positkow itp. Ponadto - artykutow w sklepach spozywczych pod postacig
barwnikoéw spozywczych uzywamy takze w zajeciach plastycznych dla dzieci z glebszg
niepetnosprawnoscia, ktére mogtyby zjesc tradycyjne materiaty plastyczne, co bytoby
niekorzystne dla ich zdrowia a takze, uzywamy ich w ramach prowadzonego przez nas
programu Autyzm112 do wykonywania symulacji ran w zajeciach pierwszej pomocy. (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem, ze paragony nie spetniajg jednego z wymogoéw
dowodu ksiegowego wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 2, tj. nie zawierajg okreslenia jednej ze
stron (nazwy, adresu) dokonujgcej operacji gospodarczej (Fundacji).
(Dowdd: akta kontroli str. 82, 97 - 102)

5) w umowie nr 1/09/2020 dotyczacej wyjazdu w terminie 11 - 13 wrzesnia 2020 r. oraz
1/08/2020 dotyczacej wyjazdu w terminie 16 - 22 sierpnia 2020 r. wpisano date jej zawarcia
10 maja 2020 .
Prezes w ztozonym wyjasnieniu podata: Nie potrafie odpowiedzieé, dlaczego w umowie
nr 1/09/2020 dotyczgcej wyjazdu w terminie 11.09-13.09.2020 r. oraz 1/08/2020 dotyczgcej
wyjazdu w terminie 16-22.08.2020 r. wpisano date jej zawarcia 10.05.2020 r. Moge jedynie
przypuszczac, ze jest to btgd wynikajacy z przygotowywania nowych umow na
starych plikach, co sie zasadniczo zdarza doS¢ powszechnie w wielu instytucjach
i wynika z konieczno$ci optymalizacji czasu pracy. (...) MozZliwe jest takze, ze umowa byta
zawierana duzo wczesniej - nie posiadam zadnych szczegofowych informacji, ktére
pozwalatyby mi jednoznacznie stwierdzi¢ dlaczego umowy z wrze$nia i sierpnia miaty date
zawarcia z maja. Osobg odpowiedzialng za umowy dot. wyjazdow jest XXXXXXX.
Oczywiscie dotozymy staran, by w przysztosci nie pojawiaty sie tego typu sytuacje.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych.

(Dowod: akta kontroli str. 83, 103 - 113)

6) zaewidencjonowanie kosztow na podstawie PK bez otrzymania faktury od wykonawcy
ustugi:
— nakoncie 502-2-01-1-1-02, 502-1-01-02 oraz 502-3-01-02 w tgcznej kwocie 500,00 zt za
ustugi specjalisty od firmy xxxxxxx Xxxxx Xxxxxxxx (PK 6/09/20 z 30 wrzesnia 2020 r.),
— nakoncie 502-2-01-2-1-2-02 w wysokosci 2 700,00 zt za ustugi specjalisty (ustugi obce)
na letnim wyjezdzie ,Dorosli Asy na wczasy” (PK 35/08/2020 z 31 sierpnia 2020 r.)
Prezes Fundaciji ztozyta wyjasnienie, w ktéorym podata: Nie potrafie podac przyczyny
zaewidencjonowania (...) za ustugi specjalisty od firmy XXXXXXX XXXX XXXXXXXX na podstawie
Polecenia Ksiegowania. Ponownie - zatrudniajgc specjaliste ksiegowego, zarzad ufa, ze
wszelkie niezbedne dokumenty, ktore nalezy zatwierdzic/podpisac trafig do Zarzgdu, ale tak
sie nie stafo. To samo dotyczy braku dokumentu zrodfowego kosztu kursu specjalistycznego
na kwote 2 700,00 zt na podstawie PK 35/08/2020 z 31.08.2020 r. (...).Zarzgd wyraza
ubolewanie z powodu powstatych nieprawidtowosci i podkresla, ze
W momencie ujawnienia faktu nieprawidtowego prowadzenia ksigg przez panig XXXXXXXX
w listopadzie/grudniu 2020 roku najpierw podjat kroki celem naprawy i zmotywowania pani
XXXXXXX do usuwania btedow, zdecydowat sie zarbwno na upomnienie w trybie
pracowniczym a ostatecznie podjat decyzje o zwolnieniu dyscyplinarnym. (...) W takich
warunkach, Zarzgd miat ograniczone mozliwoS$ci ustalania zaréwno nieprawidtowoSci jak
i ich usuwania.
Zgodnie z zapisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowoséci podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane
dalej ,dowodami zrodtowymi”. Jednym z nich sg zewnetrzne obce — otrzymane od
kontrahentéw. W przypadku nie otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrédtowego,
ustawa o rachunkowosci (art. 20 ust. 3 pkt 3) dopuszcza ewentualno$¢ wystawienia dowodu
zastepczego, do czasu dostarczenia przez kontrahenta stosownego dokumentu. Dowody te
sporzadzane sg przez osoby dokonujgce tych operacji w przypadku uzasadnionego braku

Strona 14 z 21



mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodow zrédtowych, na co kierownik jednostki
wydaje stosowne zezwolenie (art. 20 ust. 4).
W zwigzku z tym wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zaksiegowane
operacje nie zostaly udokumentowane zgodnie z wytycznymi ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosc¢ z tytutu nadzoru za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowo$ci
okreslonych ustawg ponosi Zarzagd Fundaciji, co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowos$ci.

(Dowdd: akta kontroli str. 83, 114 - 116)
7) na dowodzie ksiegowym wpisano inny numer ewidencyjny niz wynika to z ksigg
rachunkowych, mianowicie:
AZK/09/19 zamiast AZK/09/10, AZK/09/20 zamiast AZK/09/11, AZK/09/13 zamiast
AZK/09/16, AZK/09/21 zamiast AZK/09/17.
Prezes Fundaciji wyjasnita: Nie potrafie podac przyczyny (...) Ponownie - zatrudniajgc
specjaliste ksiegowego, zarzgd ufa, ze wszelkie niezbedne dokumenty, ktére nalezy
zatwierdzi¢/podpisac trafig do Zarzgdu, ale tak sie nie stato. To samo dotyczy pytania,
dlaczego na dowodzie ksiegowym wpisano inny numer ewidencyjny niz wynika to
Z ksigg rachunkowych, mianowicie: AZK/09/19 zamiast AZK/09/10, AZK/09/20 zamiast
AZK/09/11, AZK/09/13 zamiast AZK/09/16, AZK/09/21 zamiast AZK/09/17.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem ze dziatanie takie uniemozliwia identyfikacje
dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 83)

8) nieprawidlowo zaewidencjonowano koszty ubezpieczenia XXXXXXX, tj. w PK
rozksiegowano kwote 50,00 zt wynikajgcg z polisy, natomiast w ewidenciji ujeto kwote
37,50 zt.
Prezes Fundaciji wyjasnita: Nie potrafie podac przyczyny (...) Ponownie - zatrudniajgc
specjaliste ksiegowego, zarzgd ufa, ze wszelkie niezbedne dokumenty, ktére nalezy
zatwierdzi¢/podpisac trafig do Zarzgdu, ale tak sie nie stafto. (...) To samo dotyczy (...)
rozbieznosci w zaewidencjonowaniu kosztéw ubezpieczenia XXXXX XXXXXXXX, {j.
w PK rozksiegowano kwote 50,00 zt wynikajgcg z polisy, natomiast w ewidencji ujeto
kwote 37,50 zt.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz dziatanie takie narusza art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, tj. ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 83, 117- 119)

Ponadto, kontrola dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe poniesienia wydatku
za lipiec i sierpien 2020 r. wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
— sposoOb dokonywania zapisow w dzienniku nie umozliwia ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi (art. 14 ust. 2),
— nie okreslono rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego (art. 21 ust. 1 pkt 1),
— udokumentowanie zapisOw nie pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (art.
24 ust. 4 pkt 1), co ma wptyw na sprawdzalnos¢ ksigg rachunkowych.
W ztozonym 16 grudnia 2021 r. wyjasnieniu Prezes Fundacji podata: Za wszystkie
nieprawidtowo$ci z punktu 2.a odpowiedzialna byta pani XXXXXXXX XXXXXXXXXX. Zarzgd nie
otrzymat wczesniej informacji o takich nieprawidtowo$ciach.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg ponosi Zarzad
Fundacji, co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Strona 15z 21



(Dowod: akta kontroli str. 81)

2.4. Wynik dziatalno$ci odptatnej Fundaciji za 2020 r.
Dziatalno$¢ odptatng prowadzi sie w organizacji za pobranym wynagrodzeniem

(art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy). Ustawodawca ustalit jednak warunki, ktére nalezy zachowag, by
dziatalnosc¢ odptatna nie kwalifikowata sie jako dziatalno$¢ gospodarcza. Jednym z tych
warunkéw wedtug art. 9 ust. 1 pkt 1 jest: wynagrodzenie, jakie organizacja uzyskuje z tytutu
prowadzonej dziatalnosci odptatnej, nie moze w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju
by¢ wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci.

Z obliczen dokonanych na podstawie ewidencji ksiegowej wynika, ze Fundacja

w roku 2020 osiggneta dodatni wynik w ramach dziatalnosci odptatnej w wysokosci

241 970,13 zt, na ktory skfadajg sie wyniki z nastepujgcych rodzajéw tej dziatalnosci, tj.:

o 5134,14 zt (strata) z tytutu profilaktyki dla oséb ze spektrum zaburzeh i ich rodzin,

e 212 838,16 zt (wynik dodatni) z tytutu ustug ochrony i promocji zdrowia,

o 34 266,11 zt (wynik dodatni) z tytutu diagnostyki oséb ze spektrum zaburzen

autystycznych.

W zwigzku z uzyskaniem dodatniego wyniku z dziatalnosci odptatnej w zakresie ustug
ochrony i promocji zdrowia oraz diagnostyki oséb ze spektrum zaburzen autystycznych

w tgcznej wysokosci 241 970,13 zt, Prezes wyjasnita: W zwigzku z rodzajem prowadzonej
dziatalno$ci odptatnej, ktérg prowadzimy w systemie cigglym, a nie jednorocznym, nie
JjesteSmy w stanie wykazac na koniec roku, ze koszt dziatalno$ci i przychdd z niej jest rowny
zero. Wéwczas, z poczgtkiem kolejnego roku bylibysSmy w sytuacji faktycznego braku
mozliwo$ci finansowania zadan, ktore realizujemy na poczatku roku - obozy terapeutyczne
dla 0osob autystycznych. W 2020 roku, koszt takich obozéw wynidst ponad 490.000zt co
zZnaczgco przekracza stan finanséw na koniec roku poprzedniego. Wptywy z obozdéw sg
takze w cafosci przeznaczane na kolejne obozy oraz finansowanie innych gatezi dziatalnoS$ci
pozytku publicznego. (...). To oznacza, ze nie mamy innych Srodkow, ktore moglibysmy
przeznaczac na naszg dziatalnosc¢ niz te, ktére wptywajg w ramach dziatalnosci odptatnej

i gospodarczej - ktéra takze w catoSci jest przeznaczana na cele statutowe. (...) W zwigzku
z tym, fakt, ze na koniec roku nie jesteSmy w stanie wykazac zera na dziatalno$ci odpfatnej,
nie oznacza jednak, ze w perspektywie wieloletniej, koszt i przychod na dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego sie nie wyrownujg.

Wyjasnienie zostato przyjete.

(Dowdd: akta kontroli str. 122)

Na podstawie powyzszego wyjasnienia kontrolujgcy poprosili o wyliczenia, ktére
przedstawityby realny wynik z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego za rok obrotowy
poddany do kontroli. Prezes zlozyta w tej kwestii wyjasnienie, podajgc: Wyliczenie wyniku za
2020 rok, tak jakby przychody i koszta zamykaty sie w jednym roku obrotowym jest nierealne
w tak krotkim czasie. Nikt z zarzgdu nie posiada kompetenciji, by przeprowadzic¢ tego typu
wyliczenia, a nasza ksiegowa odeszta na L4. Podczas rozmowy najwyrazniej zaszto
nieporozumienie - ja zrozumiatam, ze mamy wykazac, jakie koszta na poczagtku roku
powodujg, Ze koniec roku potrzebujemy zamykac z wynikiem dodatnim. Nie zrozumiatam, ze
oczekujg Panstwo wyliczen catego roku od nowa w sposob, ktory nawet ciezko mi sobie
wyobrazi¢. Dziatalno$¢ odpftatna pozytku publicznego nie moze generowac przychodu
wyzszego niz kosztéw, co jest dla nas oczywiste, jednak nie ma przepisow moéwigcych o tym,
Ze dotyczy to skali jednego roku, lecz tak by¢ musi w skali dziatalnosci fundacji. Nie
da sie przeprowadzic tego typu operacji dla jednego roku, w wypadku gdy od wielu
lat Fundacja prowadzi dziatalnos¢ ciggta w ktérej koszta i przychody powstajg
w roznych okresach obrotowych a takze wpltywajg na siebie wzajemnie w roznych
obszarach dziatalno$ci odptatnej. To, co bylismy w stanie zrobi¢ to przyjrzec sie
kosztom i przychodom Fundacji w okresie od 2012 do 2020 roku, zeby sprawdzi¢ jak
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wyglgda relacja przychoddw do kosztéw w szerokim ujeciu, tak jak to pozostaje

w spojnosci ze sposobem pracy naszej organizacji. Wedtug naszych szacunkéw, koszt
dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego w tym okresie wyniést 5 591 198 zt

a przychdod 5 399 589 zt (bez migjsc po przecinku). Wskazuje to na to, ze przychéd na
dziatalno$ci odpftatnej nie przewyzsza kosztow w zadnym wypadku, jezeli bra¢ pod
uwage dziatalno$¢ wieloletnig - tak, jak jest ona prowadzona.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz kontrolujgcy nie mogg opierac sie na
szacunkowych danych, lecz informacjach pochodzgcych z ksigg rachunkowych. Dlatego nie
mozna zweryfikowac informacji dotyczgcej wyliczenia wyniku na dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego z danych wskazanych przez Fundacje. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
Fundacja sporzadza sprawozdanie finansowe i merytoryczne w celu przedstawienia sytuaciji
finansowej i majgtkowej jednostki za jeden, konkretny rok obrotowy. Prowadzac ksiegi
rachunkowe nalezy stosowa¢ zasade wspotmiernosci przychodow i zwigzanych z nimi
kosztow, co wynika z dyspozyciji art. 6 ustawy o rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 79)

W zwigzku z wyliczeniami dokonanymi na podstawie ewidenc;ji ksiegowe;j
stwierdzono, ze uzyskanie przez Fundacje dodatniego wyniku z dziatalno$ci odptatnej
w zakresie ustug ochrony i promocji zdrowia oraz diagnostyki osob ze spektrum zaburzen
autystycznych spetnia warunek okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy, wedtug ktérego
dziatalnos¢ odptatna stanowi dziatalnos¢ gospodarczg.

3. Sprawozdanie finansowe i merytoryczne Fundacji.

Kontrola wykazata, ze Fundacja nie zamiescita sprawozdania finansowego
i merytorycznego za 2020 r. w bazie sprawozdah organizacji pozytku publicznego na stronie
internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci w terminie do 15 pazdziernika roku
nastepujacego po roku, za ktéry sktadane byty sprawozdania, co jest niezgodne z przepisem
§ 2 Rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
17 maja 2021 r. w sprawie okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez
organizacje pozytku publicznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
i sprawozdania finansowego w roku 2021°. Wyjasnienie zlozyta Prezes, podajgc: W zwigzku
Z wyjasniang wczesdniej sytuacjg z poprzednig KSiegowag, XXXXXXXXX XXXXXXXXX (...).
Ksiegowa, jak okazafo sie, nie wywigzywata sie w tym czasie z obowigzkéw. Kiedy juz
mieliSmy przygotowane wszystko, do ztozenia w NIW (termin do 15 pazdziernika) nasza
nowa ksiegowa, (...) poszta na dtugie zwolnienie lekarskie. Gdy wrdcita do pracy na
poczgtku pazdziernika, zndw mielismy ogrom zalegto$ci, co spowodowatfo, ze termin
15 pazdziernika nam umknat i kiedy tylko sie zorientowali$my, natychmiast rozpoczelismy
wprowadzanie sprawozdania do NIW. Ostatecznie ztozyliSmy je w dniu 5 grudnia.
Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie.

(Dowdd: akt kontroli str. 123)

Ponadto stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe i merytoryczne nie zostato
umieszczone na stronie internetowej Fundaciji, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2a ustawy.
Wyjasnienie ztozyta Prezes Fundacji, podajgc: Przy ostatniej aktualizacji serwisu
internetowego naszej Fundacji, ktéra miata miejsce 18 maja 2020 roku niestety nie
zauwazyliSmy, Ze nie zostata podpieta do menu strona ze sprawozdaniami. Ten bfgd juz
zostat naprawiony i sprawozdania sg dostepne na naszej stronie internefowej pod adresem:
https://prodeste.pl/sprawozdania/ (dostepne takze z poziomu stopki).

(Dowdd: akta kontroli str. 124)

Kontrolujgcy potwierdzili zamieszczenie w czasie kontroli brakujgcych sprawozdan na stronie
internetowej Fundacji.
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3.1. Sprawozdanie finansowe.

Kontrola wykazata, ze zatwierdzony bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacja
dodatkowa Fundacji zostaty sporzgdzone zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do ustawy
o rachunkowosci przeznaczonym m.in. dla Fundacji, co spetnia wymogi art. 46 ust. 5 pkt 6,
47 ust. 4 pkt 6, 48 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci oraz art. 23 ust. 2 ustawy. Wybrany przez
Fundacje wariant sporzgdzenia sprawozdania finansowego umozliwia zweryfikowanie
danych w nim zawartych ze sprawozdaniem merytorycznym.

(Dowad: akta kontroli str. 125 - 134)

W wyniku analizy dowodow zrédtowych stwierdzono rozbiezno$é w wysokosci
1,00 zt pomiedzy danymi wykazanymi w informacji dodatkowej (pkt 3 Uzupetniajgce dane
o aktywach i pasywach oraz w pkt 5 Informacja o strukturze poniesionych kosztéw)
zamieszczonej na stronie Narodowego Instytutu Wolno$¢ w bazie sprawozdan OPP,
a ewidencjg ksiegowg konta 502 pn. Koszty odptatnej dziatalnosci PP. W ksiegach
rachunkowych wykazano kwote 1 020 528,34 zl, natomiast w informacji dodatkowe;j
1020 527,34 zt. W ztozonym wyjasnieniu Prezes podata: Niezgodnos¢ dotyczy jednego
ztotego i w sposob oczywisty jest literowkg, btedem, nieprawidtowym wcisnieciem jednego
Z dwdch sgsiadujgcych ze sobg klawiszy na klawiaturze, ktérego nikt nie zauwazyt. Dane do
NIW w tym zakresie wprowadzifa pani XXXx XXXxxX, zatrudniona na stanowisku ksiegowe.
Sprawdzatam sprawozdanie do NIW osobiscie i niestety nie zauwazytam tej literowki. (...)
Stosowne wyjaSnienie w tej sprawie, oraz btedu dotyczgcego wyniku dziatalno$ci
gospodarczej, z punktu lll sprawozdania merytorycznego przeslemy do NIW.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych.

(Dowad: akta kontroli str. 135 - 142)

Ustalono, ze sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone Uchwatg nr 1 z dnia
30 wrzesnia 2021 r. przez Rade Nadzorczg Fundacji w terminie wynikajgcym
z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. do 30 wrze$nia 2021 r.
Dziatalno$¢ Fundacji w kontrolowanym okresie wykazata zysk w wysokosci
177 195,45 zt, ktoéry na podstawie Uchwaty nr 2 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Rady Nadzorczej
Fundaciji zostat przeznaczony na cele statutowe.
(Dowdd: akta kontroli str. 143 - 144)

3.2. Sprawozdanie merytoryczne.

W wyniku kontroli sprawozdania stwierdzono, ze zostato ono sporzgdzone zgodnie ze
wzorem wskazanym w rozporzgdzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego®.

Kontrola wykazata, ze w dziale Il pkt 5.3. nie wpisano wyniku dziatalnosci
gospodarczej pomimo, ze we wczesniejszych rubrykach sprawozdania wpisano przychody
i koszty tej dziatalnosci. Prezes Fundaciji wyjasnita: Przyczyng niewpisania danych byto
niedopatrzenie - w przypadku pozostatych danych liczbowych system automatycznie
przeliczat i ,zasysat” kwoty. W przypadku tej pozycji byli§my przekonani, ze tak wtasnie sie
stanie. Nie uwzglednilismy, ze akurat w tej pozycji kwote nalezy wpisac recznie. Pozytywna
weryfikacja sprawozdania pozwolita nam zatozyc, ze wszystkie podane dane liczbowe sg
prawidtowe. Wynik dziatalno$ci gospodarczej wynosi 73 661,12 zt.

" Termin uwzgledniajgcy przesunigcie o 3 miesigce zatwierdzenie sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informaciji (Dz. U.
z 2021 r., poz. 572)

8 Dz. U. z 2018 ., poz. 2061
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Osoby odpowiedzialne za powstatg nieprawidtowos¢: Joanna tawicka, Aleksandra
Oszczeda, Jakub Dyda, Urszula Ratajczak.
Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 145 - 157)

Ustalono, ze Fundacja nie spetniata warunkéw okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego®, ktére zobowigzuje organizacje pozytku
publicznego do przeprowadzenia badania sprawozdan finansowych przez biegtego
rewidenta.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

1. Brak kompletnej i aktualnej polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
nadzoru przez Zarzad Fundacji, skutkiem naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci.

2. Ujecie dowodéw w ksiegach rachunkowych bez stwierdzenia ich sprawdzenia
i zakwalifikowania. Przyczyng byt brak nadzoru Zarzgdu nad wykonywaniem
obowigzkow przez pracownikow oraz niewprowadzenie stosownych uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie. Natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowos$ci.

3. Niewyksiegowanie z ewidencji ksiegowej przychoddw za ustuge, ktéra nie zostata
wykonana przez Fundacje. Przyczyng nieprawidtowosci byto zaniechanie Zarzadu,
natomiast skutkiem naruszenie zasady wspotmiernosci przychoddéw i zwigzanych z nimi
kosztow oraz znieksztatcenie sytuacji finansowej jednostki.

4. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych zdarzen wystepujgcych w jednostce w sposob
systematyczny i chronologiczny. Przyczyng nieprawidtowosci byto niestaranne
prowadzenie ksigg rachunkowych przez Gtéwng ksiegowg oraz brak nadzoru ze strony
Zarzadu. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

5. Prowadzenie zapisdw w ksiegach rachunkowych w sposéb utrudniajgcy ich
jednoznaczne powigzanie z dowodami zrodtowymi. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niestaranne prowadzenie ksigg rachunkowych przez Gtéwng ksiegowg oraz brak
przeptywu informacji pomiedzy pracownikiem ksiegowosci a Zarzgdem Fundacji.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

6. Stosowanie w ksiegach rachunkowych skrotow/kodow, ktdre nie zostaty opisane
w regulacjach wewnetrznych. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Zarzadu
Fundacji nad wykonywaniem obowigzkéw przez pracownika ksiegowosci. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

7. Ujecie w ewidencji ksiegowej faktury wystawionej na cztonka Zarzgdu zamiast na
Fundacje. Przyczyng nieprawidtowosci byto nienalezyte weryfikowanie dowodow
zrédtowych przez Gtéwng ksiegowg oraz brak nadzoru ze strony Zarzgdu Fundaciji.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

8. Niezatwierdzenie przez Zarzad czesci dokumentow ksiegowych. Przyczyng
nieprawidtowoséci byt brak uregulowan wewnetrznych dotyczgcych podziatu obowigzkéw
pomiedzy Gtdwng ksiggowg a Zarzgdem w zakresie opisywania, sprawdzania
i zatwierdzania dowodow zrédtowych. Skutkiem nieprawidiowosci byto naruszenie
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

9. Ujecie kosztow w ewidencji ksiegowej na podstawie polecenia ksiegowania bez faktury
od wykonawcy. Przyczyng nieprawidtowosci byto niestaranne prowadzenie przez
Gtéwng ksiegowa ksigg rachunkowych oraz brak nadzoru Zarzgdu Fundac;ji. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.
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10. Dowody ksiegowe zawieraty numer ewidencyjny niezgodny z zapisem w ksiegach
rachunkowych. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak rzetelnosci i doktadnosci ze strony
Gtéwnej ksiegowej oraz brak nalezytego nadzoru ze strony Zarzgdu. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

11. Wprowadzenie do ksigg rachunkowych kwoty niezgodnej z dowodem zrodtowym.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byt brak nalezytej kontroli i starannosci ze strony Gtownej
ksiegowej przy wprowadzaniu danych zrédtowych do ewidencji ksiegowej. Skutkiem
nieprawidtowosci byto wykazanie nieprawidtowych danych w sprawozdaniu finansowym
oraz naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci.

12. Ujecie w ewidencji ksiegowej paragondw stanowigcych podstawe poniesienia kosztéw
i wydatkow. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci ze strony
Gtownej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie przepiséow ustawy
o rachunkowosci.

13. Niedotrzymanie warunku dla dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem ustug ochrony
i promocji zdrowia oraz diagnostyki oséb ze spektrum zaburzen autystycznych, ktory
nalezy zachowac, by dziatalno$¢ odptatna nie kwalifikowata sie jako dziatalnosé
gospodarcza. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapisow
w odniesieniu do uregulowan wewnetrznych w zakresie ram czasowych dotyczgcych
roku obrotowego przez Zarzad, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy w zakresie
prowadzenia dziatalnosci odpfatne;.

14. Nieterminowo zamieszczono sprawozdanie finansowe i merytoryczne na stronie
internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
nadzoru Zarzgdu Fundaciji nad realizacjg tego zadania przez pracownika jednostki.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw prawa.

15. Wykazanie w sprawozdaniu finansowym zamieszczonym na stronie Narodowego
Instytutu Wolnosci danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa. Przyczynag
nieprawidtowosci byt btgd Giéwnej ksiegowej podczas wypetniania sprawozdania oraz
brak nadzoru Zarzgdu. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do protokotu z kontroli i wyniku ich rozpatrzenia
lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, nalezy:

1) Dostosowac polityke rachunkowos$ci do obowigzujgcych przepiséw prawa.

2) Do ksiagg rachunkowych wprowadza¢ dowody ksiegowe, ktére bedg zawieraty
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia (dekretaciji) i podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

3) Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzegac zasady wspétmiernosé przychodéw
i zwigzanych z nimi kosztow.

4) Zdarzenia gospodarcze wprowadza¢ do ksigg rachunkowych systematycznie
i chronologicznie.

5) Dokonywac¢ zapiséw w dzienniku w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne powigzanie
z dowodami zrédtowymi.

6) Opisac w regulacjach wewnetrznych jednostki skréty i kody uzywane w ewidencji
ksiegowe].

7) Do ewidencji ksiegowej wprowadzaé dowody zrodtowe wystawione na Fundacje.

8) Opracowac uregulowania wewnetrzne dotyczgce podziatu obowigzkéw w zakresie
opisywania, sprawdzania i zatwierdzania dowoddéw zrodtowych.

9) W ksiegach rachunkowych ewidencjonowac koszty na podstawie prawidtowych
dowodow zrédtowych.
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10) Na dowodach ksiegowych umieszcza¢ numery ewidencyjne wynikajgce z ksiag
rachunkowych.

11) Do ksigg rachunkowych wprowadzac kwoty zgodne z dokumentami zrédtowymi.

12) W ewidenciji ksiegowej ujmowac¢ prawidtowe dowody zrodtowe stanowigce podstawe
poniesienia kosztow i wydatkow.

13) Terminowo zamieszczac sprawozdanie finansowe i merytoryczne na stronie internetowej
Narodowego Instytutu Wolnosci.

14) Wykazywac¢ w rocznym sprawozdaniu merytorycznym i finansowym dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej.

W celu usprawnienia dziatalnosci jednostki nalezy:

— opracowac wewnetrzne uregulowania, ktére beda stanowi¢ podstawe nadzorowania
i rozliczania wykonawcow z wykonanych ustug w prawidtowym terminie i wartosci
zgodnej z umowami;

— w umowach wpisywac¢ daty adekwatne do daty realizacji ustugi;

— podja¢ dziatania, ktére bedg skutkowaé biezgcym umieszczaniem sprawozdania
finansowego i merytorycznego na stronie internetowej Fundacji.

Ponadto na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy, wzywam Fundacje do ztozenia wniosku

o wpis do rejestru przedsiebiorcéw w odniesieniu do dziatalnosci odptatnej w zakresie
ustug ochrony i promociji zdrowia oraz diagnostyki oséb ze spektrum zaburzen autystycznych
poniewaz ww. dziatalnos¢ wypetnia dyspozycije art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wpis nalezy dokonaé¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, tj. od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego™, w zwigzku z art. 32 ustawy, cztonek organu zarzadzajacego lub
osoba przez niego upowazniona, ktérej przekazano wystgpienie pokontrolne, w terminie
okreslonym w wystgpieniu jest zobowigzany poinformowaé wojewode o sposobie usuniecia
uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan. W zwigzku z powyzszym oczekuje, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych (wraz z dowodami potwierdzajagcymi wykonanie zalecen, m.in. aktualna
polityka rachunkowosci, ztozony wniosek do wtasciwego sadu rejestrowego), a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

10 bz.U. 22018 . poz. 2054.
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