Ministerstwo
Rozwoju

Fundusz Efektywnosci Inwestycji Publicznych (FEIP)

Dlaczego ten obszar jest wazny?

Program jest nastawiony na stworzenie efektu systemowego: podwyzszenie
efektywnosci wydatkow inwestycyjnych sektora publicznego, ktére pozwoli w kazdej
realizowanej inwestyciji infrastrukturalnej (np. nowej drogi, dworca, szpitala, szkoty...)
osiggac wiecej wartosci funkcjonalnej z kazdej wydanej ztotéwki lub osiggac zaktadany
putap wartosci funkcjonalnej przy mniejszym wydatku. W efekcie srodki publiczne
przeznaczane na realizacje inwestycji powinny silniej stymulowaé wzrost gospodarczy

(zwiekszenie efektu kazdej wydanej ztotéwki).

Metodg na osiggniecie tego efektu ma by¢ upowszechnienie stosowania formut relacji

z wykonawcami inwestycji publicznych, ktére beda opierac sie na rozliczeniu ich od
poczatku (od postepowania zamowieniowego) z kosztéw catego cyklu zycia nowej
infrastruktury. Przyktadem formuty, w ktdrej takie podejscie realizuje sie najpetniej, jest
Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Celem jest doprowadzenie do tego, aby stosowanie
takich formut stato sie dla publicznych inwestoréow (np. GDDKIiA, PKP PLK, Wody Polskie,
samorzady) domysinym podejsciem do inwestycji, stosowanie formut bez rachunku
kosztow cyklu zycia wyjatkiem, stosowanym tylko w uzasadnionych przypadkach. Bytoby
to odwrdcenie stanu dzisiejszego, w ktérym formuty takie jak PPP, pomimo wieloletnich
wysitkdw rzadu (np. Polityka Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, publikacje UZP nt. rachunku kosztu cyklu zycia) traktowane jest caty czas

jako ostatecznos$é, a nie pierwszy wybor.

Czym jest cykl zycia i jak rozumieé "rachunek kosztu cyklu zycia"? Cykl zycia to
pojecie mieszczgce w sobie wszelkie mozliwe kolejne fazy istnienia infrastruktury - czyli
nie tylko projektowanie i budowe, ale takze np. uzywanie, naprawy, modernizacje, zmiany,
wyburzanie, wycofanie czy usuwanie. Rachunek cyklu zyciu to symulacja, ktéra ukazuje z
gory wszystkie koszty zwigzane z posiadaniem infrastruktury (np. koszty utrzymania i
napraw budynku, kosztéw prowadzenia w takim obiekcie dziatalnosci szpitala albo szkoty
itd.), ktorg przeprowadza sie w celu wyboru rozwigzan i ofert najbardziej konkurencyjnych
pod wzgledem sumy tych kosztéw, a nie samych poczgtkowych naktadéw inwestycyjnych.

Nalezy pamieta¢, ze oddanie do uzytkowania infrastruktury nie konczy catego procesu.



Zamawiajgcy ponosi pozniejsze koszty utrzymania i ewentualnych modernizacji.
Posiadajgc petng wiedze odnosnie przysztych kosztdw, zamawiajacy zyskuje Swiadomosc¢
i wiekszg pewnos¢, ze inwestycja przez niego realizowana bedzie nie tylko stuzyta
uzytkownikom, ale tez, ze jej utrzymanie pochtonie okreslong czes¢ budzetu. Istniejg
rozwigzania kontraktowe, ktére na wykonawce naktadajg ryzyko ekonomiczne zwigzane z
nie wywigzaniem sie z deklarowanych kosztow cyklu zycia przez caty umownie okreslony
czas trwania tego cyklu (np. 15, 20 czy 30 lat). Sposobem na wykorzystanie koncepciji
cyklu zycia w projektach infrastrukturalnych moze by¢ np. zawarcie z wykonawcg umowy,
ktora poza projektowaniem i wykonawstwem bedzie obejmowac tez wieloletnie utrzymanie
obiektu w okreslonym standardzie technicznym i funkcjonalnym - taki jest np. podstawowy

sens formuty PPP.

Dlaczego sektor publiczny nie stosuje dzisiaj powszechnie tego rodzaju rozwigzan i
co z tym mozna zrobi¢? Wynika to z trudniejszego dla strony publicznej i bardziej
dtugotrwatego procesu zamdwieniowego (w postepowaniu negocjuje sie i pisze znacznie
bardziej rozbudowang umowe — w PPP wynika to z jej wieloletniosci oraz potgczenia w
niej wielu réznej natury zadan). Dlatego konieczne jest stworzenie instrumentu, ktéry da
publicznym inwestorom namacalng ,premie” za wybor wiasnie formuty zapewniajgcej
efektywnos¢ kosztowg inwestycji. Dlatego projekt zaktada utworzenie funduszu
dotacyjnego, ktory bedzie oferowat doptaty do inwestycji (w wys. rzedu 20% naktadéw
inwestycyjnych) pod warunkiem, ze bedg one realizowane w formule opartej na rachunku
cyklu zycia oraz bede przyczyniaty sie do postepdw w zakresie wybranych celéw polityki

rozwoju (np. do zielonej transformaciji albo transformacji cyfrowej).
Do kogo jest skierowany i kto na nim skorzysta?

Bezposrednimi adresatami proponowanego programu sg podmioty realizujgce inwestycje
publiczne - np. samorzady, GDDKIA, PKP PLK, Wody Polskie itd. Natomiast korzysci beda
odczuwalne przez obywateli korzystajgcych z ustug publicznych - fgczenie w wieloletniej
umowie z jednym partnerem odpowiedzialnosci za projektowanie, budowanie i utrzymanie
infrastruktury pozwala na otrzymanie infrastruktury lepszej jakosci (wykonawca od
poczatku wie, ze projektuje i buduje "dla siebie", bo bedzie potem przez wiele lat
odpowiedzialny za eksploatacje) oraz daje stabilny, egzekwowalny umownie standard

utrzymania po oddaniu infrastruktury do uzytkowania.



