WK-1.1611.1.2026
Gdansk, 17 czerwca 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kartuzach' (dalej: PINB).

Przedmiot kontroli:

realizacja zalecen pokontrolnych dotyczacych uproszczonych postepowan legalizacyjnych
w zakresie samowoli budowlanych w roku 2025 i 2026.

Okres objety kontrola:

od 1 czerwca 2025 r. do 31 marca 2026 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyklym, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej? (dalej: ustawa o kontroli).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 19 maja 2026 r. do 20 maja 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Krzysztof Nowak — od 1 kwietnia 2000 r. powotany na stanowisko Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kartuzach?® (dalej: Inspektor).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Wyka-Szczepanska — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujacego,

Beata Wréblewska — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.
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Informacje wstepne:

Uproszczone postepowanie legalizacyjne odnosi sie do starych samowoli budowlanych,
ktorych realizacja zostata zakoriczona przynajmniej 20 lat temu.

Prowadzone jest ono przez PINB w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane* (dalej: upb), ktére weszty w zycie 19 wrzesnia 2020 r., wprowadzone ustawg
z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektérych innych ustaws®.

Uproszczone postepowania legalizacyjne w zakresie samowoli budowlanych zakonczone
w latach 2021-2024 byty przedmiotem kontroli Wojewody Pomorskiego zakonczonej
wystgpieniem pokontrolnym z 15 maja 2025 r.%

Z informaciji przekazanej przez PINB 30 wrzes$nia 2025 r.” wynika, ze zrealizowano zalecenia
pokontrolne zawarte w ww. wystgpieniu pokontrolnym.

W ramach przedmiotowej kontroli ocenie poddano realizacje zalecen pokontrolnych
dotyczacych uproszczonych postepowan legalizacyjnych w zakresie samowoli budowlanych
w roku 2025 i 2026. Dziatalno$¢ PINB skontrolowano pod katem weryfikowania spetnienia
przestanki z art. 49f ust. 1 upb, ze od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat,

a takze prowadzenia postepowania w oparciu o dokumentacje spetniajgcg wymogi formalne,
w szczegolnosci zwrocenie uwagi na koniecznos¢ posiadania w aktach spraw:

e geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu budowlanego podpisanej
przez wykonawce,

e wniosku o0 wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego oraz
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane na aktualnych wzorach,

e petnomocnictwa w oryginale lub w formie urzedowo poswiadczonego odpisu,

e potwierdzenia wniesienia optaty skarbowej za ztoZzenie petnomocnictwa do kazdego
postepowania odrebnie lub od kazdego wnioskodawcy z osobna,

¢ dokumentu w oryginale lub w formie odpisu poswiadczonego za zgodnos¢
z oryginatem.

Ustalono?, ze od 1 czerwca 2025 r. wszczeto 22 uproszczone postepowania legalizacyjne
i w ich ramach do 31 marca 2026 r. wydano 22 decyzje o legalizacji. Préba do kontroli objeta
50% spraw, tj. 11 postepowan administracyjnych®.

41.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 524 ze zm.

5Dz. U.z2020 . poz. 471

6 https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/powiatowy-inspektorat-nadzoru-budowlanego-w-kartuzach---
kontrola-w-2025-roku

7 sprawa o znaku WK-1.1611.1.2025
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9 sprawy o znaku: PINB.5140.12.2025.JC, PINB.5140.21.2025.JC, PINB.5140.25.2025.MP,
PINB.5140.40.2025.MP, PINB.5140.48.2025.MP, PINB.5140.64.2025.MP, PINB.5140.65.2025.MP,
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Ustalenia:

Organ nadzoru budowlanego wszczyna uproszczone postepowanie legalizacyjne

w przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganej
decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia
sprzeciwu do tego zgtoszenia, jezeli od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat.
Zatem PINB przed wszczeciem postepowania legalizacyjnego zobowigzany jest

do weryfikacji gltdbwnej przestanki zastosowania takiego trybu legalizacji, wskazanej w art. 49f
ust.1 upb.

Upb nie wskazuje sposobu weryfikacji wieku obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 49f
ust. 1 upb.

Ustalono, ze PINB dokonywat takiego ustalenia w sposob jednoznaczny juz na wstepnym
etapie procedowania sprawy i wszczynat uproszczone postepowanie legalizacyjne
po spetnieniu ww. przestanki.

W sprawach objetych kontrolg informacja o dacie zakohczenia budowy podana
przez wnioskodawce'? byta weryfikowana przez Inspektora na podstawie dowodoéw
przedstawionych przez wnioskodawce lub zebranych przez organ.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w sprawach objetych kontrolg jednym z dokumentow byto
o$wiadczenie sgsiada lub innej osoby ztozone przez wnioskodawce'!" albo o$wiadczenie
wnioskodawcy. W oswiadczeniach nie zawierano klauzuli potwierdzajgcej pouczenie

przez organ o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej
z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'? (dalej: kk): ,kto sktadajgc
zeznania majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.” Zgodnie z art. 233 § 2 kk warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie. Ponadto art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa) naktada na organ obowigzek stosowania ww. klauzuli

przy odbieraniu wnioskéw lub oswiadczen od strony postepowania.

Inspektor wyjasnit'4, Ze wobec braku watpliwosci co do wieku legalizowanego obiektu
budowlanego potwierdzonego zdjeciami archiwalnymi dostepnymi na stronie

10 w formularzu wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego, o ktérym mowa
w art. 53a ust. 4-5 upb — wzor formularza wniosku wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku

0 wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 338), zmieniony
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularza wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 271)

1 wtasciciela lub zarzgdce obiektu budowlanego

12t j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 383 ze zm.

13t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691
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www.geoportal.gov.pl oswiadczenie byto dodatkowym dowodem. ,Jesli zebrane dowody

(w tym dokumentacja zdjeciowa) jednoznacznie wskazujg, ze proces budowlany dot. obiektu
bedacego przedmiotem legalizacji zostat zakornczony ponad 20 lat wczesniegj i brak jest
sprzecznych dowodow PINB w Kartuzach nie przestuchiwat swiadkéw, gdyz ich
oswiadczenia byty spéjne z resztg zebranych dowodow.” Ponadto upb nie zawiera przepisu
nakazujgcego odbieranie oswiadczenia o dacie zakonczenia budowy pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej: ,Oswiadczenie to tylko jeden z dowoddw, ktére jest potwierdzane
za pomocg obiektywnych zrodet tj. archiwalne mapy geodezyjne czy tez zdjecia
satelitarne/lotnicze, dokumenty z ewidencji gruntéw i budynkéw, zapisy uprawnionej osoby
sporzgdzajgcej ekspertyze techniczng. Dopiero w przypadku gdy wszystkie te dowody sg
zbiezne PINB w Kartuzach wydaje decyzje legalizujgcg na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1)
Prawa budowlanego.”

W wystgpieniu pokontrolnym z 15 maja 2026 r. zwrdcono juz na to uwage Inspektora:

.Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania jednoznacznego ustalenia, czy od zakohczenia
budowy uptyneto co najmniej 20 lat, wskazuje sie, ze w przypadku, kiedy nie ma innych
dowodow poza przedmiotowymi o$wiadczeniami, organ powinien skorzysta¢ z mozliwosci,
jakg daje przestuchanie tych osob jako swiadkdéw, gdyz wigze sie z tym odpowiedzialnosé
za sktadanie fatszywych zeznan (art. 83 § 3 [...] kpa).”

W uproszczonych postepowaniach legalizacyjnych objetych probg kontrolng PINB prowadzit
postepowanie w oparciu o dokumentacje spetniajgcg wymogi formalne. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz dokonang ocene kontrolowanej dziatalnosci,
odstepuje od sformutowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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