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|.  Dane identyfikacyjne

Jednostka  Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS lub Ministerstwo), Al. Ujazdowskie 11,
kontrolowana  00-950 Warszawa.

Kierownik jednosti  Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od dnia 16 listopada 2015 7.
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
podjecia kontroli '

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca  Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
kontrole .

Kontolerzy 1. Beata Wachowska, giowny specjalista kontroli paristwowe], upowaznienie do
kontroli nr KPB/9/2023 z dnia 3 stycznia 2023 1.

2. Mariusz Mijewski, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/11/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

3. Rafat Komorowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/10/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

4, Daniel Michalecki, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/12/2023 z dnia 3 stycznia 2023 .
(akta kontroli: T. | str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budZetu paristwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwos¢, wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci (dalej; Fundusz) oraz ocena wykonania plandw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu paristwa. Ocenie
podlegaly w szczegdinosci:

—  realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budZetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze
Srodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdari budZetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych, »

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu paristwa
wtrybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej; ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

1Dz.U.22022r., poz. 623,
2Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.



Zakres kontroli

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 37 - Sprawiedliwosc,

wykonanie planu finansowego Funduszu, w tym planowanie i realizacja
przychodow, planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu, efekty
realizowanych, zadan oraz sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacii finansowych,
wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu paristwa
w2021,

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontrola prawidlowosci zmian budZzetu dokonywanych w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidlowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 37 - Sprawiedliwos¢ limitow
wydatkow, w tym limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania przez dysponenta lil stopnia $rodkoéw otrzymanych
z rezerw budzetowych,

szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,
szczegolowa analiza wybranej proby wykonania wydatkow, ktore w 2021 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego,

kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,
analiza stanu zobowigzan,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczania wybranych dotacj,

analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 37 - Sprawiedliwosc¢.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalno$ci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu pafstwa w zakresie wieziennictwa zostaly
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne;.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

lll. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sprawiedliwosci podejmowat dziatania celem zapewnienia wilasciwego
wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, jednakze nie
zapobiegly one powstaniu nieprawidlowosci dotyczacych udzielania zamowien
publicznych oraz zawierania uméw?. NIK odstapita od oceny wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwo$ci, jednakze zwrécita uwage na nadal wystepujace istotne
opdznienia w rozliczaniu umoéw dotacjie.

Przeprowadzone badanie wydatkowé w wysokosci 55 968,5 tys. #, (tj. 20,1%
wydatkow dysponenta Ill stopnia) wykazalo, ze zostaly one poniesione generalnie
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp oraz
w przepisach wykonawczych. Przewaznie stosowano wiadciwy tryb udzielania
zamoéwien publicznych oraz dopuszczalne wytgczenia stosowania ustawy z dnia:
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’ (dalej: pzp). Stwierdzono jednak
przypadki m.in. nieuprawnionego udzielenia zaméwienia z pominigciem przepiséw
pzp czy nierzetelnego zawierania umoéw. Odnotowano roéwniez niepodjecie
dostepnych dzialafi ograniczajacych wydatki na wuslugi dystrybucji energii
elektrycznej, ti. niezamontowanie ukfadu do kompensacji energii bierne;
w najwigkszym obiekcie Ministerstwa.

- NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r. sporzadzone przez

dysponenta czesci 37 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny prawidlowo$ci wykonania w 2022 r. planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwoéci. Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w zakresie funduszu celowego zostata przeprowadzona w sposéb uproszczony (nie
badano proby przychodéw i kosztéw Funduszu, wtym uméw zawartych
z beneficjentami $rodkow oraz prawidtowosci wykorzystania tych $rodkow). Dziatania
podjete przez dysponenta w powyzszym zakresie nie byly w peini skuteczne
i w dalszym ciagu skutkowaty wystepowaniem istotnych opdZnien w rozliczaniu uméw
dotacji. Nie nastapita takze poprawna $ciagalnosci naleznosci.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie oceng w formie opisowej.

4 Ocena wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ przedstawiona w ninigjszym .
wystapieniu zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. :

5 Wynikato to z braku mozliwosci rzetelnego i kompleksowego zbadania tego obszaru w rygorze harmonogramu
kontroli budzetowej oraz koniecznosci przeprowadzenia kontroli u beneficjentow $rodkdw.

6  acznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem 2021 r. -

7 Dz. U.z2022r. poz. 1710 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ zostaty zaplanowane w wysokosci 77 455 tys. zt. Zrealizowano je
w kwocie 81 097,4 tys. 2, tj. 104,7% kwoty planowanej i byty nizsze 0 5 616,6 tys. zt,
ti. 0 6,5% od dochoddw uzyskanych w 2021 r.

Gtownym Zzrodiem dochodoéw byly wplywy z oplat egzaminacyjnych®, oplat za
wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow oraz
wplywy z ustug, m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej,
Krajowego Rejestru Karnego i Krajowego Rejestru Sadowego. Pozostale dochody
uzyskano m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, wptywow z rozliczen
lub zwrotow z lat ubiegtych, a takze z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

Na koniec 2022 r. w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 134 884,6 tys. zi'0, w tym zalegtosci netto 131799,3 tys. zt
Naleznosci byly wyzsze w stosunku do 2021 r. 0 8% (9 982,6 tys. i), a zaleglosci
08,7% (10 526,8 tys. zt).

' (akta kontroli: T. Il str. 165-185; T. V str. 6-33, 124, 139)

W 2022 r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokosci

61824,4 tys. Z, tj. 89,9% planu po zmianach (68 757 tys. zt). Uzyskane wplywy byly
nizsze wzgledem 2021 r. 0 8 589,4 tys. 2, tj. 0 12,2%. Nizsze niz zaplanowano
wykonanie dochodéw wynikalo gldéwnie z mniejszych wplywow z tytulu oplat
egzaminacyjnych, kosztow i optat sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz

- Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego, a takze zwrotow

niewykorzystanych dotacji oraz zwrotéw dotacji wykorzystanych z naruszeniem
procedur. L

Naleznosci dysponenta il stopnia pozostate do zaplaty ha koniec 2022 r. wyniosty
83 750 tys. zt, w tym zaleglosci 83 725,6 tys. zt. Zalegtosci byly wyzsze wzgledem
2021 1.0 8 103,3 tys. , tj. 0 10,7%. Obejmowaly gtdwnie: naliczone kary umowne,

. odszkodowania, odsetki oraz opfaty i koszty sadowe uiszczane na rzecz Skarbu

Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.
(akta kontroli: T. Ii str. 30; T. V str. 283-338)

W dzialalnosci kontrolowahej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kon’tro‘li,'zgodnie Z przyjetymi zalozeniami kontroli, nie dokonata

“oceny prawidlowosci, planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

8Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowskq notariaing i komornicza, egzaminy zawodowe dla
tych zawoddw prawniczych, egzaminy dia 0séb ubiegajacych sie o licencje syndyka, egzaminy dia kandydatow
na tlumaczy przysiegtych.

10 Zwickszenie naleznoéci spowodowane byt glownie wzrostem naliczen: z tytutu grzywien i kar od oséb

fizycznych, kosztow egzekucyjnych, opfat za korzystanie z Elektronicznej Bazy Ksiag Wieczystych, odsetek od
nieuregulowanych w terminie nalezno$ci oraz kar i odszkodowan wynikajacych z uméw zawartych przez MS.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu pafstwa w czesci 37
Sprawiedliwo$¢ zostaly zaplanowane w wysokosci 6 683 995 tys. zt. Plan wydatkow
zostat zmniejszony per saldo o kwote 20 191,4 tys. "' do 6 663 803,6 tys. zt
W 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czeéci 37 zostaly zrealizowane w kwocie
66425189 tys. zt, ti. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021
wykonanie wydatkéw bylo wyzsze o 453 516,5 tys. zI, tj. 0 7,3%, gtownie w grupie
wydatkow biezacych.

: (akta kontroli: T. Ill str. 165-185; T. V str. 6-33, 97-115)
Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 243 873,1 tys. zI, tj. 97,2% planu po
zmianach i byly wyZsze od wykonania w 2021 r. 0 4 789,4 tys. zt (2%). Wynikafo to
m.in. ze zwigkszenia planu funduszu wynagrodzen (4, 4%) oraz wzrostu cen
materiatow, wyposazenia i ustug remontowych.

W stosunku do ustawy budzetowej plan wydatkéw Ministerstwa zmniejszono per
saldo 0 3 215,4 tys. zt. Wynikato to m.in. z przesuniecia do innych jednostek resortu
sprawiedliwosci Srodkéw na: realizacje programéw finansowanych ze $rodkow UE
(1506,1 tys. zt), zakup $rodkéw transportu (720 tys. zt) oraz organizacje zlecanych
przez Mmlsterstwo szkolen, narad i konferencji (481 tys. zt).

(akta kontroli; T. Hil str. 24-26, 38-45)

Plan wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. roku, wynosit 91 279,4 tys. zt
i zostat wykonany w wysokosci 909165 tys. z. Niezrealizowane wydatki
niewygasajgce w kwocie 362,9 tys. zt nie obejmowany $rodkéw pozyskanych z rezerw
celowych w2021r. i wynikaly m.in. z przekroczenia przez cze$¢ pracownikow
podstawy naliczania sktadek emerytalno-rentowych.

Badaniem wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., objeto realizacje dwoch
zadan w kwocie 9565,8 tys. z{12 (stanowito to 100% zadan realizowanych przez
Ministerstwo po wylaczeniu funduszu motywacyjnego), tj. dotacie na pierwsze
wyposazenie dla Instytucji Gospodarki Budzetowej — Centrum Cyberbezpieczeristwa
Zamos¢ (6 650 tys. z4) oraz budowe Krajowego Rejestru Zadtuzonych (2 915,8 tys.
zt).

W wyniku badania stwierdzono, iz $rodki zostaty wykorzystane w 100% i zgodme
z przeznaczeniem. Srodki wykorzystano w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw'3, tj. do 30 listopada 2022 r., a wydatki zostaty prawidiowo

ujete w ewidencji ksiegowej. W czesci 37 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasiy -

Z uplywem 2022 r. _
(akta kontroli: T. Il str. 58-159; T. fll str. 35, 165-167; T. V str. 91, 282)

Dysponent czesci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa $rodki w facznej
wysokosci 10 157 tys. zt, ktére wykorzystano w 99,7% (10 127,9 tys zt). Srodk|
wydatkowano przede wszystkim na:

1 Spowodowane to bylo m. in. przeniesieniem przez Ministra Finansow zablokowanych wydatkow na rezerwe
celowg (poz. 80) i decyzja Prezesa Rady Ministrow przenoszaca kwote 6 070,0 tys. zt do czesci 13 - Instytut
Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

12 Doboru proby do badania wydatkow dokonano w sposéb celowy wylaczajac, zgodnie z Programem kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2022 r., wydatki na fundusz motywacyjny.

13Dz U. poz. 1535 ze zm.



— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzert nauczycieli  zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych podleglych Ministrowi,

- sfinansowanie podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw wykonujacych zawdd
medyczny zatrudnionych w podmiotach leczniczych podlegltych Ministrowi,

- sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych dla szkét wchodzacych w skiad
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,

- sfinansowanie realizacji projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii budynkéw zakfadéw karnych'
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W 2022 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat Srodkdw z rezerwy ogdinej budzetu
paristwa.

Plan wydatkéw dysponenta Ilf stopnia zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych
w tacznej kwocie 14,9 tys. zl, ktére byly przeznaczone na sfinansowanie dodatkéw
wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej. Srodki
zrezerw celowych wykorzystano w kwocie 14,7 tys. zi, co stanowito 98,5%
przekazanych srodkéw. Przyczyna niewykorzystania calosci srodkéw byta absencja
chorobowa pracownika. W wyniku badania kwoty rezerw w Ministerstwie stwierdzono,
ze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Ministra Finansow.

(akta kontroli: T. I str. 37-50)

Minister Sprawiedliwosci (na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, w zwiazku
z zaistnieniem przestanki nadmiaru posiadanych $rodkéw i opdZnien w realizacji
zadar)) w grudniu 2022 r. podjal decyzje o zablokowaniu w czedci 37 wydatkéw
budzetu pafistwa na taczna kwote 28 087,6 tys. zt, w tym srodkow z rezerw celowych
w wysokosci 18,1 tys. zl. Minister Finanséw decyzjg z dnia 22 grudnia 2022 r.
pomniejszyt plan finansowy czesci 37 o kwote 22 928,9 tys. 21 z zablokowanych
srodkow.

Szczegbtowym badaniem objeto blokade $rodkéw w wysokosci 15 430,1 tys. z4, co
stanowito 54,9% facznej wartosci Srodkow zablokowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W dniu 21 grudnia 2022 r. na podstawie otrzymanych informacji
0 posiadanych oszczednosciach przez 22 podleglych dysponentéw Minister podja}
decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw w czesci. Zgtoszone nadwyzki wynikaty
gldwnie z mniejszej niz planowano liczby wychowankéw w placéwkach dla nieletnich
i w konsekwencji niepetnego obsadzenia w nich etatéw pracowniczych. W badanej
préhie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2022 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia‘
wptlaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli: T. 1 str, 20-21, str. 415-416; T. Il str. 183-273)

2.1.1 Dotacje i subwencje

Z budzetu dysponenta czesci 37 na dotacje i subwencje przyznano Srodki w tacznej
kwocie 143 083 tys. zt, w tym na dotacje majatkowe 3 769 tys. zt oraz podmiotowe
dla Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury®® (86 130 tys. z{), Muzeum Zoinierzy
Wykletych i WigZznidw Politycznychl? (1 600 tys. zt) oraz Szkoly Wyzszej Wymiaru

14 Zaklad Karny w Rawiczu, Krzywaricu, Wronkach i Brzegu.

15 Zablokowane srodki Minister Finanséw przenidst do rezerwy celowej nr 80 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

16 Dalej: KSSIP.

17 Dalej: MZWIWP.



Sprawiedliwosci 18 (999 tys. zi). Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie

141 688 tys. zt (99% przyznanych Srodkdw).

Szczegdtowa, kontrola, objeto trzy dotacje o facznej wartosci 88 352 tys. zt (61,7%

wartosci udzielonych dotacji i subwencii) dla:

— KSSiP (86 130 tys. zt - dotacja podmiotowa) z przeznaczeniem na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci Szkoly,

- MZWIWP (13 tys. zt - dotacja celowa) na zakup Kostki dziennikarskiej,
wykorzystywanej podczas organizowanych w Muzeum konferencji i innych
wydarzen medialnych,

—  SWWS (2 209 tys. zt - dotacja celowa) na dostosowanie nieruchomosci przy
ul. Karmelickiej 9 w Warszawie do potrzeb dydaktycznych i administracyjnych.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowie i zgtaszanym przez
beneficjentéw zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastepowalo zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach. Zapisane w umowach zadania zostaly
zrealizowane, a dotacje wedtug przedstawionych dokumentéw zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje podmiotowa dla KSSiP przekazano i rozliczono terminowo, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 55a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury®®. Z rozliczeri przestanych do MS przez Szkole
wynika, ze w 2022 r. wydatki poniesione w ramach przyznanej dotacji wyniosly
79 943 tys. zt - zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem niewykorzystane Srodki
pozostaly w dyspozycji Szkoly na rok nastepny.

(akta kontroli: T. | str. 421-422; T. Il str. 274-297, 353; T. X str. 1-292, 682-684)

2.1.2 Zatrudnienie

Wedlug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2022 r.
wyniosty 2 690 727,8 tys. zt. Wzrost wydatkow w odniesieniu do roku poprzedniego
0 253 211,4 tys. zt (1. 0 10,4%) wynikat m.in. z wyplaty:
dodatku za diugoletnia stuzbe dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej,
-~ skutkéw zwiazanych z wejSciem w 2ycie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania 0soh zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe?.

W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego
pelnozatrudnionego) wyniosto 7 309 zt i bylo wyzsze o 743 zi, tj. 11,3% od
przecietnego wynagrodzenia w 2021 . (6 566 z1).

(akta kontroli: T. Il str, 343-348, 534; T. V str. 34-40)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia wyniosty 87 143,2 tys. zi
w pordwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze 0 5901 tys. zl, tj. 0 7,2%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 8 641 zt i bylo wyzsze o 871 zt (11,2%)
w porownaniu do 2021 r. Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia miata wptyw gtdwnie
podwyzka wynikajaca ze zwiekszenia o 4,4% funduszu wynagrodzenr w paristwowe;
sferze budzetowej.

(akta kontroli: T. I str. 418; T. Il str. 38; T. V str. 34-40)

18 Dalej: SWWS.
19Dz, U. 22022 1. poz. 217 ze zm.
2Dz, U. poz. 1394.



W 2022 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci poza korpusem stuzby cywilnej
zatrudnionych zostato 49 pracownikdéw, w tym siedmiu na stanowiskach ekspertéw.
Wynagrodzenia ekspertéw stanowily 26,6% ogotu wynagrodzeri wyptaconych w MS
osobom nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen (na 31 grudnia 2022 r.
prace na tym stanowisku wykonywato 39 osob, co przektadato sie na 34,4 etatu).
Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertdw ksztattowaly sie od 6 450 zt do
14 200 z} miesigcznie brutto. Zaden z ekspertéw nie zostat zatrudniony w drodze
konkurencyjnego naboru. Dyrektor Generalny poinformowal, iz ustawa z dnia
16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzeddw parstwowych?'nie naktada obowiazku
przeprowadzania konkurséw w celu zatrudnienia pracownikow na podstawie tej
ustawy. Eksperci zostali zatrudnieni zgodnie z Instrukcjg w sprawie zatrudniania
pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej w MS z dnia 4 kwietnia
2018r.

Jeden z siedmiu zatrudnionych w 2022 r. ekspertéw nie miat Zadnego stazu pracy,
tj. nie spetnial wymogu co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym
stanowisku zgodnie z zafacznikiem nr 3, tj. Tabela stanowisk, zaszeregowari
i kwalifikacji, tabela XlI (pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych)
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek?2.
W tym przypadku na podstawie § 15 ww. rozporzadzenia Dyrektor Generalny
zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac decyzje
prowadzeniem dzialalnosci naukowej lub dydaktycznej przez zatrudnionego
pracownika.

(akta kontroli: T. | str. 418; T. Il str. 163; T. 11l str. 196-198, 201)

2.1.3 Wydatki majatkowe

W MS zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 9 056 tys. zt, a po zmianach
plan wynidst 9 513 tys. zt. Wérdd zaplanowanych zadan ujeto m.in.: modernizacje
infrastruktury informatycznej w Departamencie Informatyzacji i Rejestréw Sadowych??
(3000 tys. zt), zakup sprzetu komputerowego i licencji (2 000 tys. zi) oraz zakup
urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej (2 200 tys. zt). W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji trzech zadari na taczna kwote 3 400 tys. zt, w tym z zakupu
klimatyzacji biurowej (200 tys. zl) oraz modernizacji infrastruktury informatycznej
w DIRS (3 000 tys. zt). Do planu wprowadzono nowe zadanie, tj. zakup rozwiazania
klasy enterprise do gromadzenia i analizy logow (3 626 tys. zf). Wykonanie wydatkow
majatkowych na koniec 2022 r. wyniosto 9 311 tys. zt i bylo wyzsze wzgledem roku
poprzedniego (0 25,34%). W pelnym zakresie (planu po zmianach) zrealizowano
cztery zadania dotyczace zakupu:
—  sprzetu komputerowego, osprzetu i licencji (3 530 tys. zi),
— rozwiazania klasy enterprise do gromadzenia i analizy logéw (3 626 tys. zi),

.— urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej wraz z zakupem infrastruktury

technicznej (2 019,1 tys. z),

—  srodkow transportu 153,9 tys. zt.

Na rok 2023 przeniesiono Budowe Krajowego Rejestru Mediatoréw (193,2 tys. zi).
(akta kontroli: T. X str. 644-645)

A Dz, U. 22022 1. poz. 2290 ze zm.
2Dz, U.z 2023 r. poz. 467.
2 Dalej: DIRS.



2.1.4 Zobowigzania

Zohowiagzania w czesci 37 - Sprawiedliwosé na koniec roku 2022 r. wyniosty
277 278 8 tys. zti byty wyzsze od zobowiazan w 2021 r. 0 42 882,8 tys. zi, tj. 0 18,3%.
Dotyczyly one gtéwnie: nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow podlegtych jednostek (wraz
z pochodnymi). W 2022 r. zobowiazania wymagalne w czesci 37 nie wystapity.

(akta kontroli: T. VI str. 118-120)

Na koniec 2022 r. w MS wystapity zobowiazania w kwocie 14 635,7 tys. zt i byly
wyzsze niz w 2021 r. 0 191,3 tys. zt, tj. o 1,3%. Dotyczyly przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw wraz z pochodnymi oraz
skladek dla organizacji miedzynarodowe.

(akta kontroli: T. V str. 394-395)

W 2022 r. z czesci 37 zostaly zaptacone kary, odszkodowania i grzywny
(1034,7 tys. Z) oraz odsetki (118,8 tys. ) z tytutu m.in. wykonania wyrokow sadow
przyznajacych osadzonym zadoscuczynienie w zwiazku z uszczerbkiem na zdrowuu
naruszeniem dobr osobistych oraz za wypadki podczas osadzenia.

(akta kontroli: T. V str. 11-12)

2.1.5 Badana proba

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
100 dowoddw ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego metoda,
monetarng (MUS?%) i doboru celowego w facznej wysokosci 44 315,8 tys. zi, tj. 18,2%
wydatkdw MS (0,7% ogdlu wydatkow w czesci 37 - Sprawiedliwosc). Préba
obejmowala: dotacje w wysokosci 204,4 tys. z}, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w kwocie 21,2 tys. zt, wydatki biezace pozaptacowe w kwocie 37 692,8 tys. zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 6 397,4 tys. 2i.

Wydatki dokonywane byly w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapily
przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub Kar.
Dowody zawieraly prawidtowa wartos¢ transakcji odpowiadajaca powstalym
zobowiazaniom i zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji
w ukladzie zadaniowym.
(akta kontroli: T. Hl str. 4, 55; T. V str. 168)
atki .
Zadania z zwiazane z promocja, i reklama, realizowane byly w Ministerstwie przez:
Biuro Komunikacji i Promocji (dalej: BKiP), Departament Funduszu Sprawiedliwosci
(dalej: DFS), Departament Strategii i Funduszy Europejskich oraz Departament
Prawa Administracyjnego. Zgodnie 2z Regulaminem organizacyjnym MS
koordynowanie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej nalezalo do BKiP.
(akta kontroli: T. I str. 21-22; T. Il str. 454-504)

W MS nie opracowano planu dzialari promocyjnych i reklamowych finansowanych
z budzetu pafstwa ani procedur dotyczacych ewaluacji tych zadad. Zastepca
Dyrektora BKiP o$wiadczyta, Zze zadania te nie byly ujete w Regulaminie
organizacyjnym.

Natomiast w przypadku programéw europejskich w 2022 r. MS realizowato zadania
promocyjne i reklamowe zgodnie z Planem dziafari dla Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz Rocznym planem komunikacji dla

24 7 prawdopodobieristwem wylosowania wprost proporcjonalnym do wartosci wydatku.
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Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Zaplanowane zadania zostaty zrealizowane
z wyjatkiem szkolen stacjonarnych, ktérych zaniechano m.in. z uwagi na trudna,
sytuacje kadrowa, Instytucji Posredniczacej.

(akta kontroli: T. | str, 21-22, 454-457; T. Il str, 1-12; T. Il str. 58-61; T .Vi str. 1-2)

W 2022 r. wydatki na promocje i reklame, wedlug oswiadczania Dyrektora

Generalnego, wyniosty 719,3 tys. z25, w tym:

— 5344 tys. zt z budzetu paristwa na realizacje dwéch kampanii- pn. Rozwdj
e-KRS. Co przedsiebiorcy zyskujg na zmianach? oraz Walka z lichwa,

— 184,9 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich (dalej: be) na m.in. produkcje
materiatéw promocyjnych i informacyjnych, organizacje konferencji oraz
prowadzenie strony internetowej Funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl?¢.

(akta kontroli: T. 11l str. 200)

Analizie poddano realizacje umowy dotyczacej kampanii Walka z lichwg na kwote
467,4 tys. zk. (65% poniesionych wydatkdw na kampanie reklamowo-promocyjne),
ktérej przedmiotem byla produkcja spotu reklamowego, opracowanie strategii
i koncepcji kreatywnej kampanii oraz przygotowanie strategii marketingowe;.
Szczegdtowe badanie wykazato przyjecie przedmiotu umowy, pomimo ze nie spetnial
on wszystkich okreslonych w niej wymogdéw (wiecej wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Naczelnik Wydziatu Planowania i Analiz DFS poinformowal, ze na
przetomie 2023/2024 planowane jest przeprowadzenie ewaluacji efektow ww.
kampanii.
(akta kontroli: T. VI str. 7)
atki ie elel
W 2022 r. wydatki na energie elektryczna wyniosty w MS 2 448 tys. zl, w tym na
dystrybucje 1204 tys. zt (w 2021 r. wydatki te wyniosty odpowiednio 2 080 tys. zt
i 1123 zttys. 2f). Wzrost kosztéw ponoszonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynikat m.in. z bardziej rygorystycznych wymog6w ppoz., z przepisow BHP
(gwarantujacych pracownikom odpowiednia temperature w pokojach, co wymagato
uruchomienia  klimatyzatorow i  wentylatoréw);  zauwazalnego  wzrostu
zapotrzebowania na energie infrastruktury teleinformatycznej wykorzystywanej
w realizacji coraz wiekszej liczby statutowych zadan urzedu; rosnacym wskaznikiem
zatrudnienia oraz znacznym wzrostem stawek zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu
Energetyki w zakresie ustug dystrybucji energii elektrycznej.
(akta kontroli: T. VI str. 276-284; T. X str. 294-300)

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej?’ od grudnia 2022 r. realizowana
byta w MS akcja informacyjna ,Dbamy — oszczedzamy" majaca na celu zwiekszenie
$wiadomosci pracownikéw Ministerstwa na temat funkcjonowania systemu
energetycznego urzedu. Jej istotnym elementem bylo racjonalne wykorzystywanie
urzadzer elektrycznych. Dziatania te zostaly réwniez wzmocnione poprzez

25 W zwiazku z faktem, iz nie prowadzono wyodrebnionej ewidencii ksiegowej dziatari reklamowo promocyjnych
{obowiazek taki nie wynika z przepiséw prawa) nie byto mozliwosci potwierdzenia tej kwoty. W planie zaméwieri
publicznych zidentyfikowano pozycje, ktérych przedmiot zaméwienia wskazywat na dziafania reklamowo-
promocyjne zgodnie z kryteriami okreslonymi w programie kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 1.
Odnosnie powyzszego Dyrektor Generalny poinformowat, ze dziatania te nie dotyczyly ww. kampanii i zwiazane
byly z realizacjg biezacych zadari informacyjnych i obsluga medialng Ministerstwa.

2 https:/ffunduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/.

2 Dz. U. z 2023 poz. 269.
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opublikowanie w Intranecie Ministerstwa wytycznych dla  uzytkownikéw
poszczegdlnych budynkdw. Ponadto do kazdej z komdrek organizacyjnych
skierowano pismo z wytycznymi, ktére mialy postuzy¢ do zaoszczedzenia energii
elektrycznej na wymaganym ustawa, poziomie, tj. poziomie 10%. W 2022 r. podjeto
w Ministerstwie takze inne dzialania zmierzajace do optymalizacji kosztéw
ponoszonych na energie elektryczna, np. ograniczono oswietlenie zewnetrzne
budynkéw i terendw przyleglych oraz dziatanie instalacji przeciwoblodzeniowe.

(akta kontroli: T. X str. 294-300, 338-339)

Badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w trzech punktach poboru energii elektrycznej (dalej; PPE)
umiejscowionych w obiektach przy Al. Ujazdowskich 11 oraz przy ul. Czerniakowskiej
100 wykazato, ze:

1. nie wystapily przypadki przekroczenia mocy umowne;j,

2. wartos¢ mocy umownej byla wyzsza od faktycznego zapotrzebowania na moc
elektryczna w poszczegoinych okresach rozliczeniowych, tj..

— w obiekcie przy ul. Czerniakowskiej 1002 maksymalna moc pobrana wyniosta
od 53% do 56% mocy umownej, w tym w trzech okresach rozliczeniowych rowng
lub mniejsza niz 55%. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w tym obiekcie
w listopadzie 2021 r. dokonano zmiany zaméwionej mocy umownej z 600 kW na
330 kW (zmniejszenie o 270 kW). Dalsze zmniejszenie nie bylo mozliwe,
poniewaz w budynku umieszczone sa serwerownie wyposazone w systemy
klimatyzacji precyzyjnej oraz urzadzenia i instalacje zapewniajace prawidtowa,
prace systemow teleinformatycznych. Dodatkowo obowiazujace porozumienie
w sprawie instalacji w obiekcie specjalistycznego sprzetu informatycznego,
stanowiacego rozwiazanie zapasowe dla systemow informatycznych na
potrzeby Prokuratury Krajowej utrudnialo Ministerstwu okrestenie faktycznego
zapotrzebowania na energie w tym obiekcie. Zgodnie z ww. porozumieniem
liczba szaf serwerowych miata wzrastac, co w konsekwencji mogto powodowad
systematyczne zwiekszenie zuzycia energii elektrycznej, przy czym Ministerstwo
nie posiadato doktadanych danych o terminach uruchamiania przez Prokurature
poszczegdlnych systeméw i urzadzern;

— w obiekcie przy Al. Ujazdowskich 112° opfaty za ponadumowny pobdr energii
biernej pojemnosciowe]j wyniosty w 2022 r.30 97,7 tys. z}, co stanowito 39,9%
wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji w tym obiekcie (244,7 tys. zi)3L.
Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli: T. X str. 525-526)

W Ministerstwie w 2022 r. obowiazywat Regulamin udzielania zamdwieri publicznych
oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi

% PPE PL0000010045400000000000002265130, grupa taryfowa B21.

% W obiekcie przy Al. Ujazdowskich 11 funkcjonowaly dwa przylacza wzajemnie sig rezerwujace PPE
PL0000010000000000000000000002785 oraz PPE PL0000010000000000000000000002790, grupa taryfowa
C21.

% Dla PPE o numerze PLO000010000000000000000000002785 pierwszy rachunek w 2022 r. obejmowat okres
22.12.2021-24.01.2022.

31 7 wylaczeniem zasilania stolowki, do ktérej prad dystrybuowano za pomoca odrebnego PPE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w MS®2 wprowadzony Zarzadzeniem 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2021 r.3® Uregulowano w nim obowiazkowe
elementy zawieranych umoéw, m.in. zapisy dotyczace kar umownych, co bylo
przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK po kontroli wykonania budZetu paristwa
w 2021 r. Jednakze ustalenia kontroli wskazuja, ze regulacje te nie zostaly w pelni
wdrozone. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

MS zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy pzp sporzadzit, upublicznit i aktualizowat plan
zamowiert publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamdwieniach
zostato przekazane do Urzedu Zamdwieri Publicznych terminowo, tj. w dniu 28 lutego
2023,

(akta kontroli: T. Il str. 45; T. IV str. 1-58; T. V str. 41-62)

Kontroli poddano trzy postepowania o zamdwienie publiczne, w tym jedno w trybie
podstawowym bez negocjacji, na podstawie ktdrych w 2022 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 586,8 tys. zt.

Dostawa materiatdw promocyjnych

Zamdwienie to udzielone bylo na podstawie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji. Zrealizowano je na podstawie
trzech umdéw3* o lacznej wartosci 379,2 tys. zt. Wydatek zostat prawidtowo ujety
w ksiegach rachunkowych. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu tego
zamoOwienia.

Obstuga medjalna inicj legislacyjnych MS

Usluga realizowana byla w 2022 r. na podstawie trzech uméw® zawartych przez
Dyrektora Biura Finansow (dalej: Dyrektor BF). Na podstawie tych uméw wyptacono
wykonawcy w 2022 r. kwote 79,5 tys. zt. Wydatek zostat prawidiowo ujety w ksiegach
rachunkowych. Przy udzielaniu tego zamdwienia naruszono przepisy ustawy pzp

Ustuga realizowana byta w 2022 r. na podstawie dwdch uméw?, ktdre zostaty zawarte
przez Dyrektora BF. Na podstawie tych uméw w 2022 r. wyptacono wykonawcy kwote
128,1 tys. zt. Wydatek zostat prawidlowo ujety w ksiegach rachunkowych. Przy
udzielaniu tego zamdwienia naruszono przepisy ustawy pzp (wiecej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli: T. IV str. 60-338)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku obiektu MS przy Al. Ujazdowskich 11 nie podjeto skutecznych
dzialan majacych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, tj. optaty za pobdr energii biernej. Ograniczenie

32 Dalej; Regulamin.

3 Zmieniony zarzadzeniem 7/22/BF z dnia 15 marca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 21/22/BF z dnia 15 wrze$nia
2022r.

3 Nr B-F-11.3716.14.2022/1 z 26 paZdziernika 2022 r., nr B-F-11.3716.14.2022/2 z 10 listopada 2022 r. oraz nr
B- 11.3716.14.2022/3 2 10 listopada 2022 r.

3 B-F/2021/10/00062 z 28 paZdziernika 2021 r., B-F/2022/04/00021 z 1 kwietnia 2022 r, oraz B- F/2022/08/00008
2 1 sierpnia 2022,

3 B-F/2021/09/00027 z 22 wrzesnia 2021 r. oraz umowy B-F/2022/03/00037 z 16 marca 2022 1.
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takie bylo mozliwe poprzez montaz uktadu do kompensacji mocy biernej. Wedtug
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktaddw, optymalnego doboru metod i srodkdw sluzacych osiagnieciu
zatozonych celéw. Jak wspomniano wyzej w obiekcie przy Al. Ujazdowskich 11
optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej wyniosty w 2022 r.
97,7 tys. zt, co stanowito 39,9% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji
wtym obiekcie (244,7 tys. z1). Dyrektor Generalny wyjasnit, ze MS planuje
wykonanie kompensacji mocy biernej w obiekcie przy Al. Ujazdowskich 11 w roku
2023, a na niewykonanie w roku 2022 wszystkich zaplanowanych robot
i modernizacji w duzej mierze miata wplyw sytuacja finansowa zwiazana m.in.
z ograniczeniem wydatkéw i wprowadzanymi w sektorze finanséw publicznych
oszczednosciami. Ponadto wskazal na trudnosci w wykonywaniu prac
remontowych w czynnym obiekcie oraz na czas potrzebny na wykonanie
odpowiedniej dokumentacii technicznej, ktéra pozwolitaby wprowadzi¢ najbardziej
optymalne i ekonomiczne rozwiazania. Zdaniem NIK wykonanie kompensacji
mocy biernej nie wymaga ani dlugotrwalych przygotowan, ani wprowadzania
szczegdlnych ograniczed w funkcjonowaniu urzedu. Z kolei o0szczednosci
zwigzane z zainstalowaniem takiego uktadu wynosza minimalnie 85% optaty za
energie bierna, a wiec w przypadku MS wyniostyby w samym 2022 r. co najmniej
83 tys. zt. Osoba odpowiedzialng za instalacje elektrycznag w MS, w tym za
instalacje w obiekcie przy Al. Ujazdowskich 11, byt w tym okresie dyrektor Biura
Administracyjnego.

(akta kontroli: T. V, str. 158-162; T. VI str. 24-25; T. X str. 301-450, 525-551)

2. W MS zaakceptowano i optacono spot reklamowy, pomimo Ze nie spelniat on
wymogow umowy z wykonawca, Z zatacznika nr 2 (Opis Przedmiotu Zaméwienia,
dalej: OPZ) do umowy wykonawczej do umowy ramowej nr BF/2585/BK/2022
z 28 kwietnia 2022 r.37, wynikato, ze w ramach realizacji umowy wykonawca miat
wyprodukowac spot zawierajacy m.in. informacje o: zagrozeniach wynikajacych
Z brania pozyczek (tzw. chwiléwek), planowanym wprowadzeniu maksymalnego
limitu dodatkowych optat w przypadku zakupéw ratalnych oraz tym, na co uwazac,
dokonujac zakupdw ratalnych. Z wymienionych elementéw przedmiotowy spot nie
zawieral dwdch ostatnich. Pomimo tego zostat zaakceptowany przez BKiP
13 grudnia 2022 r. — podpisano protokét odbioru przedmiotu zamdwienia bez
zastrzezeri, a wynagrodzenie zostato wyptacone wykonawcy w petnej wysokosci
wynikajacej z umowy (467,4 tys. zl). W rezultacie nie natoZono kary umownej
zgodnie z § 11 pkt 2 w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto za kazdy stwierdzony
przypadek nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wedlug NIK potencjalny
wymiar finansowy nieprawidtowosci wynidst 18,7 tys. zt.

Wedtug wyjasnieri Zastepcy Dyrektora BKiP rozbieznosci pomiedzy trescia OPZ
a trescia, spotu wynikaly jedynie z potrzeby dostosowania produktu do krétkiego
czasu spotu (30 s) oraz zatozer kreacyjnych wynikajacych z artystycznej idei
przekazu opracowanej przez wykonawce w Strategii i koncepcji kreatywnej
kampanii. Odbioru ustugi dokonano bez zastrzezen, poniewaz wykonawca
w ramach realizacji umowy byt zobowiazany do spetnienia celu kampanii i cel ten
spenit. Wyjasnienia te potwierdzit réwniez Dyrektor Generalny MS. Naczelnik
Wydzialu Promocji BKiP dodata, ze w rozmowach z wykonawca Ministerstwo

37 Zmienionej aneksem nr 1 z 26 paZdziernika 2022 1.
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zostalo przekonane, ze dia osiagniecia celu mozna zrezygnowad z niektorych
elementdéw zawartych w OPZ.

W ocenie NIK Ministerstwo w sposdb nieuprawniony odstapito od wymagania od
wykonawcy realizacji wszystkich zamieszczonych w OPZ elementow spotu.
Wymagania zawarte w OPZ jako elementy kosztotwdrcze powinny wynika¢
z racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajacego okreslonych
przed podpisaniem umowy. Odstapienie od nich na etapie produkcji spotu niosto
ryzyko naruszenia zasady uczciwej konkurenciji. Jednoczesnie fakt, ze uprawnieni
przedstawiciele Ministerstwa zgodzili sie z wykonawca, aby dla osiagniecia celu
spotu zrezygnowag z niektorych elementéw zawartych w OPZ, moze wskazywac
na jego nierzetelne przygotowanie — liczba okreslonych w OPZ wymagan byta
trudna do zmieszczenia w 30-sekundowym spocie.

W ramach niniejszej kontroli nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy cele kampanii
zostaty osiagniete, ze wzgledu na fakt, iz ewaluacja tej kampanii bedzie
przeprowadzona na przelomie 2022/2023.

(akta kontroli: str. T. Hl str. 62-218; T. IV 427-430; T. V str. 180-261, T. VI str. 33)

3. W ramach badania postepowania o udzielenie zaméwienia nr BF-11-3716.14.2022
dotyczacego dostawy materialtdw promocyjnych ustalono, Ze zamawiajacy
podpisat trzy umowy, t;.:

— BF-11.3716.14.2022/1 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. z PPHU LIR ELZBIETA
ZAJET (zadanie nr 1), termin realizacji umowy 20 listopada 2022 r.,

— BF-I1.3716.14.2022/2 z dnia 10 listopada 2022 r. z PROMOBAY Brzoskowski
Kamaj Sp. j. (zadanie nr 2), termin realizacji umowy 9 grudnia 2022 r.,

— BF-11.3716.14.2022/3 z NOVA Sp. z 0.0. (zadanie nr 4) termin realizacji umowy
7 grudnia 2022 .

Zgodnie z art. 448 ustawy pzp zamawiajacy w terminie 30 dni od daty wykonania
umowy zamieszcza w Biuletynie Zamdwier Publicznych ogloszenie o wykonaniu
umowy. Ogtoszenie 0 wykonaniu ww. uméw umieszczono 24 lutego 2023 1., tj. od
47 do 56 dni po terminie okreslonym w ww. przepisie. Na podstawie § 27 pkt. 2
Regulaminu osoba, odpowiedzialng, za terminowe dopelnienie ww. obowiazku byt
Dyrektor BKiP. Zgodnie z o$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora BKiP przyczyna
opdZnienia byto niedopilnowanie terminu przez referenta sprawy.

(akta kontroli: T. IV str. 216-338, T. VI str. 1)

4, Wykonawca umowy na wykonanie m.in. analizy formalno-prawnej pism i analiz
zagadnieri prawnych wystepujacych w sprawach znajdujacych sie w kompetencji
MS zostat wybrany bez zastosowania przepiséw pzp. W MS nie sporzadzono
réwniez dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy, w tym nalezytego
oszacowania catosci wynagrodzenia. Przedtozony kontrolerom dokument,
w postaci notatki z 0szacowania wartodci zaméwienia, dotyczyt jedynie wyceny
miesiecznego wynagrodzenia dia tego wykonawcy, a nie, jak stanowia, przepisy
ustawy pzp, catosci zaméwienia®,

Z ustaleni kontroli wynika, ze w roku 2022 r. obowiazywaly w tym zakresie dwie
umowy o tacznej wartosdci 204,6 tys, zI°. Z tytutu ich realizacji wyptacono w 2022 r.
wykonawcy kwote 128,1 tys. zi. Ponadto nalezy podkreslic, ze przed okresem,
w ktérym obowiazywaly ww. umowy, w MS zawierano umowy na tozsame

38 Notatke sporzadzit Zastepca Dyrektora Biura Ministra.
3% Umowa B-F/2021/09/00027 z 22 wrzesnia 2021 r. oraz B-F/2022/03/00037 z 16 marca 2022 r.

15



zamowienia od 2018 r., w tym z obecnym wykonawca pie¢ umow o lacznej
wartosci 140,3 tys. zk.

Dyrektor Generalny poinformowal, ze w 2022 r. wykonawca zostat wybrany
z uwagi na wezesniejsze do$wiadczenie, kompetencje oraz znajomos¢ regulacii
wewnarzresortowych. Zdaniem NIK powyZsze argumenty nie zwalniaja ze
stosowania ustawy pzp. Nie mozna tez przyja¢, ze ustawa pzp nie miata
zastosowania w tym przypadku, poniewaz wartos¢ kazdej umowy byta nizsza od
ustawowego progu. Prawidlowe oszacowanie wartosci zaméwienia (ktorego nie
wykonano w MS) wyklucza dzielenie na czesci zamdwienia w celu uniknigcia
stosowania przepiséw ustawy. Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu za ustalenie
szacunkowej wartosci zamdéwienia ijego udokumentowanie odpowiedzialny jest
wnioskodawca. W odpowiedzi jednak na prosbe o przekazanie kopii wnioskow
0 zawarcie umowy, z Biura Ministra do Biura Finanséw, Dyrektor Generalny
oswiadczyt, e wnioski 0 zaciagniecie zobowigzania zostaly zgloszone ustnie.
(akta kontroli: T. IV str. 60-139; T. VI str, 12-14)

5. Wykonawcy umowy na podjecie czynnosci obejmujacych obstuge medialng,
inicjatyw legislacyjnych* zostali wybrani bez zastosowania przepisow pzp. W MS
nie sporzadzono dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcéw, w tym nalezytego
0szacowania wartosci zamdwienia.

W roku 2022 r. ohowiazywaly w tym zakresie trzy umowy (z aneksami) o tacznej
wartosci 160 tys. z#, ktére podpisano z réznymi dwoma osobami o tym samym
nazwisku i adresie. Z tytutu ich realizacji wyplacono w 2022 r. wykonawcom
79,5 tys. zt. Ustalono, ze przed okresem, w ktorym obowiazywaty ww. umowy,
wykonawca realizowat tozsame zamdwienie w MS od 2020 r. na podstawie
czterech uméw o facznej wartosci 118,9 tys. zt.

Dyrektor Generalny poinformowat w piSmie z dnia 9 marca 2023 r., ze wskazane
umowy sa umowami cywilnoprawnymi niezwigzanymi z udzielaniem zamdwier
publicznych. Natomiast w pismie z dnia 30 marca 2023 r. Dyrektor Generalny
wskazal, ze podstawa niestosowania ustawy pzp w tych przypadkach bylo
kryterium kwotowe. W przypadku kazdego z wymienionych zamdwieri wartos¢
udzielanego zamdwienia nie przekraczata kwoty zobowigzujacej do stosowania
przepiséw ustawy pzp, a koniecznos¢ udzielania kolejnych zaméwient wynikata
z niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci. Nalezy jednak podkreslic, ze MS nie
udokumentowat powyzszych wyjasnied i - jak wspomniano wyzej - nie
sporzadzono dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy, ktora mogtyby
potwierdzi¢ te okolicznosci. Takich okolicznosci nie wskazata réwniez
w wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu Promocji w BKiP, ktdra rozliczata ww.
umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez fakt, ze umowy te byly zawierane
w sposdb ciagly od ponad dwdch lat, powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na
uwzglednienie. Nalezy podkreslic, Ze rzetelne oszacowanie wartosci zamdwienia
wykiucza dzielenie na czesci zaméwienia w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy. Trudno tezZ przyjac, ze MS nie bylo wstanie przewidziec potrzeby zawarcia
kolejnych siedmiu umdw.

40 Zakres obowiazkdéw Zleceniobiorcy obejmuje w szczegélnodci zbieranie i analize informacji objetych
przedmiotem umowy, udziat w przygotowaniu stanowisk i materialdw przeznaczonych do prezentacji w mediach
krajowych i zagranicznych w sprawach zwigzanych z dziatalnoscia legislacyjna MS.

1 Umowa B-F/2021/10/00062 z 28 pazdziernika 2021 r., B-F/2022/04/00021 z 1 kwietnia 2022 r. oraz
B-F/2022/08/00008 z 1 sierpnia 2022 r.
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Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu za ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia
i jego udokumentowanie odpowiedzialny jest Wnioskodawca. W tym przypadku
nie sporzadzono wniosku. Dyrektor Generalny poinformowat, ze umowy te zostaty
zawarte na ustne polecenie kierownictwa MS. Dyrektor BF, ktéry podpisat ww.
umowy wyjasnit, Ze nie pamieta, kto z kierownictwa MS polecit mu ich zawarcie.

NIK zwraca uwage, Ze nieprawidtowosci stwierdzone o podobnym charakterze jak
w pkt 4 5 stwierdzono w kontroli wykonania budzetu w roku 2021.
(akta kontroli: T. IV str. 415, 427-432; T. Vi str. 12-14)

6. Zbadane umowy na podjecie czynnosci obejmujacych obsfuge medialng inicjatyw
legislacyjnych (160 tys. zt), jak rowniez umowy na wykonanie analizy formalno-
prawnej pism ianaliz zagadnieri prawnych wystepujgcych w sprawach
znajdujgcych sie w kompetencji MS (204,6 tys. zl) — nie byly rzetelne i nie
zabezpieczaly nalezycie interesdw zamawiajacego. W szczegdlnosci:

- Ministerstwo nie wprowadzito obowiazku szczegdlowego rozliczania sie
przez wykonawcow z poszczegolnych czynnosci wykonywanych w ramach
umowy, jak réwniez samo nie prowadzilo szczegdlowego rozliczenia
wykonawcdw. Rozliczenie opierato sie na oswiadczeniu wykonawcow
o liczbie godzin $wiadczenia ustug. Zgodnie z umowami zleceniobiorca po
zakoriczeniu danego miesiaca zobowiazany byt do zloZenia pisemnej
informacji o liczbie godzin, w ktorych realizowat czynnosci objete umowa,

- Umowy nie zawieraly kompletnego algorytmu obliczania wynagrodzenia
wykonawcy. Wprowadzaly jedynie stawke za maksymalny wymiar czasu
Swiadczenia ustugi w miesiacu (w przypadku obstugi mediainej 288 godzin,
aw przypadku analizy pism 160 godzin)*2. Jednakze, w zZadnej z uméw nie
okreslono stawki godzinowej wynagrodzenia. Na podstawie postanowier
umowy nie bylo wiec mozliwosci rozliczenia wykonania zadania w danym
miesigcu  w przypadku nieosiagniecia maksymalnego wymiaru czasu
godzinowego. Co prawda umowy przewiduja, przypadek swiadczenia ustugi
nie we wszystkie dni w miesiacu kalendarzowym®, jednakze naich podstawie
nie mozna by byto dokonac rozliczenia $wiadczenia ustug wykonywanych we
wszystkie dni miesiaca, ale nie w pefnym godzinowym limicie miesiecznym.
Naczelnik Wydzialu Promocji w BKiP potwierdzita, Ze gdyby taki przypadek
miat miejsce, musiataby w celu rozliczenia ustugi poprosi¢ dziat prawny
ointerpretacie. Z kolei Dyrektor Generalny oswiadczyt, Ze realizacja
powierzonych zadan odbywata sie w wymiarze niezbednym dla prawidtowego
ich wykonania.

-~ Badane umowy nie zawieraly klauzul dotyczacych kar umownych za
rozwigzanie umowy przez zleceniobiorce. Dyrektor Generalny poinformowal,
Ze brak jest podstawy prawnej zobowiazujacej do zamieszczania w umowach
cywilnoprawnych postanowieri dotyczacych kar umownych. Zdaniem NIK
nalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa wymaga zawierania kar
umownych w umowach z wykonawcami. Stanowisko NIK moze potwierdza¢
przypadek wykonawcy umowy B- F/2022/04/00021 zawartej 1 kwietnia 2022
r. (obowigzywata od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2022 r.), ktéry zaprzestat jej

42 po wyczerpaniu tego limitu zleceniobiorcy byli zobowiazani umowami do zaprzestania $wiadczenia ustug
i 2gtoszenie tego faktu zleceniodawcy.

43 Zgodnie z umowami Zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie proporcjonalne do okresu swiadczenia uslug
w danym miesiacu. Wynagrodzenie zostanie obliczone poprzez pomnozenie liczby dni, w kiérych realizowane
byly czynnosci przez 1/30 kwoty wynagrodzenia miesigcznego.
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realizacji w maju. Brak odpowiedniego postanowienia w umowie
uniemozliwitby Ministerstwu naliczenie kary umownej, w sytuacji, gdyby taka
kara miata uzasadnienie (MS nie przedstawito dokumentacji zwiazanej
Z wypowiedzeniem umowy).

W Swietle przedstawionych wyzej nieprawidlowosci dotyczacych udzielania
zamdwieri  sformutowane przez NIK w  wystapieniu  pokontrolnym
nr KPB.410.001.02.2022* wnioski nr 3 i 4 nalezy uznac za niezrealizowane.

Ze wzgledu na powyzsze nieprawidtowosci, jak réwniez przyjety przez MS sposob
rozliczania tych uméw, NIK pomimo, Ze nie miata mozliwosci zweryfikowania
prawidtowosci rozliczania wykonawcéw to jednak zwraca uwage na ponizsze
watpliwosci wynikajace z badania dokumentacji zwiazanej z realizacja umow:

- Wszystkie przedtozone rachunkiffaktury w 2022 r. z tytutu ww. umow
rozliczaly maksymalny dopuszczony umowa czas S$wiadczenia ustug®.
Jednoczesnie wykonawcy nie zglaszali przekroczenia tego limitu, do czego
obligowata ich umowa. Oznacza to, ze przekazywane zadania wymagaly
doktadnie czasu przewidzianego maksymalnym limitem (w jednym przypadku
160 godzin miesiecznie, w drugim 288 godzin). Biorac pod uwage, ze MS nie
okreslalo wymaganego czasu na realizacje poszczegdlnych zadari oraz nie
prowadzito biezacego ich rozliczania (wraz z ewidencjg czasu, w jakim
faktycznie zostaty wykonane) — rozlicznie rachunkdwi/faktur w maksymalnym
limicie w catym 2022 r. budzi watpliwosci NIK w zakresie ich rzetelnosci.

- Badanie dokumentacji wytworzonej w ramach realizacji umowy na wykonanie
analiz formalno-prawnych pism i analiz zagadnieri prawnych wystepujacych
w sprawach znajdujacych sie w kompetencji MS za maj i lipiec 2022r.
wykazato, ze wykonawca w okresie tych dwdch miesiecy opracowat osiem
pism przekazujacych korespondencje do wilasciwych organdw oraz jedna
notatke stuzbowa, co wg. oswiadczenia wymagato 320 godzin pracy (faczne
wynagrodzenie z tego tytutu wyniosto 22,7 tys. zt). Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Generalnego zadanie okreslone w umowie jako ,dokonywanie
analiz prawnych” wykonywane bylo ustnie.

7. W umowie nr 5 z dnia 7 lutego 2018 r. Ministerstwo nie okreslito Sciezki eskalacii*®
pomiedzy wykonawca a zamawiajacym w przypadku rozbieznosci dotyczacych
odbioru ustug utrzymania systemu KRS. Dyrektor DIRS wyjasnit, ze ww. umowa
nie zawiera zapisu wprost mowiacego o Sciezce eskalacji, a Departament nie ma
praktyki uwzgledniania w tresci uméw takich zapisow. NIK podziela zdanie
przedstawione przez wykonawce, ze tego rodzaju mechanizm eskalacji nie tylko
w sprawie rozwiazywania sporéw dotyczacych odbioru ustugi, lecz zajmujacy sie
rozstrzygnieciem dowolnych sporéw zwiazanych z realizacja, umowy, powinien by¢
immamentna, czescia umowy dla zapewnienia skutecznego jej realizowania

“ W wystapieniu NIK wnioskowata o nalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa w zawieranych
umowach oraz podjecie dziatari organizacyjno-prawnych, w celu zagwarantowania, ze Srodki publiczne beda
wydawane w sposéb oszczedny i gospodarny, a takZze zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow
w stosunku do poniesionych nakladdw, w szczegdinosci poprzez wybdr wykonawcow zatrudnianych na
podstawie umdéw cywilno-prawnych w trybie konkurencyjnym oraz takie okreslanie wysokosci ich wynagrodzer,
aby odzwierciedlato ono ich kwalifikacje oraz poniesiony naklad pracy.

% 7 wyjatkiem rozliczenia umowy nr B-F/2021/09/00027 za luty 2022 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
Generalnego wykonawca przebywat na zwolnieniu lekarskim i nie Swiadczyl ustugi w pelnym miesiacu
kalendarzowym.

46 Rozumiana jako zdefiniowany wczedniej ciag dziatar wdrazanych w przypadku wystapienia niepozadanego
zdarzenia, w tym konfliktu miedzy stronami umowy.
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W poszanowaniu praw i intereséw tak wykonawcy, jak i zamawiajacego (wlaczajac
w to interes Skarbu Paristwa).

Zgodnie z zatacznikiem nr 5 ust. 7 do ww. umowy wykonawca w cyklu miesiecznym
najpdZniej do piatego dnia roboczego po zakoriczeniu miesiaca kalendarzowego
miat przedktada¢ podpisany raport z realizacji ustug. Nastepnie w terminie 10 dni
roboczych wykonawca miat potwierdzi¢ lub zglosi¢ uwagi do raportu, a zamawiajacy
w ciagu pieciu dni roboczych zobowiazany byt do ich uwzglednienia. Zaakceptowany
raport stanowit zatacznik do miesiecznego protokotu odbioru. Zgodnie z ww.
zapisami umowy wykonawca kazdorazowo przedkladal terminowo raporty, nie
wykazujac w nich zadnych opdZnier w realizacji umowy. W odpowiedzi na raporty
zamawiajacy w wyznaczonym terminie zwracal sie z prosha o uwzglednienie
wskazanych opdZnien. Odnosnie do kolejnych etapéw uzgodniert zaréwno
zamawiajacy, jak i wykonawca poinformowali, Ze opdZnienia wynikaty z winy drugiej
strony. Taka praktyka spowodowata, ze w dalszym ciagu nie rozliczono okresu
Swiadczenia ustugi na faczna kwote 6 109,3 tys. zt; w tym 632 tys. zt dotyczylo MS
natomiast w przypadku pozostalej kwoty ptatnikami byly 11 sadéw apelacyjnych?’.
W okresie tym wystapito 330 zgloszen bleddw zrealizowanych od 1h 6 min do 773h
23 min po uplywie terminu“8. Podobnie diugotrwaly proces uzgodnien realizowany
bytw 2021 1.4

Z wyjasnien uzyskach w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od wykonawcy
wynika, Ze zgodnie z art. 106i ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug®™ wystawiat faktury za utrzymanie systemu KRS nie péznigj niz
15 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym Swiadczyt ustugi.
Jednakze, ze wzgledu na brak podpisanych protokotéw odbioru Ministerstwo
zwracato te dokumenty do nadawcy. Taka praktyka powodowata, ze faktury za
okres kwiecien-grudziert 2022 r. zostaly przez wykonawce wystawione, ale nie
zostaly przekazane do Ministerstwa ze wzgledu na brak podpisanych za ten okres
raportow/protokotéw, ktére wg. jednoznacznego stanowiska Ministerstwa,
stanowity podstawe przyjecia faktur za wykonane ustugi. Diugotrwaly proces
uzgodnienia protokotéw odbioru powodowal, ze faktury za wykonane ustugi byly
ewidencjonowane w ksiegach Ministerstwa ze znacznym opd6Znieniem
(wynoszacym w niektorych przypadkach dwanascie miesiecy), tj.:

— pie¢ faktur za 2021 r. na kwote 121 tys. zt (w ktdrych platnikiem bylo
Ministerstwo) zaptacono i zaewidencjonowano w 2022 r.;

— nadzien 6 kwietnia 2023 r. faktury za 2022 r. w kwocie 632 tys. zt nie zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach Ministerstwa.

Powyzsze dziatanie byto zaprzeczeniem zasady memorialu (art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci)>! i spowodowato, ze zdarzenia nie
zostaly ujete w wiasciwych okresach sprawozdan budzetowych. Co wiecej,
utrwalona w MS praktyka prowadzita do sytuacji, w ktdrej wykonawca finansowat
realizacje umowy bez biezacego zwrotu ponoszonych kosztow.

Zadaniem NIK zamawiajacy powinien na biezaco regulowaé zobowiazania,
aw przypadku nierzetelnego wywigzywania sie wykonawcy z realizacji umowy

47 Wg danych otrzymanych do wykonawcy na dzieri zakoriczenia kontroli,

“8 Wg danych otrzymanych z Ministerstwa przed weryfikacja przez Wykonawcow.

9 Protokoly odbioru zostaly podpisane w dniu 18 lutego 2022 r. za ustugi utrzymania w grudniu 2021 r. oraz 23 lutego
2022 r za utrzymanie w lutym, maju i lipcu 2021 r. oraz 15 czerwca 2022 1. za czerwiec i sierpier 2021 .

50Dz, U. 22022 . poz. 931 ze zm.

51Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm,
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winien dyscyplinowa¢ wykonawce, naliczajac zasadne kary umowne. W ramach
kontroli budzetowej NIK nie miata mozliwosci doglebnego zbadania przyczyn
wielomiesiecznych opdZnien w zaptacie faktur poprzez analize spornych zgtoszeri
ani — co za tym idzie - okresli¢ wysokosci ewentualnych kar umownych. Dyrektor
DIRS wyjasnit, ze zestawienie w zakresie zaniechall wykonawcy oraz wysokosci
kar, ktére w zwiazku z nimi powinny by¢ naliczone, moze by¢ przygotowane
szacunkowo na przelomie kwietnia i maja. Tym samym potwierdzit, ze naliczenie
takie, cho¢ czasochtonne, byto mozliwe. W tej sytuacii dziatania DIRS — zwigzane
z regulowaniem zobowiazar na biezaco, rozwiazaniem zaistnialego konfliktu,
a takze stosowaniem kar umownych — nalezy uznac za nieskuteczne.

(akta kontroli: T. lll str. 250-255, 260-267; T VI str. 5-11, 26, 267, 444-447)

2.2  Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich po
zmianach wynosit 85 353,7 tys. zi, a wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
57 710,9 tys. zi, tj. w 67,6% planu.

(akta kontroli: T. | str. 186, 208; T. lll str. 27, 40-42, 59; T. V 93-103)

Wydatki dysponenta Ill stopnia obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci wyniosty
23 922,1 tys. zt, tj. 45,1% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2021 r.
04 361,8 tys. zt (0 22,3%). Niskie wykonanie bse wynikalo gtownie z mniejszej
intensywnosci realizacji zadari w dofinansowywanych projektach niz zakladano.
Podstawowa, przyczyna byt wybuch wojny w Ukrainie, ktory wymusit m.in.
przesuniecie czesci zasobéw u beneficjentow z zadari projektowych do zadari
zwigzanych z zarzadzaniem wystepujacym kryzysem. Sytuacja ta posrednio
dotyczyla partneréw zagranicznych, co wptywato na realizacje poszczegdinych
zadani.

(akta kontroli: T. Il str. 27, 40-42, T. V str. 349-51)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta czesci zostat zwiekszony o Srodki
z rezerwy celowej poz. 98 w tacznej wysokosci 9 386,4 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych Zrodef energii w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w 100%.

: (akta kontroli: T. Il str. 40)

Plan finansowy dysponenta Ill stopnia w 2022 r. zostat zmniejszony per saldo
074055 tys. zt. Wynikato to gtownie z realizacji wniosku pokontrolnego NIK po
kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r., 1j. przeniesienia do czesci 15 - Sady
powszechne Srodkéw na realizacje Krajowego Rejestru Zadtuzonych w czesci
dotyczacej sadows2,

(akta kontroli: T. V str. 93-93, 156)
Szczegdlowym badaniem objeto piec wydatkow z bse na kwote 2 086,9 tys. zt (w tym
jeden wskazany w dokumentach dotyczacych wspdifinansowania krajowego)
wylosowanych do badania metoda MUS oraz cztery dobrane w sposob celowy.
Stanowito to 8,7% wydatkow bse Ministerstwa. Wydatki zostaty przeznaczone na cele
okre$lone w umowach o dofinansowanie projektow i zrealizowane zgodnie z tymi
umowami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego
we wiasciwym terminie.

52 Nalezy zaznaczyc, ze jednoczesnie NIK wnioskowata o powofanie w MS dysponenta 1il stopnia dla czesci 15 -
Sady powszechne, co nie zostalo zrealizowane.
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W celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, dysponent
czesci 37 podejmowat decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw budzetowych
w facznej wysokosci 20 701,8 tys. zt (trzykrotnie w grudniu 2022 r.).

(akta kontroli: T. I str. 417; T. Il str. 349-350)

Dysponent czesci prowadzit nadzér nad realizacja, zadarn finansowanych z budzetu
paristwa i budzetu Srodkéw europejskich, opracowywat kwartalne analizy dotyczace
wykonania planu finansowego i monitorowat rozliczenia dotacji na rachunkach
przedmiotowych.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich odbywata sie co do zasady zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa, zachowaniem zasad ustalonych przez ministra
wlasciwego ds. finanséw publicznych i wynikajacych z dobrych praktyk. W badanej
prébie stwierdzono, ze nie wszystkie rozliczenia z wykonawcami w ramach
ponoszonych wydatkow prowadzone byly w sposéb rzetelny. Wystapilty przypadki
udzielania zaméwieri w sposdb niekonkurencyjny, a takze bez zastosowania ustawy
pzp w sytuacii, kiedy zgodnie z obowiazujacymi przepisami brak byto podstaw do
wylaczenia jej stosowania.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola, objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych —sprawozdarn

budzetowych za 2022 r. przez dysponenta czesci 37 i sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa Sprawiedliwosci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— 2 wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkdéw budzetu paristwa (Rb-28);

—  zwykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW),

— 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci objeto réwniez sporzadzenie sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazar wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeri
i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli: T. Il str. 351-500; T. V str. 86-141, 276-508)
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czedci 37 -
Sprawiedliwo$¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane]
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
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z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Prawidtowo$¢ i terminowos¢é sporzadzania sprawozdan jednostkowych byta objeta
nadzorem dysponenta cze$ci*®.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego paristwowego
funduszu celowego

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwo$ci zostat utworzony na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny wykonawczy>, a szczegétowe zasady funkcjonowania Funduszu
okredlit Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia®. Fundusz jest
paristwowym funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym
i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarna, ktérego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu na 2022 r. nie byt

zmieniany w trakcie roku przez dysponenta Funduszu.
(akta kontroli; T. {Il FS str. 83-87)

4.1 Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W 2022 r, przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 401 380,9 tys. z}, co
stanowito 151,6% planu (264 803 tys. zt) oraz 106,5% wykonania w 2021 r. Giéwnymi
przychodami Funduszu byty m.in.: srodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez
sady nawiazek i Swiadczer pienieznych (358 011,2 tys. 24), potracen w wysokosci 7%
z wynagrodzeri za prace skazanych (31 337,3 tys. zl), odsetek (5 993,4 tys. zt) oraz
rozwigzania odpiséw aktualizujacych naleznosci z tytufu nawiazek i swiadczen
pienieznych (ujetych w pozycji ,,inne zwigkszenia”, w kwocie 1 027,1 tys. zl). Wyzsze
niz planowane przychody Funduszu wynikaly z wiekszych kwot zasadzonych przez
sady nawigzek i swiadczen pienieznych. Na koniec 2022 r. naleznosci Funduszu
wyniosty 269 854,1 tys. zt (kwota po pomniejszeniu o odpisy aktualizujace
w wysokosci 317 755,6 tys. zf) i byly wyzsze o 6,4% (16 226, 7 tys. zt) wzgledem
stanu na poczatek roku. Wzrost naleznosci wynikat w szczegolnosci ze wzrostu
przychoddw z tytulu nawigzek i Swiadczen pienieznych oraz niezadowalajacego
stopnia skutecznosci egzekucji komorniczych.

Wysoki stan naleznosci Funduszu (na poziomie przekraczajacym 200 min )
utrzymuje sie od kilku lat, na co NIK zwracat uwage w poprzednich kontrolach.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze w celu poprawy ich $ciagalnosci w 2022 r.
przyjeto rozwiazania legislacyjne dotyczace pouczen sadoéw oraz wpisow do Biura
Informacji Gospodarcze] w przypadku nieuiszczenia naleznosci. Zgloszono réwniez
inne propozycje, ktdrych czes¢ jest na etapie konsultacji wewnetrznych, w tym m.in.

53 Wydajac te opinie NIK uwzglednita dokumenty, ktére wplynely do Ministerstwa.

% Dz.U.z2023r., poz.127.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 683 ze
2m.), dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
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umozliwienie roziozenia splaty naleznosci w postaci nawiazek i Swiadczen
pienieznych do trzech lat oraz uzaleznienie zmian wykonywania zakazu prowadzenia
pojazddw od uiszczenia swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu.

Ponadto Dysponent Funduszu zlecit Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci
przeprowadzenie badad pn. Sciggalno$¢ naleznosci na rzecz Funduszu
Sprawiedliwosci - system sciggania naleznosci w sadach, problemy w oparciu
0 praktyke i orzecznictwo. Propozycje rozwigzan. Naczelnik Wydziatu Planowania
i Analiz DFS poinformowat, Ze termin ukorfczenia i przyjecia ww. dokumentu
zaplanowano na koniec maja 2023 r.

W 2022 r. Dysponent Funduszu roziozyt na raty naleznos¢ w kwocie 28,9 tys. zt
z tytutu kary umowne;j.
(akta kontroli: T. Il str. 238-248; T. V str. 145-154; T. VI str. 35, 376-377)

4.2 Wykonanie planu kosztéw paristwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu

w wysokosci 273 850 tys. zi, tj. o 14,3% mniej w stosunku do kwoty kosztow

poniesionych w 2021 . (319 473,3 tys. zt). Na realizacje poszczegélnych ustawowych

zadan Funduszu zaplanowano:

~ udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladdéw
karnych i aresztow Sledczych oraz czionkom ich rodzin — 28 920 tys. zt;

- udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc swiadkom,
lacznie z przeciwdzialaniem przyczynom przestepczosci — 244 930 tys. zt.

Wykonanie zadari wynikajacych z ustawy tworzagcej fundusz celowy wediug Rb-40°
wynosito ogétem 71 730 tys. zt, tj. wiecej 0 27,8% wzgledem 2021 r. (56 148 tys. zi).

(akta kontroli: T. I str. 435-437; T. Il str. 238-240, 243-248)

Koszty realizacji zadad Funduszu w 2022 r. wyniosty 306 384,5 tys. zt i stanowity
95,9% wykonania w 2021, (319 473,3 tys. zt). Gtéwng, pozycje kosztdw stanowity
Linne zmniejszenia" w kwocie 234 654,5 tys. zt, na ktora sktadaly sie m.in.: rozliczone
dotacje z lat ubieglych (108 986,4 tys. zi), odpisy i umorzenia naleznosci z tytutu
orzeczonych przez sady nawiazek i $wiadczer pienieznych (51 2639 tys. zi),
utworzone odpisy aktualizujace naleznosci Funduszu (74 393,3 tys. zt). Pozostale
pozycje kosztow dotyczyly w szczegoinosci:

— dotacji na realizacje zadar biezacych udzielonych przez dysponenta Funduszu
w kwocie 31 703,5 tys. zt (19,5% planu);

- $wiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej wyptacanej w ramach pomocy
postpenitencjarnej realizowanych przez kuratoréw sadowych oraz Stuzbe
Wiezienna, - 10 538,2 tys. zt (87,2% planu);

—  kosztéw wiasnych - 16 547,4 tys. zt (41,5% planu);

—  kosztow inwestycyjnych - 12 940,9 tys. zt (43,1% planu).

Gléwnym powodem nizszego niz planowano wykonania kosztéw Funduszu byly

op6Znienia w rozliczaniu dotacji. Nierozliczone do dnia sporzadzenia sprawozdania

Rb-33 $rodki zostaly wykazane w pozycji ,pozostate srodki obratowe”, w tym dotacje

oraz warto$¢ odziezy zakupionej przez Sluzbe Wiezienng dia osadzonych

opuszczajacych zaktady karne. Na dzied sporzadzenia tego sprawozdania

w ksiegach Funduszu pozostaly nierozliczone $rodki dotacji i ustug w wysokosci

5 Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego za 1V kwartat 2022 r.
zostalo przekazane w systemie TREZOR w dniu 27 lutego 2023 r.
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1634438 tys. zl. Nie zostaly takze wykonane wszystkie zaplanowane koszty

dotyczace:

~  zakupow ustug (wykonano 5 477,5 tys. zt z 15 000 tys. zt ujgtych w planie),

—  promowania dziatalnosci Funduszu (wydatkowano 2 582,4 tys. zt z 15 000 tys.
zt zaplanowanych na 2022 r.).

Dyrektor Generalny o$wiadczyt, ze powodem niskiego wykonania ww. kosztow byly

przediuzajace sie procedury zakupowe i zaméwieniowe.
(akta kontroli: T. FS Il str, 388-398; T. V str. 82,145-155)

Dyrektor DFS poinformowala, Ze terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacj

udzielonych ze $rodkéw Funduszu, tj. w ciagu 30 dni od momentu ziozenia

sprawozdania, nie jest mozliwe z uwagi na ziozono$¢ procesu rozliczania dotacji oraz

z powodu ograniczeri kadrowych komérki organizacyjnej obstugujacej dysponenta

Funduszu®". Dla poprawy procesu wydatkowania i rozliczania srodkéw w MS podjeto

m.in. nastepujace dziatania:

— kazdorazowo wskazywano osobe opiekuna jako wsparcie merytoryczne dla
wykonawcy;

—  zawarto umowy cywilno-prawne, ktdrych przedmiotem bylo rozliczanie dotacji;

— zaplanowano pozyskanie w 2023 r. zewnetrznych wykonawcdw, w ramach
umoéw cywilno-prawnych, ktérzy beda wspiera¢ pracownikow Departamentu
w dokonywaniu rozliczen®®;

— opracowano wewnetrzny dokument dla pracownikéw stanowiacy instrukcje
rozliczania sprawozdar z realizacji zadan ze srodkéw Funduszu®®;

— organizowano spotkania i konsultacje w celu eliminowania btedéw po
wprowadzaniu obowiazku comiesiecznego przedktadania do MS wykazu o0sob
korzystajacych z pomocy w obszarze pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
postpenitencjarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze mimo dziatari podjetych przez

Dysponenta Funduszu w 2022 r. nadal wystepowaly powazne opoZnienia

w rozliczaniu uméw dotacji°.

(akta kontroli: T. FS 1l str. 396-398)

Zobowiazania Funduszu na koniec 2022 r. wyniosty 1 083 tys. zt i dotyczyly m.in.
zakupu reklamy, ustugi copywritingu, czasu antenowego oraz serwisu Aplikacja
Funduszu Sprawiedliwosci. W 2022 r. zobowiazania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli: T. Il FS str. 483-494; T. V str. 151)

4.3 Realizacja zadan

Realizacja zadari Funduszu Sprawiedliwosci odbywata sie w ramach programéw

ogtaszanych przez dysponenta Funduszu na podstawie § 2 rozporzadzenia w sprawie

Funduszu, tj.:

—  Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019 -
202552 (dalej: Program Pomocy),

ST Weryfikacja przedloZonych sprawozdari wymaga szczegdtowej analizy danych dotyczacych udzielonej pomocy,
niejednokrotnie wiaZe sie z koniecznoscig prowadzenia korespondencji z wykonawcami w celu uzupelnienia
ztozonych sprawozdan, dostarczenia korekt wraz z wyjasnieniami, na poadstawie ktérych sprawozdanie moze
zostad zatwierdzone w zakresie merytoryczno-finansowym.

58 Zadanie takie zostalo zaplanowane w planie zamdwien na 2023 rok i obecnie toczy sie postgpowanie
zamdwieniowe.

% Aktualizacja dokumentu zawiera zapis o losowaniu préby dokumentéw finansowo-ksiegowych celem weryfikacji
poprawnosci wydatkowania rodkow.

S0 W tym kwota 3 116,1 tys. zt dotyczyla nierozliczonych dotacji z 2016 1.

61 Program byt pieciokrotnie aktualizowany.
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—  Programu ochrony intereséw osdb pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow
oraz likwidacji skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-202352
(dalej: Program ochrony),

— Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje
pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020-2023% (dalej: Program
Pomocy Postpenitencjarnej),

- Programu Przeciwdziatania przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2025%4.

(akta kontroli: T. FS. lll str. 1-78)

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych oraz cztonkom ich rodzin w 2022 r. dysponent
Funduszu ogtosit 12 konkurséw na realizacje tego zadania. W ramach tych konkursow
w 2022 r. nie podpisano uméw dotacyjnych®>. W okresie objetym kontrola, zadanie
realizowano na podstawie uméw wieloletnich%. W ramach tych uméw osobom
opuszczajacym zaklady karne lub ich najblizszym sfinansowano m.in.: koszty
czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia w osrodkach dla bezdomnych,
organizowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
organizacji szkoleri i kurséw podnoszagcych kwalifikacje zawodowe. Na koniec 2022 r.
dziataly 34 oSrodki pomocy postpenitencjarnej, co oznacza, ze zaplanowany
wskaZnik w Programie Pomocy Postpenitencjarnej zostat zrealizowany.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz swiadkom
w2022 r. Dysponent Funduszu nie ogtaszat konkurséw na realizacje zadar.
W okresie objetym kontrola, obowiazywato 298 uméw zawartych na podstawie § 11
rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz umowy wynikajace z konkursow z lat
ubieglych na kwote 25 414,6 tys. zt na zakup urzadzen i wyposazenia. Wskazniki
realizacji Programu Pomocy zostaly osiagniete, tj. wg stanu na 31 grudnia 2022 .
liczba osrodkdw sieci pomocy pokrzywdzonymS’ wyniosta 47, liczba punktow sieci
pomocy pokrzywdzonym 258 oraz dziatala jedna linia dostepu telefonicznego
i jeden adres poczty elektronicznej e-mail.

Wskaznik realizacji Programu ochrony, tj. minimalna liczba zawartych uméw
z podmiotami sektora finanséw publicznych, ktére uzyskaty wsparcie na realizacjg
zadan zwiazanych z ochrong intereséw os6b pokrzywdzonych przestepstwem
i Swiadkéw oraz likwidacja, skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem, zostat
zaplanowany dla okresu piecioletniego (2019-2023) i wynosit 1400 umdw. Na koniec
2022 r. zawarto 1 174 uméw na realizacje ww. zadan.

W 2022 r. dysponent oglosit jeden otwarty konkurs na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczo$ci. W ramach konkursu podpisano
osiem uméw na kwote 7 457,2 tys. zl. Ponadto w okresie objetym kontrola
obowiazywalo osiem umdw zawartych na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu oraz umowy wynikajace z konkursow z lat ubieglych na kwote
3 871,4 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor DFS, dziatania w tym obszarze obejmowaly
przede wszystkim podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zagrozen
wynikajacych z przestepczosci. Wskaznikiem informujacym o stopniu realizacji

&2 Program byt czterokrotnie aktualizowany.

63 23 listopada 2022 r. Podsekretarz Stanu w MS zatwierdzit Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej
przez organizacje pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023-2025.

64 Program byl aktualizowany trzykrotnie.

5 Umowy podpisywano w 2023 r.

86w 2022 r. w tym obszarze obowiazywato 34 uméw na kwote 8 070,2 tys. zi.

& Zgodnie z Programem ochrony intereséw oséb pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow oraz likwidacji
i skutkéw pokrzywdzenia przestgpstwem na lata 2019-2023 aktualizacja 4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Programu byta wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na jego realizacje,
tj. nie wiecej niz 80 000 tys. zt. Wykonie wskaZznika wyniosto 39 735,2 tys. zi.
(akta kontroli: T. Il FS str. 1-10, 34-38, 51-57, 388-398)

Dysponent Funduszu przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finansdw,
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®,
Z tytutlu gospodarowania wolnymi srodkami Dysponent osiagnat przychody w kwocie
929,5 tys. zt. Przed przekazaniem Srodkdw w zarzadzanie terminowe dokonywano
analizy zobowiazarn i przychodéw Funduszu. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych
przekazywanie wolnych Srodkdw Ministrowi Finanséw stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadari Funduszu.

(akta kontroli: T. V str. 156-158)

4.4. Sprawozdawczos$¢ paristwowego funduszu celowego

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdari

za2022r..

— zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV
kwartat 2022 r.,

—  zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 rok planu finansowego
paristwowego funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2022 r.,

—  rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;

zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli: T. Il str. 432-440, 453-455, 483-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdan budzetowych
i operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK nie dokonata oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci.
Stwierdzono, ze dysponent Funduszu realizowat zadania w ramach planu
finansowego oraz ewidencjonowat przychody i koszty Funduszu. NIK odstapita od
badania szczegotowego proby naleznosci i kosztow, w tym udzielonych dotacji, ze
wzgledu na m.in. niewykonanie wszystkich wnioskow pokontrolnych po kontroli
Funduszu Sprawiedliwosci. Zbadanie tego obszaru w rygorach harmonogramu
kontroli budzetowej oraz bez mozliwosci weryfikacji ustaleri u beneficjentéw
Funduszu stwarzato ryzyko oceny obszaru, ktory nie bedzie rzetelnie i kompleksowo
zbadany.

88Dz, U. poz. 1864.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezefi

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

V. Wnhnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Podjecie dzialari w celu ograniczenie wysokosci optat ponoszonych na ustugi
dystrybuciji energii elektrycznej, np. poprzez instalacje ukfadu do kompensacji
energii biernej.

2. Wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej nad sporzadzaniem
uméw z wykonawcami, w szczegélnosci w sposéb umozliwiajacy rzetelne ich
rozliczanie.

3. Podjecie skutecznych dziatai w celu zapewnienia rzetelnego i mozliwie
niezwlocznego rozliczenia kolejnych okreséw realizacji umowy nr 5 z 7 lutego
2018.

4. Wprowadzenie rozwiazar organizacyjno-prawnych w celu zapewnienia wyboru
wykonawcéw zgodnie z przepisami pzp, w szczegdlnosci prawidtowego
szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia oraz jego rzetelnego
dokumentowania.

5. Wzmocnienie nadzoru nad terminowg realizacjg obowiazkéw wynikajacych
z ustawy pzp, w tym nad publikowaniem ogloszeri 0 wykonaniu umowy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

69 Najwyzsza izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezert opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzenego wiasnorgcznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Tomasz Sordyl
p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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