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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Plocku, pl. Narutowicza 4, 09-404 Piock, {dalej:
S0, Sad lub zamawiajacy).

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska, giowny specjalista oraz Mateusz Przychodzki, starszy
specjalista, dzialajgcy na podstawie upowainiert nr: 65/2024 i 66/2024 z 26 listopada
2024 r. wydanych z upowaZnienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrekiora
Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwiert publicznych oraz zaméwieri o wartoéci
ponizej 130 tys. zl; gospodarowanie Srodkami transportu; realizacja wydatkéw ujetych
w planie finansowym na dany rok budzetowy; zasady przyznawania i wyplaty naleznosci
{awnikom sadowym.

Termin konfroli: 2.12.2024 r.—3.01.2025 r., w tym w siedzibie SO w dniach 2-13.12.2024 r.
Olaes objety kontrola: 1.01.2023 r. — 30.09.2024 r.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

[akta kontroli str. 1-13]

Il. USTALENIA WSTEPNE

SO miesci sie w budynkach przy pl. Narutowicza 4 i 6 oraz przy ul. 1-go Maja 4a
i al. Kilinskiego 10b w Plocku,

Prezesem SO od 12.09.2022 r. jest 5SSO Marlusz Krdlikowski {dale]: Prezes), zas
Wiceprezesem SO od 24.10.2022 r, jest Jaroslaw Przybylinski.

Dyrektorem Sadu od 30.10.2018 r. jest Elibieta Krajewska {dalej: Dyrektor). Od
1.04.2021r. osoby upowainiong do wykonywania zadan dyrektora w czasie jego
nieobecnodci, z wylgczeniem okresu od 22.01. do 14.07.2024 r., jes

gl. specjalista ds. zamdwien publicznych. Dyrektor SO jednocze$nie wykonuje zadania
i posiada kompetencje dysponenta trzeciego stopnia dla Sadu Rejonowego (dalej: SR)
w Gostyninie i w Sierpcu.

Gliéwnym ksiegowym w SO od 28.08.2020 r. jesUINED (dalej: GL. ksiegowy).
[akta kontroli str. 14-40]
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lil. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wydatkowanie $rodkdéw publicznych w ramach zaméwiert publicznych

Obszar prowadzenia zamdwiefi publicznych, w tym postepowati o udzielenie zaméwienia

i postepowan podprogowych ocenionc pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— biedy w tresci oswiadczer sktadanych w trybie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych® [dalej: ustowao Pzp) polegajace na
niewskazywaniu wszystkich wykonywanych czynnosci i funkeji przy udzieleniu czterech
kontrolowanych zamdwien przez osoby skiadajace te oswiadczenia na stosowanych
przez SO drukach, co budzi watpliwosci w zakresie zachowania zasady przygotowania
i przeprowadzenia tych postepowaii w sposdh przejrzysty;

— niewskazaniu warto$ci zamdéwienia w Protokole postepowania dotyczqeego jednego
z kontrolowanych postepowari o udzielenie zaméwienia i jego rownowartosci w euro,
lecz tylke wartoéci zaméwier z podziatem na czesci i ich réwnowartosci w euro;

— bledy w tredci Protokofdw dotyczacych wszystkich postgpowari przeprowadzonych
wtrybie ustowy Pzp, polegajace na niewskazywaniu danych dotyczacych osoby
udzielajgcej zamdwienia;

— btedy w tresci Protokofu dotyczacego jednego z postepowait przeprowadzonych
w trybie ustawy Pzp, polegajace na niewskazaniu danych dotyczacych innej osoby
wykonujacej czynnosici zwigzane 2z przeprowadzeniem postepowania mimo zloZenia
przez nig stosownych oswiadczen;

— opublikowanie ogloszenia o udzieleniu zaméwiemia z kilkudniowym opdinieniem, tj.
z uchybieniem 30 dniowego terminu wynikajacego z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp;

— przypadki blednego akeeptowania wniosku o rozpoczecie i zatwierdzenie
postepowania w sprawle udzielenia zaméwienia publicznego, ktérego wartosc fest
mniejszo od kwoty 130.000 PLN przez osobe sporzadzajacy zamdwienie, zamiast
przetozonego;

— przypadek niezabezpieczenia interesdw Sgdu w zawartei umowie podprogowe],
poprzez niewskazanie w jej tredci zapiséw dotyczgcych kar umownych.

1.1.Zamébwienia publiczne o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130 tys. zl.

W Sadzie od 20.01.2021 r. obowigzywat Regulomin udzielania zamdwiesi publicznych
ktérych wartost jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zi wpraowadzony Zarzadzeniem
nr 2/21 Dyrektora Sadu Okregowego w Plocku z dnia 20 stycznia 2021 r. wsprowie
ustalenia zasad udzielania zamdéwien publicznych {...).

W przedmiotowej regulacji nie stwierdzono uchybien ani nieprawidiowodci.

Z 28 przeprowadzonych w okresie 2023 r. — il kwartat 2024 r. postepowari o udziglenie
zamdwienia publicznego kontrolg abjeto 4 postgpowania ar:

1. 0G-262-27/22 pn. ,Dostowa, montaz urzqdzesi, skonfigurowanie oraz uruchomienie
Systemu Kontroli Dostepu i Rejestracji Czasu Pracy w budynku SO przy ul. 1-go Majo
4g”, o wartoéci szacunkowe]j 68 511,61 zt {15 383,42 euro);

2. 0G-262-11/23 roboty budowlane pn. ,BieZgco konserwacja pomieszczert w budynku
S0”, o wartosci szacunkowe] 1 752 583,12 2t (393 520,55 euro);

3. 0G-262-22/23 pn. ,Usluga sprzgtanio i utrzymaonia czystosci budynkow wroz
z otoczeniem bedgcych w dyspozygii S0” — trzy czedei zamdwienia dotyczqce
poszczegalnych budynkéw, o wartosci szacunkowej 921 840,72 =t (206 987,77 euro)’;

1Dz U. 22021 r,, poz. 1129 ze zm_, Dz. U. 2022 r,, poz. 1710 ze zm. | Dz. U. 2 2023 1., poz. 1605 ze 2m.

2 W tym dotyezaca czeéc! nr 1: 608 322,35 2t {136 591,15 euro), czedcl nr 21 141.479,23 zi (31 767,39 euro)
oraz czedci nr2: 172 039,14 zt (38 629,23 euro).



4, 0G-261-2/24 pn. ,Sukcesywna dostawa materialéw eksploatacyjnych do kopiarek,
drukarek i urzqdzed wielofunkcyjnych dla SO, SR w Sierpcu | SR w Gostyninie”,
o warto$ci szacunkowej 337 169,45 2t (72 711,27 euro}’.

Postepowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, w tym pierwsze, drugie
i czwarte w trybie podstawowym (bez negocjacji) zgodnie z art. 275 pkt 1 ww. ustawy,
a trzecie w tryble przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 132 tejie ustawy.

Wartoi¢ kazdego zaméwienia ustalono zgodnie odpowiednio z art. 28, 29, 30, 34 i 35
ustawy Pzp.

Postepowania zostaly poprzedzone Whioskami o rozpoczecie i zotwierdzenie
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, ktdrego wartosé jest réwna
lub wieksza od kwoty 130.000 PLN. Do przeprowadzenia postepowali zostaly powolane
komisje przetargowe (dalej: Komisje przetargowe).

Kierownik zamawiajacego, osoba udzielajgca zaméwienia, cztonkowie Komisji
przetargowych i osoby moggce wplynaé na wynik postepowan zloiyli o$wiadczenia
okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, lecz z bledami w ich tresciach {uchybieniami)
opisanymi niiej.

Pierwsze, drugie i czwarte postepowanie zostato wszczete poprzez zamieszczenie, w tym
samym dniu! odpowiednio specyfikac)i warunkéw zamdwienia (dalej: SWZ) na stronie
internetowej prowadzonego pestepowania’, a takie ogloszenia o zamdwieniu w BZP5.
W trzecim postepowaniu, réwniez zamieszczono SWZ na stronie interneiowef
prowadzonego postepowania oraz ze wzgledu na wartosé zamdwienia przekrarzajgcg
prég unijny oglfoszenie przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz
opublikowane w Dz. Urz. UEE. Dokumenty te spelnialy wymogi zawarte odpowiednio
W art. 276 - 286 oraz art. 133 - 134 i 138 ustawy Pzp.

Zamawiajacy w postepowaniach nie skorzystal z prawa do Zadania wniesienia wadium, co
byto zgadne z art. 97 ust. 1 ustervy Pzp. Natomiast w przypadku drugiego postepowania
zamawiajacy skorzystal z prawa do Zadania wniesienla zabezpieczenia naleiytego
wykonanla umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanaj w ofercie, co bylo zgodne
zart. 452 ust2 wpstawy Pzp. Otwarcie ofert® nasitgpito w terminach ckredlonych
w ogloszeniach o zamdwieniu oraz SWZ, zgodnych 2 ustawg Pzp. Bezpoérednio przed
otwarciem ofert Zamawiajgcy podal kwote jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
danego zamowienia®®,

W odniesieniu do czwartego postepowania zwraciC nalezy uwage na wysokos¢ podanej
kwaoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia, ktéra w znacznym stopniu odbiega
od wartoéci szacunkowej zambwienia. Przewidywana na sfinansowanie zamdwienia
kwota stanowila réwnowartos¢ 803 869,82 zt i byla nlemal dwukrotnie wy?sza od
szacowanej wartosci wynoszacej 337 169,45 21 (414 718,42 zi brutto). Jak wyjasniono®!,
szacowania wartoici zambwienia dokonano w oparciu o ceny zaréwno oryginalnych
materialéw jak i rdwnowainych, tj. ich zamiennikéw. Analizy z szacowania stanowily
zalacznik do wniosku o wszezecie postepowania. Z uwagi, iZ w latach ubleglych do Sadu

3 W tym dotyczaca czedci nr 1: 176 350,33 zi (38 030,31 euro) oraz czedcl nr 2: 160 819,12 21 {34 680,96 euro).
¢ Odpowiednio: 30.12.2022 ., 26.05.2023 1.1 23.02.2024 r.

S www ezamowienia.gov.pd

S Ddpowiednio nr: 2022/8ZP 00524348/01 2 30.12.2022 r., 2023/BZP 00234550/01 2 26.05.2023 r. | 2024/8ZP
002168442 1 23.02.2024r,

713.10.2023 r.

3 Przekazane 9.10.2023 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE nr 2023/5 198-6221512 13.10.2023 1.

% Odpowiednlo: 16.01.2023 ., 19.06,2023 r,, 13.11.2023 1. | 6.03.2024 1.

% Odpowiednio: 84 269,28 21, 2 155 677,24 24, 1 117 881,34 z} {737 731,46 z1, 170 021,13 1 210 129,25 i) oraz
803 869,82 21 {382 584,81 zt 1 421 285,01 zf).

11 pismo 2 26.02.2025 1., znak: OF.0800.5.2024 bedgce zastrzeientami da Projektu wystgpienia pokontrolnego
z 12 lutego 20251r.



dostarczane byly produkty zaslecane przez producentéw urzadzen zatoiono, e
w najkorzystniejsze] ofercie mogg zostad zaproponowane wylaczenie oryginaine
materiaty eksploatacyjne. W zwigzku z pewyiszym kwota przeznaczona na realizacje
zamdéwienia byla wyisza od jego szacunkowej wartosci, do wyliczenia ktorej przyjeto
Znacznie nizsze ceny materialdw réwnowainych.

Kontrolujacy przyimuja zlozone wyjasnienia, jednakie zwracaja uwage, ze zgodnie
2 Opisem przedmiotu zamdwienia stanowigcym zalgcznik nr 1 do SWZ Zamawiajgcy
przewidywat zakup oryginalnych materialéw eksploatacyjnych, przy czym dopuszczat
takie dostarczenie materiatdw réwnowainych. W zwigzku z powyiszym, w ocenie
kontroli, warto$€ szacunkowa zamoOwienia powinna cdzwierciedlaé wysokos¢ faktycznie
planowanych wydatkéw.

W postepowaniach w wyznaczonym terminie zostaia zlozonych odpowiednio: 6 ofert,
3 oferty, 10 ofert oraz 6 ofert.

We wszystkich postepowaniach przekazano do Prezesa UZP informacje o zioZzonych
ofertach zgodnie z ustawg Pzp.

W trakcie oceny ofert, biorac pod uwage ustalone kryteria® dokenano wyboru

najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia ofert, z uwzglednieniem prawidfowo
zastosowanych przestanek:

1} w pierwszym postepowaniu z ceng oferty’® 53 844,48 7}, jednoczednie na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp odrzucono 2 oferty, poniewai wykonawcy nie
przedtozyli pisemnej zgody na przediuZenie terminu zwigzania oferts;

2) w drugim postepowanits 7 ceng oferty 2 159 880,00 zi;

3) w trzecim postepowaniu z ceng ofert™: w cz. 1~ 498 806,38 zi, w cz. 2 — 187 002,00 zt
i wcz. 3—278 874,00 zt, jednoczesnie na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. ¢ ustowy
Pzp odrzucono:

— 2 oferty zlozone w czedci 3, poniewa2 wykonawcy nie ztazyli oswiadczefi, o ktérych
mowa w ari. 125 ust. 1 ustowy Prp,

— 1 oferte #oZong w czesci 2, poniewaz wykonawca nie zioiyt oswiadczenia, o kidrym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp;

4) w czwartym postepowaniu z ceng oferty'®: w cz. 1 — 147 275,39 zt oraz w cz. 2 —
150 596,99 zi, jednoczednie na podstawie art. 226 ust.l pkt 2 lit. ¢ ustowy Pzp
pdrzucono:

— 2 oferty ztozone w czeéci 2, gdy? wykonawcy nie zlozyli oéwiadczen, o ktdrych mowa
w art. 125 ust. 1 ustowy Pzp, przy czym jeden z wykonawcdw przediozyt réwniez
nieckompletne przedmictowe $rodki dowodowe, 0 ktérych mowa w art. 107 ust. 1
ustawy Pzp, tym samym jego oferta podiegata takie odrzuceniu na podstawie art. 226
ust.1 pki 5 ustawy Pzp.

O wyborze najkorzystniejsze] oferty oraz odrzuceniu ofert, zgodnie z art. 253 ustawy Pzp
poinformowario wszystkich wykonawcéw, ktérzy zioiyli oferty w ww. postepowaniach,

12 \ pierwszym postepowaniu: cena oferty - 60 pkt (%) 1 diugos¢ okresu gwarancjt - 40 pkt {%];
w drugim postepowaniu: cena oferty - 60 pkt (%) i diugosf okresu gwarancji na wykonane roboty
i wbudowane materiaty - 40 pkt {%); w trzecim postepowaniu: cena oferty - 60 pkt {%}) 1 aspekty spoteczne -
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych lub bezrobotnych de realizac)i zamdwienia - 40 pkt (%); w czwartym
postepowaniu: cena oferty - 51 pkt (%) | termin wykonanla dostawy 49 pkt {%).

13 Ztoione] przez Norel Jacek Waldoch.

U Ziozone] przez Przedsighiorstwo Handlowo Ustugowe TYMBUD Wajciech Szwech.

15 2tozonych przez: Konsarcjum Firm: Lider - ALMAR Przemystaw Matuszewskl, pozostall Wykonawey —BEYSK-
SERWIS Mariola Matuszewska zakeesie cz. 1; Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,EMIR” Sp. z 0.c. w zakresie
c2. 2 oraz CLAR SYSTEM S.A. w zakesie cz. 3.

16 Ztoiong przez Golden Line 5p. z 0.0.



przesylajac im drogy elekironiczng stosowne zawiadomienia i zamieszczajac je na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Z wylonionymi wykonawcami, w terminach nienaruszajycych postanowiesii art. 308 ust. 2
ustawy Pzp, zawarto umowy'’ zgodne z trescia wybranych ofert.

Ogloszenia o wyniku postepowania i o udzieleniu zamodwienia zostaly opublikowane
odpowiednio w BZP*® iprzekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie] oraz
opublikowane w Dz. Urz. UE®, przy czym w przypadku 3 postepowania ogloszenie zostato
opublikowane z op6Znieniem wynoszacym 9 dnj, t). z uchybieniem 30 dniowego terminu
wynikajgcego z ari. 265 ust. 1 ustawy Pzp.

W trakcie prowadzenia postepowan SO sporzadzat Protokoly zgodnie z art. 71-73 ustawy
Pzp z niezgodnosciami dotyczacymi dwiéch Protokoldw, o kidrym mowa nizej.

W przygoiowaniu i przeprowadzeniu ww. 4 postepowati o udzielenie zamdwienia

publicznego stwierdzono niZej opisana nieprawidtowos¢ i uchybienia:

- w Protokole dotyczgoym trzeciego postepowania nie wskazano wartoici zamdwienia
{4 tacznej wartosci zgodnie z art. 30 ust. 1 ustowy Pzp) i jego rownowartosci w euro,
lecz tylko wartoéci zamowien z podziatem na czeSci i ich réwnowartodci w euro, co jest
niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt 2 w zw. z ari. 30 ust. 1 ustowy Pzp i trescig wzoru
protokolu postgpowania w tryble przetargu nieograniczonego (druk ZP-PM)
stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy | Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawle proiokoléw postepowanio oraz dokumentaci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego™,

— w Protokole dotyczacym czwartego postepowania stwierdzono uchybienie polegajace
na nlewskazaniu innej asoby wykonujacej czynno$cl zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania, mima iz zfoiyta ona oswiadczenie okreSlone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,

— uchybientia stwierdzano w tre€ci oswiadczeni skladanych w trybie art. 56 ust. 4 ustowy
Pzp {dalej: odwiadczenia), w tym:

= we wszystkich kontrolowanych postepowaniach Dyrektor zloiy} oswiadczenia,
zaznaczajge na stosowanych przez S0 drukach tych oSwiadczen, Ze sklada je tylko
jako kierownik zamawiajacego, nie zaznaczajac odpowiednio na tych drukach (i
nie skladajac oswiadczeri na odrebnych drukach} informacji, Ze skiadal te
oswiadczenia tez jako osobha udzielajaca zamdwienle; dane dotyczgce osoby
udzielajgce] zamdwienia nie zostaly réwnie? wskazane w Protokolach
dotyczacych wszystkich skontrolowanych zamdwieil,

¢ dodatkowo w kaidym skontrolowanym postepowaniu wszystkie osoby bedace
czionkami Komisji przetargowej i jednoczesnie wskazane w Protokole jako oscby
moggce wplyngé na wynik postepowania {wykonujgce dodatkowo wskazane
w Protokole czynnoscl zwigzane z przygotowaniem postepowania) zaznaczyly na
drukach tych odwiadczenl, ze skladaly te oswiadczenia tylko jako czlonkowie
Komisji przetargowej, nie zaznaczajac odpowiednio na ich drukach informacji, ze
skladaly je teZ Jako osohy mogace wplyngf na wynik postepowania, ¢o nie
koresponduje z odpowiedniq trescig w Protokotach.

Opisane bledy w tresci skladanych ofwiadczeniach nie naruszajg wprost arl. 56 ust. 4

ustawy Pip, lecz budzy watpliwosci w zakresie zachowania zasady przygotowania

i przeprowadzenia tych postepowan w spostb przejrzysty, ij. zasady okreslonej w art. 16

U W zakresie: } postepowania — umowa nor 30/23 z 22.03.2023 r.; 2 postepownnia — umowa nr 85/23
z14.07.2023 r.; 3 postegowania — umowa nr 6.2024 z 25.01.2024 r. na cze5é |, umowa nr 5.2024
Z2501.2024r. na czeff Il oraz umowa nr 7.2024 z 26.01.2024 r. na czes€ NI; 4 postepowanla — umowy
215.04.2024 r. nr 40.2024 na czeit | oraz nr 41.2024 na czedé 1.

13 1 postepowanie - 2023/BZP 00154268/01 z 28.03.2024 r., 2 postepowanie - 2023/BZP (00309340701
217.07.2023 r. oraz 4 postepowanie - 2024/BZP 00287440/01 2 16.04.2024 r,

13 3 postepowanie - przekazane 1.03.2024 r. oraz opublikowane Nr $ 46/2024 135260-2024 2 5.03.2024 1,
ZD2.1).2202071., poz. 2434,



pkt 2 ustowy Pzp. Poniewa: wykonywanie wszystkich (podwdjnych) czynnoéci (funkcii}
przez ww. powinno wynika 2z treéci ich oSwiadczerh bez positkowania sie dodatkowo
zapisami zawartymi w tym zakresie w Pratokotach lub innych dokumentach z postepowari
oraz informacje te powinny by¢é w danym zakresie takie same. Ma to umozliwic
weryfikacie prawidtowodci danega postepowania na podstawie tresci zloionych
ofwiadczen.

Ustalone w trakcie przygotowania 1 przeprowadzenia postepowan o udzrielenie
zaméwienia publicznego uchybienia i nieprawidlowoi¢ nie mialy w ocenie kontroli
wplywu na wynik tych postepowarh.

Ustalenia dotyczace treéei umdw zawartych na podstawie przeprowadzenia ww.
4 postepowai o udzielenie zamdwienia publicznego oraz wydatkdw zrealizowanych na
ich podstawie zostaly opisane w pki. 3.2.1. niniejszego dokumentu pokontroinego.

[okta kontroli str. 41-580]

1.2. Postepowania poniiej 130 000 zt {tzw. zamédwienia podprogowe)

W okresie objetym kontrola w Sgdzie obowigzywato Zorzgdzenie Dyrektore Sqdu w Plocku
w sprawie ustolanio zasad udzielonia zomdwiend publicznych w Sgdzie Okregowym
w Plocku, Sqdzie Rejonowym w Gostyninie oraz Sqdzie Rejonowym w Sierpcu®, ktérego
zatacznik nr 2 stanowit Regulomin udzielania zaméwien publicznych ktorych wartosé jest
mniejsza od kwoty 130.000 2t (dalej: Regulamin).

Zgodnie 2 § 6 Regulaminu udzielanie zaméwiefi podzielono na 3 poniZsze kategorie:

1) Zamdwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 10 000 zi netto - moga zostac
udzielone na podstawie zatwierdzonego wniosku, bez koniecznosci sporzadzania
dokumentacji okre$lajacej warto$¢ zamdwienia po je] orientacyjnym ustaleniu;
powinny by¢ udokumentowane faktura.

2) Zambwienia przekraczajace warto$¢ 10 000 z} netto, ale nieprzekraczajace kwoty
50000 zt netto — mogy zostat udzielone na podstawie zatwierdzonego wniosku
w trybie zapytania ofertowego lub negocjacji z wykonawcs.

3) Zamdwienia przekraczajace warto$¢ 50 000 zt netto i mniejsze niz 130 000 zt netto —
mogg zostaé udzielone na podstawie zatwierdzonego wniosku w trybach zapytania
publicznego, zapytania ofertowego lub negocjacji z wykonawea.

Kontrolg objeto 15 zamdwienn o wartosci ponizej 130 000 z1, z tqcznej liczby 1138
zaewidencjonowanych zamdwter podprogowych®,

Co do rzasady skontrolowane zamdwienia zostaly udzielone z zachowaniem
obowiazujgcych przepiséw wewnetrznych. We wszystkich badanych zamowieniach
kordrka zgtaszajaca zapotrzebowanie sporzadzata pisemny wniosek do Dyrektora lub do
upowaznionej przez niego osoby. Z wyjatkiem ponizej opisanych przypadkow wnioski byly
akceptowane przez przetoicnego pracowntka zglaszajgcego zapotrzebowanie.

\W & z 15 skontrolowanych zamdwieri osoba sporzadzajaca wniosek oraz akcepiujgcs go
jako przelozony byt Kierownik Oddziatu Gospodarczego (dalej: Kierownik 0G), co bylo
niezgodne z § 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym cyt.: W przypodku, gdy wnioskodawcg jest
kierownik oddziafu, oscha go zastepujgca oraz procownik piastujgey samodzielne
stanowisko akceptacji wniosku dokonuje Dyrektor”.

Jak wynika z udzielonych wyjasnier?*, wszystkie zamdwienia byly konsultowane przed
wszczeciem z Dyrektorem tj. bezposrednim przeloionym Kierownika OG i ostatecznie
nrzez niego akceptowane. We wskazanych przypadkach Kierownik OG otrzymat ustne

21 Zarzgdzenie nr 2/21 z dnia 20 stycznia 2021 roku

2 \W rejestrach z roku 2023 oraz 2024,

2 Dotyczy poz. 78, 164, 339, 772 z rejestru zamdwigrt 2a rok 2023 oraz poz. 171, 311 2 rejestru zamdwiel za
rok 2024,

2% Wyjasnienia Prezesa i Dyraktora 5O z 17.12.2024 r, stanowiace odpowied? na Whiosek nr 3.



upowainienie od Dyrektora do zatwierdzania wnioskdw. Tozsame wyjasénienia ziozono w
odniesieniu do zamdwienia®, w ktérym osob3 sporzadzajacq i akceptujacq wniosek byt
Zastgpca Kuratora Okregowego. W tym przypadku osobg akceptujacg zamdwienie byt
Prezes. Dodatkowo w wyjasnleniach wskazano, ze Sgd jest w trakcie apracowywania
nowych rtegulacji, w kitdrych zapisy zostang dostosowane do istniejgcego stanu
faktycznego.

Ustalanie szacunkowej wartosci zamdwienia bylo realizowane zgodnie z Regulaminem
i udokumentowane w postaci notatki stuzbowej. Dla kazdego zaméwienia Gt. ksiegowy
potwierdzat zabezpieczenie Srodkdw finansowych na dany wydatek. Kompletny wniosek
ostatecznie byl przedktadany do akceptacji Dyrektora.

Keyteriami wybory wykonawcéw byly cena lub cena i inne kryteria gwarantujgce
uzyskanie najkorzystniejszej ekonomicznie i jakoéciowo oferty. Po dokonaniu wyboru
wykonawcy, komérka realizujgca zamédwienie sktadata do Dyrektora protokét z czynnosci
prowadzonych w postepowaniu, ktéry zawierat m.in. szacunkowa warios¢ zamdwienia,
informacje o sposobie wyboru wykonawcy, wskazanie wybranego wykonawcy wrazzceng
wybranej oferty.

W przypadku zamdwien udzielanych na podstawie umowy®, jej projeki byl uzgadniany
zradcy prawnym. Kazda umowa przed jej zawarciem byla kontrasygnowana przez Gt
ksiecgowego oraz podpisywana przez osobe odpowiedzialng merytorycznie za jej
przygotowanie. Co do zasady skontrolowane umowy byly zawarte przez Dyrektora Sadu;
w jednym przypadku®, umowa =zostala zawarta przez osobe upowainiong do
wykonywantia zadan Dyrektora w czasie jego nieobecnosci.

Co do zasady w umowach zawierano postanowlenia dotyczace kar umownych. Wyjgtek
stanow! umowa nr 32/23 dotyczaca najmu i serwisowania samoobstugowych urzgdzen
CAT (kolejkomat), w kiérej nie zabezpieczono intereséw Sadu poprzez umieszczenie
wtredci umowy stosownych zapiséw dotyczacych kar. lak wyjasniono®® powyisze
nastapilo przez przeoczenie wynikajace z ogromnego obcigzenia pracy, dodatkowo
przekazano informacje, Ze ustuga realizowana jest nalezycie i nie nastapilo naruszenie
interesGéw Skarbu Paristwa. Wskazano, ze obecnie podpisywane umowy obligatoryjnie
zawierajg postanowienia dotyczace kar umownych.

Ustalenia dotyczgee umow zawartych na podstawie ww. postepowait podprogowych
zostaly szczegblowo opisane w pkt. 3.2.1. niniejszego dokumentu.

Uwzgledniajge powyisze, ohjete kontrolg postepowania © udzielenie zamodwien
podprogowych zostaly przeprowadzone naleiycie, z zachowaniem zasad zapewnienia
przejrzystosci postepowania wyboru wykonawcy — najkorzystniejszej oferly.

{akta kontrofi str. 585-590, 601-679, 684-1283]

2. Gospodarka samochodowa, w tym podréize sluzbowe

Gospodarowanie Srodkami transportu w Sadzie, z uwagi na przypadki niekompletnego
wypelniania kart drogowych {dalej: KD) oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami.

= poz. 95 7 rejestru zamdwiest za rok 2024,

 Obowigzek zawarcia umowy w formie pisemnej dotyczy! zaméwien na roboty budowlane niezaleznie od
szacowane] wartoécl zamdSwienia oraz na dostawy i uslugi, ktorych warto$é szacunkowa przekracza kwote
20 000 21 netto; udzielana jest osobie fizycznej nieprowadzace] dzialalncéct gospodarcze]; na dostawy { ustugi,
powiarzajace sig okresowo, kidrych wartost szacunkowa przekracza 16000 zi; na dostawy lub uslugi
o charakterze ciaglym, dia ktdrych okres realizacji wynosi 12 miesigey | dluze], kiérych wartos€ szacunkowa
przekracza 10 000 zi.

¥ Umowa 40/23 - podpisana prze D — 6! speclaliste ds. zaméwie publicznych.

2 Wyjasnienla Prezesa | Dyrektora SO z 17.12.2024 r, stanowigce odpowled:z na Wnlosek nr 3.



Stwierdzono, Ze polecenia wyjazdu stuzbowego {dalej: PWS) poza jednositkowym
przypadkiem zostaly przediofone do rozliczenia zgodnie z abowigzujgcymi przepisami,
a ich akceptacji dokonywaly osoby do tego upowazniona. We wnioskach wskazywane byly
érodki lokomocji, ktére mialy stuzy¢ do ich realizacji. Delegowani pracownicy, ktarzy
chcieli podréi stuzbowa odbyé z wykorzystaniem wiasnego samochodu kazdorazowo
uzyskiwali zgode Dyrektora. Kwoty naleznoici za przejechany kilometr trasy, naliczane
byty zgednie z obowiazujgcymi stawkami i zwracane bezposrednio na konta bankowe
pracownikdw. Dokumentacja zwigzana z gospodarky samachodowqy co do zasady,
prowadzona byla w sposdb rzetelny, zawierajacy wszystkie wymagane wpisy i akceptacje.

Pracownicy Sgdu zatrudnieni na stanowisku kierowcy posiadali aktualne — wymagane
badania uprawniajace do prowadzenia pojazdéw stuzbowych.

2.1.Gospodarowanie samochodami stuzhowymi

Gospodarowanie samochodami stuzbowymi zostelo uregulowane w Decyzji Dyrektora
Sadu Okregowego w Plocku nr 4/09 z dnia 6 marca 2009 roku w sprawie ustalenia zasad
uZywania i eksploatacji samechodow stuzbowych w Sgdzie Okregowym w Plocku (dalel:
zasady korzystania z samochodow).

Na podstawie sprawozdania z eksploatacji pojazdéw samochodowych za rok 2023 oraz za
pierwsze pdtrocze roku 2024 ustalono, ze 5ad dysponowat 4 samochodami sfuzbowymi®,
Na podstawie porozumier®® 50 przekazat Sadowi Rejonowemu w Plocku do bezptatnego
uzytkowania samochdd® pozostajacy na jego stanie. W sierpniv 2024 r., Sad otrzymat
samochdd®? z Sadu Apelacyinego w todzi.

W Sgdzie zatrudnione sg 2 asoby na stanowisku kierowcy, kazda z nich posiada stosowne
i aktualne badania.

Zgodnie z brzmieniem rozdzialu 8 Zasad korzystania z samochoddw, w Sadzie
rejestrowano i analizowano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem transportu oraz czasem
pracy kierowcdw. Do powyzszego stosowano ponumerowane Karty Drogowe (dalej: KD},
w ktdrych zamieszcza sig informacje takie jak czas pracy kierowcy, ilosé przejechanych
kilometréw, zakup i zuZycie paliwa, gotowosf techniczng. Wszystkie KD wydawane byty
na kazdy dzien osobno.

Kontrolg ebjeto KD zrealizowane w miesiacach sierpiefi 2023 r *® oraz w sierpniu 2024 r*,

tgcznie kontroli poddano 68 KD, przy czym w 42 przypadkach stwierdzono aiepeine lub
nieodpowiednie wypetnianie poszczegdlnych rubryk dotyczacych:

¢ wskazania miejsca garazowania pojazdu™;

brak umieszczenia numeru kwitu za zakup paliwa®;

braku podpisu potwierdzajacego stan paliwa przy otrzymaniu KI¥7;

braku podpisu potwierdzajacego stan paliwa przy zwrocie KD®;

hrak podpisu osoby zlecajacej wyjazd®;

krak podpisu kierowcy stwierdzajgcy przyjazd®.

2 Hyundai i30; Opel Astra; Opel Astrz oraz Renault Fliuence.

30 Nr 1/23 na okres od 18.01. do 31.12.2023 r. oraz nr 4/24, 0G.073.4.23 na okres od 1.01. do 31.12.2024 1,
3 Opel Astra nr rej. WP 8411H.

32 Hundai Elantra nr rej. WP 0510T.

32 Zarejestrowano 34 KD.

34 Zarejestrowano 34 KD,

¥ KD nr 007474.

% KD nr 007002, 007004, 007010, 007028, 007451, 007464, 007470, 007479,
37 Kb nr 007453,

35 KD nr 007033, 007469,

32 KD nr 007023, 007025, 007027.

40 KDy nr od 007000 do 007033, 007446, 007456, 007464, 007470.



Kazda KD, na ktdrej odnotowano zakup paliwa posiadala dotgczony do niej rachunek za
dokonany zakup. Zgodnie z przyjetymi w Sgdzie zosadomi korzystania z samochoddw KD
byly rozliczane i przechowywane przez wyznaczonego pracownika 06, ktdremu
powierzono gospodarke samochodowa.

Ponadto, dla kazdego pojazdu comiesiecznie sporzadzane byly Konirolki zudycia
materialdw pednych, bedace zatacznikiem do miesiecznego zestawienia kart drogowych.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano przekroczenia norm zuzycia paliwa.

Na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzono, ze pojazdy bedgce w posiadaniu
S3du nie byly uzywane do celdw prywatnych.

Innych ni2 opisane powyzej uchybien nie stwierdzono.
fakta kontroli str. 1351-1571)

2.2.Podréie shuzbowe

Sad nie posiadat odrebnych regulacji wewngtrznych dotyczacych podrézy stuzbowych.
Powyisze ureguiowano w Instrukcji oblegu dokumentéw finansowo ksiggowych i procedur
ich kontroli** {dalej: Instrukcjn). Dodatkowo 5.02.2024 r. w S3dzie uruchomiono na portalu
samoobstugi pracownicze] SAP Fiori modul Travel, stluacy do wnioskowania i rozliczania
podroiy shuzbowych®,

Kontrolg objeto PWS odbytych w sierpniu 2023 r % oraz wnioski dotyczace podrozy
sluzbowych zrealizowanych w sierpniu 2024 r. Ustalono, 7e 34 padréie stuibowe zostaly
zrealizowane z wykorzystaniem samochoddw stuzbowych, a 8 pojazdami bedacymi
wlasnos$cia pracownikow®, pozostate podroie zostaly zrealizowane komunikacjy
publiczna.

Wszystkie PWS zostaly wystawione przez wyznaczonego pracownika oddzialu kadr
i sporzgdzone wedlug wzoru, stanowiacego zalgcznik nr 8 do Instrukcji, W przypadku PWS
dla pracownikéw, dokument byt podpisywany przez Dyrektora Sgdu, zgodnie z hierarchig
stanowisk, natomiast PWS dla Dyrektora byly podpisywane przez Prezesa Sadu.

W zakresie podrozy stuzbowych realizowanych za pomocg samochodu prywatnego,
pracownicy Sgdu kaidorazowo skladali wnioski o zezwolenie na uiyde samochodu

prywatnego. Zezwolenia udzielal odpowiednio do zajmowanego stanowiska pracownika
Dyrektor lub Prezes Sgdu.

Od momentu wprowadzenia w S3dzie modutu Travel na poriaglu SAP Fori, wnioski
dotyczace podréiy sfuzbowych prowadzone s3 elektroniczne. Kazdy pracownik, kibremu
zlecono realizacje podrozy, wypelinia wniosek osobiicie, ustalony obieg elektroniczny
wnioskéw i ich rozliczania wymusza rozpatrywanie i akceptowanie dokumentacji
w sposéb hierarchiczny zaczynajac od wnioskodawcy. Uprzednia akceptacia wniosku
przez osobe uprawniong pozwala na przeslanie procedowanego dokumentu do kolejnej
uprawnionej osoby. Odrzucenie wniosku na kidrymkolwick etapie procedowania,
powoduje zwrot dokumentu do wnioskodawcy w celu ew. wprowadzenia zmian.

Stwierdzono, ze zaréwno PWS, jak i elektroniczne wnioski dotyczace podrézy stuzbowych,
zasadniczo byly przedkladane z zachowaniem terminu wskazansgo w § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie

41 wWprowadzona Zarzgdzeniem nr 16/2020 Dyrektora Sadu Okregowego w Plocku z dnia 13 slerpnia 2020r.,

zmieniona Zarzadzeniami Dyrektora S3du Okregowego w Plocku: nr 7/2023 z dnla 2 marta 2023 r. oraz
ar 17,2024 z dnia 9 maja 2024 1.

42 Notatka urzedowa Kierownika Oddziatu Kadr z 11.12.2024 1, dotyczgca wprowadzenia w Sadzie programu
kadrowego SAP Fori.

8 Zarejestrowano 37 PWS,

4 Zarejestrowano 34 Wnioskl dotyczace podréiy shuzbowych.

% PWS N 37723, 37/23, 238/23, 25623, 258723 oraz wnioski nr: 1060000161, 101000101, 10400601631,



naleznoéci  przystugujgcych procownikowi zatrudnionemu w  paristwowef lub
samorzgdowe; jednostce sfery budietowe] z tytufu podrd2y stuzbowef*. Jedynle w jednym
przypadku stwierdzono przekroczenie ww. terminu rozliczenia podrdzy, ktdre nastgpito
po 24 dniach od jej zakoriczenia¥.Rozliczenia kosztéw podrézy byly weryfikowane,
akceptowane i zatwierdzane przez osoby upowainione.

Przyjete w rozliczeniach PWS stawki za 1 kilometr trasy przebiegu pojazdu byly zgodne
z obowigzujacym rozporzgdzeniem Ministra Infrostruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkdw ustalanio oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celdw stuibowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw niebgdgeych
wlasnosciq pracodawcy®. Naleznosci z tytutu zrealizowanych podrézy stuibowych byly
naliczane w sposdb prawidlowy i zostaly przelane na wiasciwe konta bankowe
pracownikdw.

Majgc powyisze na uwadze, zaréwno proces delegowania pracownikéw, jak i rozliczania
wyjazddéw stuzbowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

[okta kontroli str. 1572-1734]

3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy

Przedmiotowy obszar dzialalno$ci Sadu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami

dotyczacymi:

— wprowadzenia Instrukcji jedynie zarzadzeniem Dyrektora, mimo Ze jej postanowienia
naktadajg obowiazki na pracownikéw zardwno administracyjnych, jak 7 wydzialow
orzeczniczych;

- braku szczegdtowych regulacji dotyczacych zawierania umdw zlecenia/o dzielo,
w szczegdinoéci okreslajacych sposob wyboru ich wykanawedw.

przypadek nieumieszczenia w umowie zlecenie zapisdw zabezpieczajgcych interes Sadu

w postaci mozliwosci naliczania kar umownych. W Sadzie przestrzegano postanowien art.

172 & 3 i 4 oraz art. 173 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prowo o ustroju sgdow

powszechnych (dalej: usp) w zakresie wysokosci odpowiednio rekompensat przyznanych

tawnikom oraz diet i zwrotu kosztow przejazdu przysiugujgcych tawnikom.

Wysokoét poniesionych wydatkéw odpowiadata kwotom wynikajgcym z dowodéw

ksiegowych, aw Sadzie przestrzegano zasad kiasyfikowania wydatkéw publicznych

wedtug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw okreélonych w zatgcznikach do rozporzgdzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprowie szczegétowej kiasyfikacii dochoddw,

wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz S$rodkow pochodzgeych ze  irddet

zagranicznych®. Wszystkie poddane kontroli wydatki zostaly dokonane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, na zakupy i uslugi zwiazane z zapewnieniem
wiasciwego funkcjonowania Sadu.

3.1.Regulatje wewnetrzne

W okresie objetym kontrolg w Sadzie obowigzywata Instrukeja, kidrej zapisy zapewniaty,
ze gospodarowanie $rodkami finansowymi w jednostce bedzie odbywato sig zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 28 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscr (dalej: uor}. W instrukcji
szczegblowo okreslono rodzaje dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz sposob ich
kontroli, a takie postepowania wrazie wykrycia w toku kontroli nieprawidiowosci
w dokumentach finansowo-ksieggowych lub ujetych w nich operacjach gospodarczych.

Zauwazy( naleiy, ze przedmiotowa regulacja zostala wprowadzona jedynie zarzgdzeniem
Dyrektora, natomiast jej postanowienia naktadajg cbowigzki na pracownikéw zaréwno

%6 Dz, U.z 2013 r. poz. 167 ze zm.

47 PWS nr 238/23

48 2. Nr 27, poz, 271 ze. zm,

48 Dz, U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.; obecnle Dz. U. z 2022 poz. 513 ze zm.
50Dz, Uz 2021 1., poz. 217 ze zm.; Dz, U. 2 2023 1., poz. 120 ze 2m.
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administracyjnych, jak i wydziatow orzeczniczych. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest
dokonanie jej aktualizadji oraz wprowadzenie wspélnym zarzgdzeniem nie fylko Dyrektorsa
Saduy, lecz réwniez Prezesa Sadu, kidry jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
wydzialow ovzeczniczych™.

3.2.Umowy dotyczace zamdwieri ohjetych kontrolg (pkt. 1.1. | 1.2.) oraz inne umowy
cywlinoprawne (zlecenie/o dzielo)

W Sadzie nie wprowadzono regulacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych
{zlecenia/o dzieto), ale prakiyka jest stosowanie w tym celu Regulaminu. Do zainicjowania
zawarcia ww. umdw SO korzysta z wniosku dotyczacego postepowania w sprawie
zaméwienia o wartosci rdwne] lub ponizej 130.000 2. O ile stosowana praktyka nie nosi
znamion nieprawidiowosci, w ocenie kontroli obszar zawierania umédw zleceniafo dziefo
powinien zostad odpowiednio usankejonowany w odrebnej regulacji lub poprzez dodanie
stosownych zapisow w obecnym Regulaminie.

Na podstawie wybranej proby kontrolnej stwierdzono, e w SO nie ma uregulowanego
sposobu wyboru osdb, z kitérymi zostaly zawarte umowy cywilnoprawne. Brak
opracowania i wdroZenia regulacji w powyzszym zakresie moZe przyczynic sie do wzrostu
ryzyka w postaci niezapewnienia zachowania konkurencyjnoéci przy zawieraniv uméw
zleceniafo dzielo.

Dodatkowo stwierdzono przypadek nie zawarcia w jednej 2 umow zapisdéw dotyczacych
kar umownych za niewlasciwe wykonanie umowy.

3.2.1 Umowy dotyczgce zamowien

W ramach kontroli badaniem objeto 1 umowe i 3 zamdwieniz {bez podpisane] umowy)
dla zamdwian o wartosdd nieprzekraczajacej lub rdwnej 10 000 21 netto na ogdlng kwote
31923,00 zt brutto® oraz 11 umdéw o wartoéci powyiej 10000 z2t netto
a nieprzekraczajgcej 130 000 zt netio w ogdinej kwocie 369 039,04 =1 brutto™; wydatkow
dokonano z paragrafdw: 42707, 4300°, 47007, oraz 60607,

1 Zgodnie z art. 22 usp Prezes Sgdu m.in.: jest rwierzchnikiem shizbowym sedzidw, asesordw sgdowych,
referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw danego sgdu oraz kierownika 1 specjalistéw opinlodawczego
zespolu sadowych specjalistow.

52 Umowa nr 992023 na kwote 8 370,00 2 {netto — zwolnienie z VAT) — usluga szkofeniowa; Zamdwienie
2 7.03.2023 r. sygn. 0G-263-96/23 na kwaote 11 316,00 zt (brutto) — wykonanie | montai tablicy na budynku
$SO; Zamdwienie z 13.03.2024 1. sygn- 0G.262.127.2024 na kwate 6 237,00 2t [brutta) — ushuga cateringowa;
Zamdwienie 30.04.2024 r. sygn. 06.262.228.2024 na kwote & 000,00 zt {brutio} -- projekt aranzacjl wnetrz.

5 Umowa nr: 22.2024 na kwotg 12 177,00 zi (bruito} — Wykenanie projektu architektoniczno-budowlanego
wraz zuzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe dla zadania remontowego {remont #cian i sklepieri);
29.2024 na kwote 34 400,00 zt {brutto) — usunigcie awarli instalacji ppoi. hydrantowe] w 5D; 38.2024 na
kwote 53 628,51 21 {brutte) — zabiegi pielegnacyine ogrodu w 50; 54,2024 na kwote 44 280,00 zi (brutto}—
Obstuga prawna; 83.2024 na kwote 27 060,00 zf {brutto) — Mycie i czyszczenie elewacii budynku al. Kiliiskiego
10h; 6/23 na kwote 45 141,00 21 {brutto) —Prace remontowe przy ulicy Tumskiej 4b; 18/23 na kwotg 81 577,04
21 {brutto} — Prace konserwatorskie i naprawcze; 32/23 na kwote 21 402,00 21 {brutto} — Najern i serwisowanie
wplatomaty; 40/23 na kwote 14 883,00 z} {brutto)- Remont pomieszczerh 1 OZSS; 103/23 na kwote 18 450,00
zt (brutto) — Renowacja pomnika przed budynkiem S0; 123/23 na kwote 48 462,00 21 {brutto) — Dostawa
kolejkomatu do SR Plock;

* Zakup uslug remontowych.

55 Zakup uslug pozostalych.

58 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusy stulby cywiing]

57 Whalatki na zakupy Inwestycyjne jednostek budietowych.
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W przypadku umdw, ktére zawart SO po przeprowadzeniu postepowania o zaméwlenie
publiczne na podstawie ustowy Pzp kontroly objeto 7 uméw na ogdlng kwote
3 476 279,24 brutto™; wydatkéw dokonano z paragraféw: 4210%, 4270, 4300, oraz 6060.

Realizacja uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowar: zamdwien
podprogowych i postepowan o udzielenie zamdéwienia na podstawie ustawy Pzp nastapila
zgodnie z ich treScig. Wykonawcy wszystkich ww. umdw zrealizowali ich przedmiot
wzatoionych terminach jub teZ realizowali umowy niezakoficzone w trakcie
przedmictowej kontroli. Co do zasady wszystkie umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace
interes zamawiajacego oraz byly zaakceptowane pod wzglgdem formalnc-prawnym przez
radce prawnego. W 1 przypadku w umowie™ nie uregulowano kwestii dotyczaeych kar
umownych. lak wyjasniono®™ brak zapisdw o karach umownych wynikat z przeoczenia.
Umowy zawarte po przeprowadzeniui udzieleniu zamdwienia publicznego byly
realizowane sukcesywnie lub w cafodci, a potwierdzenia prawidiowe] realizacji dokonano
poprzez sporzgdzenie protokotu odbioru badz dokonanie stosownej adnotacji na fakturze.
Natomiast udzielone zamdwienia (bez zawartych umdéw), jak | umowy zawarte w wyniku
zakupdw podprogowych hyly realizowane jednorazowo lub sukcesywnie. Platnosci
dokonano po odbiorze uméw (odebranych na tozsamych zasadach co umowy wynikajace
z kontrolowanych zamdwied publicznych lub po dostarczeniu poprawnie wystawionych
faktur).

Kontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione i udokumentowane we whasciwy
sposdb dowodami ksiegowymi araz majg bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem SO.
Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyplaty i placone
w wysokosciach ckreslonych w zawartych umowach przelewem na prawidtowe rachunki
oraz we wiasciwych terminach. Wydatki z nich wynikajace zostaly prawidlowo ujete
w ewidencji ksiegowej.

[okta kontroli str. 1735-2243]
3.2.2 Pozostate umowy

W zakresie prawidtowoscl zawlerania umdw zlecenia i o dzielo weryfikowana proba objeta
12% z 335 spraw wskazanych w rejestrze umow zlecenia i o dzieto®:

— poz. 84, 19% rejestru umowy 1 o dzielo za 2023 r.,

— poz. 8%, 119 rejestru umowy i o dzieto za 2024 r.

58 Umowy nr: 30/23 7 22.02.2023 r., na kwote 53 844,48 2f - dostawa, monta? urzgdzed, skonfigurowanie oraz
uruchomienie SXD i RCP (..}; 85/23 z 14.07.2023 r., na kwotg 2 159 880,00 ! - biefaca konserwacja
pormieszeze’d w budynku SO; 40.2024 z 15.04.2024 r., na kwote 147 275,39 2 - sukcesywna dostawa
materialéw eksploatacvinych do drukarek dla SO, SR w Sierpcu 1 SR w Gostyninle; 41.2024 7 15.04.2024 r., na
kwaote 150 596,99 #f - sukcesywna dostawa materialdw eksploatacyjnych do kopiarek, drukarek i urzgdzeri
wielofunkeyinych dla SO, SR w Sierpeu i SR w Gostyninig; 5.2024 z 25.01.2024 r., na kwote 187 002,00 2| -
$wiadczenie kompleksowej ushugi utrzymania czystosci w budynku SR w Sierpeu; 6.2024 7 25.01.2024 1., na
kwote 498 206,38 21 - swiadczenle kompleksowe] usiugl utrzymania czystosci w budynkach SO (...); 7.2024
226.01 2024 r., na kwote 278 872,00 2t - Swiadczenie kompleksowe] ustugi utrzymania czystescl w hudynku
SR w Gostyninie.

55 Zakup materiatéw i wyposaienta.

8 Umowa nr 32/2023 na kwote 21 402,00 zt {brutto) —Najem i serwisowanie wplatomatu.

5 Whyjasnienia Prezesa i Dyrektora 50z 17.12.2024 v,

52 21 urndw zawartych w 2023 r; 12 umdw zawartych w 2024 r.

65 Rejestr sporzadzony przez glownego specjaliste ds. zaméwieri publicznych — Martg Kujawe.

5t Umowa nr 178/23 na kwate 5 568,00 zt {brutta) — Umowa zlecenie na wykonanie czynnosci w 1l 0255,

% Umowa nr 84/23 na kwote 1410,00 2 {brutto) ~ Umowa 2lecenie prowadzenie ksiggowoici
Miedzyzakladowe| Kasy Zapomogowo Poiyczkowej.

8 {Imowa nr 204.2024 na kwote 3 000,00 7t {brutto) — Umowa zlecenie (audyt zewnstrzny)

5 Umowa nr 107.2024 na kwotg 3 500,00 zt {brutto) — Umowa o dzieto {szkolenie dla sedzidw).
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Z tytulu zawartych umdw objetych kontrolg Sgd poniést faczny wydatek w wysokosdci
13 478,00 zF brutto w § 4170 oraz 4700%,

Zgodnie z § 2 Regulominu, do zamodwier, ktérych wartoéé jest mniejsza od kwoty
130000,00 zI, a kidre dotycza uméw o dzielo lub zlecenia zawieranych z osobami
fizycznymi {ust. 1 pkt 1) nie stosuje sle postanowiert dotyczacych m.in.: trybu udzielania
zamowien (§7), wyboru wykonawcy (§8) oraz czgici postanowieli dotyczgeych sposobu
udzielania zaméwienia (§9 ust. 1-4, 10-11). Fakt udzielenia zaméwienia, powinien zostaé
udokumentowany fakturg, zleceniem lub umowg. Na podstawie wyZej wymienionych
przepiséw Regulaminu stwierdzono, iz w 50 nie wprowadzono regulacji w zakresie
wyboru 0s56b z kiérymi zawiera si¢ umowy o dzielo lub zlecenia. Brak zaimplementowania
stosownych regulac]i moze przyczynié sie do wzrostu ryzyka w postaci niezapawniania
oraz niezachowania konkurencyjnosci przy zawieraniy uméw zleceniafo dzieto. We
wniloskach dotyczacych badanych zaméwieri zostala okre$lona ich szacunkowa warto§é
oraz dokonano potwierdzenia przez Gl. ksiggowa zabezpieczenia érodkéw finansowych
w nalezytych paragrafach. Zatwierdzenia wniosku do realizacji dokonat Dyrektor Sadu.
Sporzadzone i zawarte umowy zostaly uzgodnione z radca prawnym i Gi. ksiegowym.

Umowa zlecenie nr 84/23 dotyczyla zatrudnienia na umowe zlecenia w okresie
nieobecnosci pracownika Opiniodawczego Zespolu Sadowych Specjalistow (dalej: OZ5S).
W uzasadnieniu celowoid postepowania wskazano, ze podczas nieobecno$ci pracowmika,
nie ma osoby, ki6ra mogtaby realizowaé obowigzki sluzbowe co skutkuje znacznymi
utrudnieniami w pracy OZSS. Wniosek o rozpoczecie i zatwierdzenie zostat sporzadzony
i zaakceptowany przez Kierownika [l OZSS w Mlawie, co byio niezgodne z cytowanym
w pkt. 1.2 Regulaminem. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® wyboru osoby, ktdrej
udzielono zaméwienia dokonano na podstawie przedstawionych propozycji przez
Kierownika Il 0255 w Wiawie.

W umowie brak zapisdw zabezpieczajacych interes Sadu w postaci moiliwosci naliczania
kar umownych. W wyjasnieniach’* wskazano, ze wzgledu na niska kwote Dyrektor podijat
decyzie o odsigpieniv od obowiazku zawarcia w umowie postanowien dotyczacych kar
umownych — co jest zgodne z § 9 ust. 8 Regulaminu. Umowa byla realizowana nalezycie
i nie wystapifo naruszenie interesu Skarbu Panistwa. Dodatkowo w zakresie sporzagdzania
i akceptowania wnioskéw przez tg samg osobe, wyjasniono, ze wniosek byf konsultowany
zarowno z Prezesem, jak i Dyrektorem Sadu.

Wynagrodzenie za realizacje umowy oszacowano zgodnie zrozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 wrzefnia 2022 r. w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz wysokasci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.”2

Umowa zlecenie nr 178/23 dotyczyta zapewnienia obslugi ksiegowej i kasowej
Miedzyzakiadowej Kasy Zapomogowo—Poiyczkowe]j {dalej: MKZP) w okresie 01.01. —
31.12.2024 r. W zwiazku z obowlgzkiem pracodawcey wynikajacym art. & ust.1 pkt 5 ustawy
o Kasach Zapomogowo-Poiyczkowych™, do $wiadczenia pomocy w zakresie prowadzenia
i rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej MKZP w uzasadnieniu celowosci
postegpowania wskazano, umowe zawarta z Migdzyzakladowa Pracowniczg Kasg
Zapomogowa - Pozyczkows Pracownikow Saddw i Prokuratur okregu ptockiego. Whiosek
o rozpoczecie i zatwierdzenie zostal sporzadzony i zaakceptowany przez Kierownika OG co
bylo niezgodne z Regulominem. Analogicznie do wyjasniefi dotyczacych zamdwien
podprogowych wskazano, ze Kierownik OG otrzymal ustne upowainienie od Dyrektora do
zatwierdzania wnioskéw. Wyjasnionn, ze wyboru osoby, z kibra zawarto umows,

s Wynagrodzenia bezosohowe

3 Szkolenia pracowntkdw nlebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
0 pismo z 13.01.2025 znak OF.0800.5.2024.

7 Wylaénienta 2 17.12.2024 r.

72Dz U.2 2022 1., poz. 1952.

73 7 dnla 11 sierpnia 2021 1. {Dz. U. 2 2021 r. poz.1666})
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dokonanc na wniosek Przewodniczacej Miedzyzakltadowej Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej™ w porozumieniu z Gt. ksiegowa.

Ustalono, ze pracownik, z ktérym zawarto umowe zlecenie byt réwnolegle pracownikiem
SO na podstawis umowy o prace. Postanowienia zawartego zlecenia nie gwarantowaly
realizacji czynnosci w godzinach innych niz wykonywanie zadafl wynikajgcych z umowy o
prace. Brak umieszczenia stosownych obwarowan mdght stworzyé ryzyko, realizadji
przedmiotu umowy przez pracownika w godzinach swiadczenia pracy. llo$€ godzin pracy
zleceniobiarey | wysoko$t jego wynagrodzenia zostalo oszacowane na podstawie umowy
okreslajacej zakres pomaocy PKZP™. Z udzielonych wyjasniefi™ wynika, ze zleceniodawca,
realizowat zadania wynikajace z zawartej umowy po godzinach pracy w S3dzie.

Umowa zlecenie nr 104.2024 dotyczyla przeprowadzenia oceny zewngtrznej
funkcjonowania audytu wewnetrznego w SO. W uzasadnieniu celowosci postgpowania
wskazano, wypehienie obowigzku wynikajgcego ze Standardéw Audytu Wewnetrznego.
Whiocsek o rozpoczecie | zatwierdzenie zostal sporzadzony przez Audytora Wewnetrznego
i zgodnie z Regulominem zostat zaakceptowany przez Dyrektora. Osoba, z ktérg zawarto
umowe zostala wybrana zprzedstawionych propozycji Audytora. Oszacowania
wynagrodzenia dokonano w oparciu ¢ otrzymang oferie cenowa. Zleceniobiorca
zrealizowat postanowienia umowy i opracowat Raport Walidacji Samooceny Audytu
Wewnetrznego w roku 2023.

Umowa zlecenie nr 107.2024 dotyczyla przygotowania i realizacji umowy zlecenia
z wyktadowcami za przeprowadzenie wykladow dla sedzidw. W uzasadnieniu celowosd
postepowania wskazano, potrzebe podnoszenia kwalifikacji sedziow w zakresie prawa
karnego i cywilnego oraz savoir—vivre. Whiosek o rozpoczecie i zatwierdzenie zostat
sporzgdzony przez Sedziego SO i zgodnie z Regulaminem akceptowany byl przez Prezesa
S3du. Wyboru wykonawcy dokonano na wniosek sedziego Sadu™ oraz Prezesa Sadu,
ktorzy byli organizatorami szkolenia przeprowadzonego w terminie 27-28.09.2024 r.
Wynagrodzenie wykonawcy oszacowano poprawnie przy zastosowaniu stawek
przewidzianych w zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 sierpnia 2021 r.
w sprowie okresienia maksymalnych staowek wynagrodzenia dla oséb prowadzgeych
wyktody Iub zajecic w innej formie dio sedziw, osesorow sgdowych, referendorzy
sgdowych, zawodowych kuratoréw sgdowych, asystentdw sedziego, kierownikdw
i specjalistow opinicdawczych zespofdw sgdowych specialistow, urzednikow sqdowych
i innych pracownikdw jednostek sqdownictwa powszechnega, organizowane w ramach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych tych oséb przez prezeséw lub dyrektordw sqdéw
powszechnych™,

Obecno$t uczestnikdw na szkoleniu 27.09.2024 r, zostala potwierdzona za pomocg
podpisanej listy obecnoséci. Jak wskazano w wyjasnieniach” dla kaizdego dnia szkolenia
sporzadzono oddzieine listy obecnosci, ktore przekazano koordynatorowi ds. szkoledl.
Lista abecnosci za dzien 28.09.2024 r., cyt.: ,Prawdopodobnie zagingta.”, przez co nie
zostafa dotgczona do dokumentacji zawariej umowy. Dla wszystkich uméw po ich
realizacji zostaly poprawnie wystawione rachunki. Sad dokonat ptatnosci w terminach
i kwotach wynikajgcych z zawartych uméw.

[okta kontroli str. 581-584, 591-600, 680-683, 1284-1350,2244-2313]

# Sedzia SO w Pioc k(D

5 Z dnia 25 stycznia 2017 r., zmienione aneksem z dnia 8 stycznia 2019 r.

% thidem przypis 69.

77 Sedzi

78 Dz. Urz. Min. Sprawied|. Z 2021 r. poz. 204.

7 Wyjasnienia do sprawy 0A.141.24.2024 - zalgcznik nr 7 do pisma z 13.01.2025 r., znak: OF.0800.5.2024.
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3.3.NaleZnosci fawnikéw

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa za rok
2023 oraz za Ml kwartat 2024 r. ustalono, Ze z § 3030% Sad ponidst wydatki w wysokosci

odpowlednio: 548 909,66 2t {na planowane 548 914,00 zi) i 578 394,54 zt {na planowane
845 000,00 21).

Szczegélowg konirola objeto dokumentacje ZIr6diowy dotyczacg wydatkdéw

zaewidencjonowanych w § 3030, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

e poz. 03 — zwrot kosztéw przejazdu fawnikow, bieglych i swiadkéw, w ramach ktérego
poniesiono wydatki w wysokosci odpowiednio: 67 727,56 zt i 88 718,36 zt oraz

» poz. 05 — rekompensaty pienigine lownikdéw, gdzie wydatki w roku 2023 wyniosly
218 831,89 21, a w Ill kwartale 2024 r. 289 822,12 z1.

Kwota obietych prébg losowa wydatkdw wyniosta tacenie 36 223,16 zi™'. Naleinoéci dla
lawnikéw przyznawane byly na podstawie obowiazujgcych w tym zakresie przepisdw
prawa, w oparciu o zarzgdzenie Prezesa wydawane odrebnie do kazdego posiedzenia,
w ktdrym uczestniczyt fawnik. Wysckost zwrotu kosztéw przejazdu wyliczana byla na
podstawie wniosku fawnika z zastosowaniem stawek wynikajacych z wewngtrznych
regulacji®?, uwzgledniajacych stawki wynikajace z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow ustalonic oraz sposobu dokonywania zwrotu koszidw uiywania do
celéw siuzhowych samochoddw osobowych, motocykdi | motoroweréw niebedgcych
wlasnoscig pracodawcy.

tawnicy, poza 2 przypadkami, o ktérych mowa w dalszej czesci niniejszego dokumentu,
www. wnioskach wskazywali rowniez czas wykonywania obowigzkéw umoiliwiajacy
wyliczenie przystugujacej im diety.

Wysokoé¢ przyznanych fawnikom, zgodnie z art. 172 § 3 usp rekompensat pienieznych za
czas wykonywania czynnodci w s3dzie, zostala ustalona w wysokosci 2,64% kwoty
stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego®, tj. zgodnie z art.
172 § 4 ww. ustawy T wyniosta 133,33 zt w 2022 r.®, 143,73 zt w 2023 r ™ oraz 184,95 zi
w2024 r%

W odniesieniu do przystugujgcego lawnikom ryczaltu na pokrycie koszidw dojazdu
do sgdu ustalono, e w latach 2022-2024. wysakos$¢ przyznanych naleznosci z ww. tytufu
byta zgodna z art. 172 § 4a usp. tawnicy otrzymali ryczal w wysokos$ci kolejno 12,63 2,
13,6121 oraz 17,51 2. Wyplacone kwoly stanowily réwnowarto$¢ 0,25%
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego ustalonego na powyisze lata.

tawnikom zamieszkalym poza sledziby sadu, stosownie do zapiséw art. 173 usp,

przystuguje prawo m.in. do zwrotu kosztéw przejazdu oraz diet. W kontrolowanym
okresie Swiadczenie wyptacone fawnikom zostalo naliczone w prawidlowej wysokoéci.

0 Rézne wydatki na rzecz 0s6b fizycznych.

1 Luty 2023 r.: 16 926,49 zI, w tym 11 754,66 zi — kwota rekompensaty, 460,78 # — kwota ryczaftu za dojazd,
4 486,05 zf — kwota zwrotu kosztdw dojazdu oraz 225,00 ¢t - kwota diet. Slerpler 2024 r.: 39 296,67 zl, w tym
14 796,00 zi — kwota rekompensaty, 472,77 21 — kwota ryczaltu za dojazd, 3 712,90 zt — kwota zwrotu kosztow
dojazdu oraz 315,00 2t - kwota diet.

# W sprawie zasad dotyczacych kosztdw przejazdu dla tawnikdw - Zarzgdzenie Prezesa Sgdu Dkregowego
w Plocku: nr 47/17 z 20 czerwca 2017 1. oraz nr 30/23 2 23 marca 2023 1.

83 Art. 91 § 1c usp.

8 W roku 2022 podstawe ustalenla wynagrodzenta zasadnlczego sedziego stenowita kwota w wysckosd
5 050,48 7.

% W roku 2023 podstawe ustalenla wynagrodzenia zasadniczego sedziege stanowita kwolta w wysokos$d
5 444,42 7%,

% W roku 2024 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego stanowila kwota w wysokoscl
7 005,76 2t.
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Jednoczesnie zwrdcenia uwagi wymagajg 2 przypadki®, w ktdrych tawnikow?® przyznano
diety za udziat w posiedzeniach, mimo iz nie wskazat on we wnioskach o zwrot kosrtéw
przejazdu danych w tym zakresie. Jak wyjasniono®, w ww. przypadkach przyznanie diet
nastagpilo na podstawie realnego czasu wykonywania czynnosci w  sgdzie
z uwzglednieniem czasu dojazdu do/z siedziby sgdu z/do miejsca zamieszkania. Wskazano
takze, ze czynnosci w sprawie, w ktérej uczestniczyl tawnik trwaly okoto 7 godzin, a biorac
pod uwagg koniecznos¢ dojazdu do siedziby SO fgczna podréi tawnika przekroczyla
8 godzin. Dalej wyjasniono, e (...) w przypadku, kiedy lgczna podréz tawnika przekracza
8 godzin, diety wyptacane sq automatycznie, bez skladania w tym zakresie wriosku”.
Kontrolujgcy przyjmujg zfoione wyjasnienia i nie podwazajg zasadnosci przyznania
i wyptacenia diety w ww. 2 przypadkach. Jednakie podkreslajy, Ze poza nimi, wszystiie
objete kontrolg wnioski fawnikéw, w tym w szczegdlnasécl uczestniczacych w tych samych
posiedzeniach co w omawianych przypadkach, zawieraly szczegétowe informacje bgdace
podstawg do wyliczenia 1 przyznania diety. Powyisze stoi w sprzecznosci z cytowanym
powyzej wyjasnieniem, co do okolicznoscei przyznawania diet bez skladania wnioskéw
w tym zakresie.

Dokumenty bedace podstawa wyptaty naleinosci tawnikom zostaly opatrzone adnotacja
o przeprowadzeniu konfrali pod wzgledem merytarycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do zaplaty przez Dyrektora. Dokonane wydatki zostaly prawidiowo
zakwalifikowane | ujete w ewidencji ksiegowej Sadu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 2314-2433]

3.4.Wydatki inwestycyjne, w tym na zakupy inwestycyjne

Na podstawie sprawczdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu paristwa za rok
2023 oraz za lil kwartat 2024 r. ustalono, Ze Sad nie poniést Zzadnych wydatkéw z § 6050,
Z kolel w planie finansowym na rok 2023 w § 6060 Sad mial zabezpieczone Srodki
w kwocie 3 301 433,00 z, z czego wydatkowat 3 301 431,46 2t (99,99%), w tym na rzecz
SO0 1395964,48 7t (42,31%). Natomiast wroku 2024 w § 6060 zaplanowano 3 180
542,00 zt, z czego do korica wrzesnia 2024 r. wydatkowano 3 032 442,00 zi, przy czym
dokonane wydatki nie dotyczyly inwestycji obejmujacych 50.

Szczegdiowg kontrolg objeto dokumentacje Zrddiows dotyczacy zakupdw inwestycyjnych

dokonanych dla SO. Sposréd losowo wybranych wydatkéw obejmujgcych rok 2023

sprawdzono dokumentacje dotyczacg 4 z 5 faktur, ktdrych {gczna kwota wydatkéw

wyniosta 171 884,48 7. Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

- wykonania ekspertyzy technicznej fragmentu stropu w budynku SO przy pl. Narutowicza
6-11 070,00 zI*,

- dostawy i montazu klimatyzatordw w pomieszczeniach budynku SO przy pl. Narutowicza
416—77 450,00%,

- peinienia funkdji inspektora nadzoru inwestorskiego — 238 520,00z,

- dostawy, montazu urzgdzen, skonfigurowania oraz uruchomienia Systemu Kontroli
Dostepu i Rejestracji Czasu Pracy w budynku SO przy ul. 1-go Maja 4a— 53 844,48 zt*.

& Zarzadzenia z 6 1 14 sierpnia 2024 r. {sygn. akt 1l K 19/24).

i VR
& pismo z 10.12.2024 r (N F:zcwodniczace) | Wydziatu Kamego.

20 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

%1 Faktura nr 01/04/P/2023 z 7.04.2023 r. do umowy nr 31/2023 zawartej 23.03.2023 r.

32 Faktura nr 1/09/2023 z 6.09.2023 r. do umowy nr 93/23 zawartej 27.07.2023 r,

93 Faktura nr 9/10/2023 z 31.10.2023 r. do umowy nr 98/23 zawartej 16.08.2023 .

% Faktura nr FV 157/6/2023 z 23.06.2023 r. do umowy nr 30/23 zawartej 22.03.2023r. w wyniku
postepowania nr DG-262-27/22, szczegélowo opisanegao w pkt. 1.1
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Stwierdzono, ie zawarte z Wykonawcami umowy zabezpieczajg interes SO - przewidujg
kary umowne oraz zastrzegaja prawo dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélinych
okreSlonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Xodeks cywiiny®® do wysokosci
rzeczywicie poniesionej szkody. Jednoczednie umowy nie zawierajg numerdw rachunkéw
bankowych Wykonawcéw a jedynie wskazanie, 7e zaplata wynagredzenia nastapi
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany przez niego na fakturze. Odbiér
prac bedacych przedmiotem umdw kazdorazowo dokonywany byt protokolarnie.

Faktury poddano koniroli wstepnej, zatwierdzono do wyplaty, 2 wynagrodzenie wptacono
w wysokosciach okreslonych w zawartych umowach, przelewem na prawidiowe rachunki
bankowe oraz we wiasciwych termirach,

Wysokoé¢ poniesionych wydatkéw odpowiadafa kwotom wynikajacym z dowodéw
ksiegowych.

Nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

fakta kontroli str. 2434-2505]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czgstkowe badanych obszaréw, ogodinie
dzialainoé¢ Sadu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Wydatkowanie Srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie
ustawy Prp oraz zamOwien o wario$cl ponizej 130 tys. A oraz wprowadzone
w przedmiotowym  zakresie  procedury wewnetrzne oceniono  pozytywnie
2 2astrzedeniami. W powyzszym obszarze stwierdzono bowiem:

— niewskazanie wartodci zamdwienia w Protokole dotyczacege jednego
z kontrolowanych postepowait o udzielenie zamdwienia (tj. facznej wartosci zgodnie
z ari. 30 ust. 1 ustawy Pzp) | jego rédwnowartosci w euro, lecz tylko wartosci zamdwien
z pedziatem na czeéci i ich rownowartosci w euro, co jest niszgodne z art. 72 ust. 1 pkt
2, w 2w, z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp 1 treiciag wzoru protokotu postepowania w irybie
przetargu nieograniczonego {druk ZP- PN);

— bledy w tresci wszystkich Protokoldw polegajace na niewskazywaniu danych
dotyczacych osoby udzislajgcej zamdbwienia;

— bledy w tresci Protokofu dotyczacego jednego z postepowan przeprowadzonych
w trybie wustowy Pzp, polegajgce na niewskazaniu danych dotyczacych innej osoby
wykonujgcej czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania mimo zloZenia
przez nig stosownych oswiadczer;

— bledy w tresci odwiadczen sktadanych w tryble art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, polegajace na
niewskazywaniu wszystkich wykonywanych czynnoscdii funkcji przy udzieleniu czterech
kontrolowanych zamdéwief przez osoby skladajace te oéwiadczenia na stosowanych
przez SO dnikach, co nie koresponduje z trescly innych dokumentéw postepowari
ibudzi watpliwoéci w zakresie zachowania przez SO zasady przygotowania
i przeprowadzenia tych postepowai w sposoh przejrzysty, . zasady okre$lonej w art.
16 pkt 2 ustawy Pzp;

— przypadek opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia z kilkudniowym
opoZnieniem, tj. z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp;

— przypadki blednego akceptowania wniosku o rozpoczecie | zatwilerdzenie
postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, ktbrego wartosc jest
mniefsza od kwoty 130.000 PLN przez osobe sporzadzajacg zamdwienie, zamiast
przetozonego;

— przypadek niczabezpieczenia intereséw Sadu w zawartej umowie podprogowsj,
poprzez niewskazanie w jgj tredci zapisdw dotyczgeych kar umownych,

% Dz, U. z 2022 v, poz. 1360ze zm,; Dz. U, 2 2023 1., poz. 161022 zm.
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Jednoczednie, wprowadzone regulacje wskazuja na zapewnienie wydatkowania $rodkow
publicznych w sposéb oszczedny, 2 zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekiow
z danych naktadéw. Ich dalsze stpsowanie powinno zapewnié realizacje wydatkdw
zgodnie zzasadami gospodarowania §rodkami publicznymi okredlonymi w ufp.
W przypadku zamdwiert podprogowych wyboru wykonawcow dokonywano zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci oraz z zachowaniem kryterium gospodarnosci i rzeteino$cl,

Gospodarowanie srodkami transportu ocenione pozytywnie z zastrzezeniami ze wzgledu
na stwierdzone przypadki blednege wypelniania poszczegdlnych rubryk KD.
Dokumentacjs samochoddw bgdacych w posiadaniu Sgdu byta kompletna i prowadzona
oddzielnie dla kazdego z pojazddw. Osoby zatrudnione na stanowisku kisrowcy, posiadaly
stosowne uprawnienia do prowadzenia pojazdéw oraz aktuzlne badania lekarskie
dopuszczajgce ich do realizacii zadai stuibowych na zajmowanym stanowisku.
Z kontrolowanej dokumentacji wynika, Ze samochody stuzbowe nie byly wykorzystywane
do celéw prywainych.

W odniesieniu do podréiy sluzbowych ustalono, e PWS, poza jednostkowym
przypadkiem przediozenia kosztdw podrzy po okreslonym czasie, byly rozliczane zgodnie
z obowiazulacymi przepisami z zachowaniem hierarchicznosci ich akceptowania przez
osoby do tego upowainione. W przypadku korzystania z samochoddw prywatnych do
realizacji podrozy stuibowych, kaidorazowo pracownik, kidry chciat skorzystaé ze
swojego transporiu uzyskiwat na io pisemng zgode Dyrektora czy odpowiednio Prezesa
S3du. Naleznosci wynikajace z karzystania z prywatnege samachodu do celéw stuzbowych
oraz wyliczenie diet byto naticzane zgodnie z ocbowigzujgcymi regulacjami.

Realizacie wydatkdw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy oceniono

pozytvwme 2 rastrzezeniami dotyczacym:
— wprowadzenia instrukcji jedynie zarzadzeniem Dyrektora, mimo Ze jej postanowienia
nakladaja obowiazki na pracownikéw zardwno administracyjnych, jak 1wydziatéw
orzeczniczych;

— braku szczegétowych regulacji dotyczacych zawierania uméw zleceniafo dziefo,
w szczegolnosci okreélajacych sposdb wyboru ich wykonawcow;

- przypadek nieumieszczenia w umowie zlecenie zapisdw zabezpieczajacych interes
Sgdu w postaci moziiwoéci naticzania kar umownych.

Jednoczesnie stwierdzono, ze naleznoici fawnikom przyznawano i wyplacano zgodnie
2 obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Wydatkéw dokonano w granicach
okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugl zwigzane zzapewnieniem
wiaiciwego funkgjonowania Sadu. Udokumentowano i ewldencjonowans je zgodnie z vor
oraz zasadami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdfowe
klasyfikocji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzgeych
2e $rddet zagranicznych.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

W zwigzku z powyZszym wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majgeych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nleprawidtowodci 1 uchybiet oraz zapobieZenie ich
powstawaniu w przysziodci, poprzez:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy Pzp, w tym:

— wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego przejrzystosc (art. 16 pkt 2 ustowy Pzp)
podczas sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, przez
osoby do tego zobowigzane, w szczegolnodci wykonujgce podwijne czynnasci lub
pelnigce podwdjne funkcje w postepowaniu, w tym tei rozwazenie wprowadzenia
tego mechanizmu w zakresie kierownika zamawiajgcego iosoby udzielajace]
zamodwienie,

— terminowe przekazywanie Urzedowi Publikacjt Unii Europejskie] ogtoszen o udzieleniu
zamOwienia (art. 265 ust. 1 ustowy Pzp).

2. Prawidfowe sporzadzanie protokotdw postepowania o udzielenie zamdwienia.
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3. Wyeliminowanie przypadkéw akceptowania wnioskéw dotyczacych udzielenia
zamowien publicznych i zlecenie/o dziefo przez te samg osobe, ktéra dany wniosek
sporzadzala.

4. Rozwaienie opracowania i wdrozenia w Sadzie regulac]i wewnetrznych akreélajacych
tryb i sposéb wyboru podmiotdw, z ktérymi sy zawierane umowy cywilnoprawne.

5. Zamieszczenie w zawieranych przez Sad umowach ztecenia/o dziato itp. kar umownych
za niezgodng z umows realizacjg ustugi, zabezpieczajac w ten sposdb interes Sgdu.

6. Zobowiazanie pracownikdw do rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych w przyjetym
14 dniowym terminie.

7. Zapewnienie wewnetrzne] spdjnodci dokumentacji prowadzonej w Sadzie w zakresie
gospodarki samochodowej.

8. Wprowadzenie Instrukcji — regulacji wewnetrznej Sadu, dotyczacej obszaréw
dziatalnosc administracyjnej, kierowanych zaréwno przez prezesa jak i dyrekiora,
przez obydwie strony.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci 2 dnia 27 listopada
2015 r. w sprowie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zorzqdczej dia dzialu
administracji rzqgdowej — sprawiedliwos¢ dotyczqcych przeprowadzonia kontroli
dzialalno$ci administrocyjnej sqdow powszechnych®, prosze o przekazanie, w terminie do
4 kwietnia 2025 r. pisemnej informacjl o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych,
wykorzystanio wnloskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposcbie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosdi.

Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu
od wystgplenia pokentrolnego nie przystuguia Srodki odwolawcze.

gl ‘Dyrektora
BiurgjMinistra

Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:
1. DyrekioraiPrezesa Sadu Okregowego w Piocku.
2.  Wydziatu Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwo$cl — aa.

% Dz. Urz. Min. Sprawledl. z 2015 r., poz. 236
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