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INFORMACJA POKONTROLNA

1. DATA | ZAKRES PRZEPROWADZONEJ KONTROLI (TEMAT KONTROLI)

Zgodnie z upowaznieniem nr 13/2019 kontrola odbyta sie w dniach od 18 listopada do 17 grudnia 2019 r.

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2018, poz. 1431 j.t.)

Temat kontroli
Weryfikacja wydatkéw finansowanych z pomocy technicznej POIiS w ramach PD PT 2017 - 2018

w ramach dziatan PT; weryfikacja wdrozenia zaleceh pokontrolnych wydanych w toku kontroli PD PT
2014-2016.

2. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

NAZWA | FORMA PRAWNA Ministerstwo Klimatu - Pahstwowa jednostka budzetowa
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ finansowana z budzetu Panstwa w cze$ci 41 — Srodowisko
ADRES: Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

TEL: tel.: (22) 36-92-900

OSOBY UDZIELAJACE INFORMACJI
| SKLADAJACE WYJASNIENIA

W IMIENIU JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

3. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

NAZwWA: Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko (1Z POIiS lub 1Z), Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Programow Infrastrukturalnych (DPI).
ADRES: ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

CZLONKOWIE ZESPOLU
KONTROLUJACEGO:

(IMIE, NAZWISKO, STANOWISKO)
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4. OGOLNE USTALENIA KONTROLI

Podsumowanie ustalen:

Odnotowane uchybienia:

1)

3)

Czes$¢ z mebli zakupionych w ramach wydatku nr faktury 428/2018 przeznaczonych dla
pracownikéw zaangazowanych w POIiS znajdowata sie na korytarzu i w pokoju socjalnym, poza
pokojami pracownikéw i nie byta wykorzystywana. W zwigzku przekazang informacjg na etapie
zastrzezen do informacji pokontrolnej nt. przypisania i rozdysponowania mebli wtasciwym
pracownikom odstgpiono od formutowania zalecen w tym zakresie.

Beneficjent nie umiescit tablicy pamigtkowej po zakonczeniu realizacji projektow PD 14-16 i PD
17-18. Wartos¢ projektow przekracza 500 tys. euro i dokonywano zakupu srodkow trwatych, wiec
obowigzkiem Beneficjenta jest umieszczenie tablicy pamigtkowe;.

Beneficjent nie wypetit zalecenia pokontrolnego z kontroli Planu Dziatan MS na lata 2014-2016
dotyczgcego uwzglednienia wizyt studyjnych jako formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych w
Zasadach wspierania pracownikéw Ministerstwa w podnoszeniu kwalifikacji.

Pozostate ustalenia:

1)

2)

Stwierdzono, ze pozostate wydatki poniesione w ramach PD PT 2017-2018 byly uzasadnione
dla prawidtowej realizacji Programu Operacyjnego i byty ponoszone prawidtowo.

Poniesienie wydatkow objetych prébg zostato prawidtowo udokumentowane. Nalezyte wykonanie
umow bedacych podstawg poniesienia badanych wydatkéw potwierdzano w protokotach odbioru
wystawianych zgodnie z umowa.

Zweryfikowane faktury i inne dokumenty zrodtowe dla wydatkéw objetych probg kontrolng
zawieraly prawidtowy opis zgodny z zasadami obowigzujgcymi na dzieh jego dokonania.
Dokumenty zrédtowe sporzgdzone zostaty zgodnie z Opisem dowodu ksiegowego.

IP stosuje sie wyodrebniong ewidencje ksiegowg, polegajgcg na wywotywaniu wiasciwego
oznaczenia analityki dodatkowej do konta syntetycznego tj.: cze$¢ budzetowa, rozdziat, paragraf,
zrodto finansowania, nazwa programu/projektu, koszt/wydatek, budzet zadaniowy(zadanie
budzetu panstwa), dysponent komaérka ministerstwa_wydziat, grupa_wydatkow.

Faktury optacono w okresie kwalifikowalnosci oraz zgodnie z terminem okreslonym w umowie.
W zakresie dokonywanych ptatnosci na rzecz wykonawcow nie stwierdzono uchybieA w
odniesieniu do wydatkéw w badanej prébie.

Stwierdzono, ze ze szkolen sfinansowanych z PD PT 2017-2018 skorzystali pracownicy
zaangazowani w zadania kwalifikowalne w ramach POIiS.

Zweryfikowano opisy stanowisk pracy obowigzujgce na czas ponoszenia wydatkéw ujetych
w prébie. Zadania wskazywane w opisach stanowisk pracy byty kwalifikowalne w ramach POIiS.

Potwierdzono w odniesieniu do préby wydatkéw, Zze beneficjent prawidtowo wypetniat wymogi
Wytycznych w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spojnosci na lata
2014-2020.

Kontrola, zgodnie z upowaznieniem obejmowata:

weryfikacje wydatkéw finansowanych z pomocy technicznej POIiS w ramach PD PT 2017 - 2018
w ramach dziatan PT;
weryfikacje wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w toku kontroli PD PT 2014-2016

Zakres wykonanych prac:

W trakcie kontroli badano kluczowe elementy dotyczace realizacji PD PT 2017-2018 w celu ustalenia
m.in. czy:

zatozone cele i zakres rzeczowy okreslony w PD PT 2017-2018 zostaty wypetnione,

wydatki w ramach poszczegdlnych kategorii wniosku o ptatno$é zostaty poniesione zgodnie

z zasadami kwalifikowania wydatkow okreslonymi w Wytycznych w zakresie wykorzystania
2
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Srodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci),

e podstawowe dokumenty formalno-prawne zwigzane z PD PT 2017-2018 (np. umowy zawarte w
zwigzku z realizacjg PD PT 2017-2018) sg zgodne z zakresem przedmiotowym PD PT 2017-
2018, adokumenty potwierdzajagce wykonanie dostaw/ustug (np. protokoty odbioru) sa
wystawione prawidiowo,

o dla zadan objetych PD PT 2017-2018 w poszczegodlnych kategoriach wydatkéw zapewniono
poprawnos¢ procesu zawierania umow z procedurami zawierania umoéw, okreslonymi w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci.

e Procedura udzielenia zaméwienia dla wydatkéw w prébie, ktérg przeprowadzono na podstawie
trybow ustawy pzp byta przedmiotem odrebnej kontroli.

Dokumenty okreslajace obowigzki jednostki kontrolowanej:

e Podrecznik wdrazania dla beneficientow X osi priorytetowej Pomoc Techniczna w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 26 sierpnia 2016 r.;

e Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o pfatnos¢é beneficienta PT w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 17 grudnia 2015 r.;

o Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z 3 marca
2018 r;

e Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych, korygowania wydatkéw
oraz systemu rocznych rozliczen z 29 listopada 2017 r.;

o  Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spojnosci na lata
2014 - 2020 z 3 listopada 2016 r.;

o Strategia komunikacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 z 30 czerwca 2015 r;

o Strategia komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 z 2
lipca 2015 r;

e Podrecznik wnioskodawcy i beneficienta programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji dla uméw podpisanych do 31 grudnia 2017 r. z 14 czerwca 2016 r.;

o Podrecznik wnioskodawcy i beneficienta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji - dla umoéw podpisanych od 1 stycznia 2018 r. z 21 lipca 2017 r;

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (X 0§ priorytetowa: Pomoc
Techniczna), wersja 1 obowigzujgca od 19.12.2014 do 21.03.2018 r. oraz wersja 2 obowigzujgca
od 22.03.2018 do 28.04.2019 r.

o Wytyczne w zakresie wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020
z 24 lutego 2015 r. oraz z 16 stycznia 2018 r.;

o Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci z dnia 19 wrzesnia 2016 r. oraz 19 lipca 2017 r,;

o Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej
na lata 2014-2020 z 3 marca 2015 r. oraz z dnia 19 grudnia 2017 r.

5. WYBOR PROBY DO KONTROLI

Zgodnie z Zaleceniami dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen
z229.11.2017r., pkt. 5.3. Podrozdziat 3, pkt 2) podpunkt a):

proba nie moze by¢é mniejsza niz 20% wartosci wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach o ptatnosc.
Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych obejmujgca wydatki beneficjenta, ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ w kontrolowanym okresie wynosi 2 731 680 zt, 20% tej kwoty wynosi 546 336 zt.

Do kontroli wybrano celowosciowo wydatki w kwocie 821 038,59 zt.

Do kontroli wybrano wydatki ze wszystkich kategorii.

Préba wydatkdéw do kontroli znajduje sie w zatgczniku nr 1.

Dokumenty podlegajace weryfikacji w toku kontroli:
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o faktury lub dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci, rachunki, protokoty odbioru, umowy,
polityka szkoleniowa, materiaty szkoleniowe, programy szkolen, potwierdzenia przelewow/wptat,
zaswiadczen/certyfikatdw uczestnictwa w szkoleniach/kursach, w przypadku, gdy byty
wydawane, list obecnosci uczestnikébw szkolen/konferencji, wyciagi z kont ksiegowych
zawierajgcych zapisy odnosnie do transakcji zwigzanych z PT POIiS, druki delegacji wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi ich poniesienie;

e opisy stanowisk wraz z oswiadczeniami o kwalifikowalno$ci wynagrodzenia pracownika.

e Zamdwienia nieobjete zakresem stosowania przepiséw ustawy Pzp zweryfikowano na podstawie
ponizszych dokumentéw:
o dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie zasady efektywnosci wydatku
(np. stanowigcych dowdd przeprowadzenia rozeznania rynku);
e opisu przedmiotu zamowienia;
e informac;ji o ustaleniu wartosci szacunkowej zamowienia;
e korespondencji prowadzonej w toku postepowania z wykonawcami,
w tym przekazywanych wykonawcom informacji lub wyjadnien dot. zamdwienia;
e zapytan ofertowych przestanych do wykonawcéw oraz ofert ztozonych
przez wykonawcow;
e ogloszen na stronie https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
e zawartych umow.

6. SZCZEGOLOWE USTALENIA ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Kategoria: Ewaluacja
Numer zadania z WND 1.1

Ustalenie 6.1

Nr dokumentu 20/2017

Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja kryteridéw i systemu wyboru projektéw w ramach
Il osi priorytetowej "Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu" POIiS 2014-2020.

Wydatek rozliczono prawidtowo, poniesiony w 100% ze $rodkéw PT POIiS w ramach planu ewaluagiji.

W ramach powyzszej kategorii skontrolowano nastepujgce zamowienie: Wykonanie badania
ewaluacyjnego pn.: Ewaluacja kryteridw i systemu wyboru projektow w ramach Il osi priorytetowej
,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu” Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020.

Numer ogtoszenia w Bazie Konkurencyjnosci: 1021539

Data wszczecia: 17.02.2017

Tryb postepowania: zasada konkurencyjnosci

Ustalenia kontroli:

1. Przygotowanie postepowania
Warto$é szacunkowa zamowienia zostata ustalona w sposéb prawidlowy na kwote 85 716,46 zt
netto, co stanowi kwote ponizej rownowartosci 30 tys. euro.

2. Wszczecie postepowania — wymagane obowiazki publikacyjne
Zapytanie ofertowe na wykonanie badania ewaluacyjnego zostato opublikowane na stronach BIP M$
oraz w bazie konkurencyjnosci (numer ogtoszenia: 1021539), kod CPV: 79419000-4 (Ustugi
konsultacyjne w zakresie ewaluaciji).

3. Opis przedmiotu zamoéwienia
Opis przedmiotu zamdwienia zostat zamieszczony w Bazie Konkurencyjno$ci oraz na stronie

internetowej zamawiajgcego. Termin skiadania i otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzien
28.02.2017 r. (11 dni po publikacji ogtoszenia).
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Zamawiajgcy okreslit metodyke badania, zakres niezbednych danych objetych badaniem,
harmonogram realizacji badania, sposéb prezentacji wynikéw oraz odbiorcow wynikéw badania.

W warunkach udzialu w postepowaniu zostaty postawione wymagania odnos$nie odpowiednich
zasoboéw ludzkich i technicznych do wykonania przedmiotowego badania.

Wykonawcy zadawali pytania do opisu przedmiotu zamodwienia oraz zwrdcili uwage na btad
rachunkowy w sumowaniu wag kryteridw ocen. Zostata zamieszczona aktualizacja zamdwienia
polegajgca na poprawie oczywistego btedu.

Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Kryteria oceny ofert zostaty okresine w sposéb jednoznaczny i ,przeliczalny”.
4. Wybér oferty najkorzystniejszej

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie oceny 4 ztozonych ofert, ktére nie podlegaty
odrzuceniu. Informacje o wyborze zamieszczono w Bazie konkurencyjnosci

5. Uwagi, stwierdzone naruszenia i ich kwalifikacja
Brak naruszen.

Wydatek ujety w ramach faktury 20/2017 byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POIiS i poniesiony
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Kategoria: Informacja i promocja
Numer zadania z WND 2.1

Ustalenie 6.2

123/2017

Wydatek poniesiony na graficzny projekt autorski kalendarza tréjdzielnego na 2018 r. promujgcego POIiS
oraz przygotowanie projektu do druku.. Kalendarz zostat poprawnie oznakowany logotypami FE i UE.
Wydatek rozliczono prawidtowo, poniesiony w 100% ze $rodkéw PT POIiS Zaméwienia udzielono
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

Numer ogloszenia w Bazie Konkurencyjnosci - 1026876
Data wszczecia — 24 marca 2017 r.
Tryb postepowania zasada konkurencyjnosci

1. Przygotowanie postepowania
Warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono w marcu 2017 r. w oparciu o wyceny otrzymane od 4 firm.
Wartos¢ zamowienia zostata oszacowana na kwote 79 9125 zt netto. Warto§¢ zamédwienia
przekraczata kwote 50 tys. zt netto i byla ponizej rownowartosci 30 tys. euro, co skutkowato
obowigzkiem zamieszczenia ogtoszenia w Bazie konkurencyjnosci.

2. Wszczecie postepowania — wymagane obowiazki publikacyjne
Zapytanie ofertowe zostato upublicznione 24 marca 2017 r. w Bazie konkurencyjnosci i na stronie
internetowej zamawiajgcego. Wystano roéwniez informacje o zapytaniu ofertowym do firm, ktére
przekazaty wyceny do szacowania wartosci zamowienia.

3. Opis przedmiotu zamowienia
Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy. Kod CPV 79822500-7.

Termin na ztozenie oferty wynosit 12 dni, przy czym minimalny termin na ztozenie oferty dla tego
postepowania okreslony przez Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci to 7 dni.
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Warunki udziatu w postepowaniu byto okre$lone w sposéb jednoznaczny i proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia. Po badaniu ofert, odrzucono 3 oferty, ktdére nie spetnity wymogow
formalnych (np. nie przedstawiono dokumentu potwierdzajgcego, ze ustuga zostat wykonana
zalezycie, brak niektorych wymaganych dokumentow i referencji).

Kryteria oceny ofert sformutowano w sposdéb jednoznaczny.

4. Wybér oferty najkorzystniejszej
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie oceny 9 ztozonych ofert, ktére nie podlegaty
odrzuceniu. Informacje o wyborze zamieszczono w Bazie konkurencyjnosci.

5. Protokét z postepowania
Protokét z postepowania zostat sporzgdzony w dniu 11 kwietnia 2017 r. i zawiera elementy
wymagane przez Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci.

6. Uwagi, stwierdzone naruszenia i ich kwalifikacja
Brak stwierdzonych naruszen.

Wydatek ujety w ramach faktury 123/2017 byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POIiS i poniesiony
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Ustalenie 6.3

116/2018

Przygotowanie projektu graficznego kalendarza $ciennego na 2019 r. oraz projektu koperty do jego
wysyiki. Kalendarz zostat poprawnie oznakowany logotypami FE i UE. Wydatek rozliczono prawidtowo w
100% ze $rodkéw PT POIiS

Rozeznanie rynku

Postepowanie prowadzone zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych (warto$é netto
ponizej 30 tys. euro), Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci oraz obowigzujgcymi w Ministerstwie
Srodowiska procedurami udzielania zaméwien publicznych.

Wydatek ujety w ramach faktury 116/2018 byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POIiS i poniesiony
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Ustalenie 6.4

Nr dokumentu: FV/2/2018/11

Wydatek poniesiony na artykuty reklamowe promujgce POIIS (drewniane otéwki z gumka, zestawy do
kolorowania, piorniki ekologiczne z Inu, mate swierki do zasadzenia, smycz z klamrg, samozaciskowa
opaska odblaskowa).Materiaty zostaty poprawnie oznakowane logotypami FE i UE. Wydatki rozliczono
prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zamdwienia: Przetarg nieograniczony (art. 39 ustawy PZP).

Tryb udzielenia zamdwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach od
13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamowienia
skutkujgcych korektg finansowa.

Wydatek ujety w ramach faktury FV/2/2018/11 byt uzasadniony dla prawidiowej realizacji POIliS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Ustalenie 6.5

Nr dokumentu: FS/2018/12/17

Organizacja paneli eksperckich oraz punktu informacyjnego na targach POL-ECO-SYSTEM w Poznaniu,
w dn.23-25.10.2018r. - koszty udziatu pracownikow MS. Wydatek rozliczono prawidtowo ze $rodkéw PT
POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Zamowienie na ustuge spoteczng (art. 138h ustawy PZP)
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Tryb udzielenia zamowienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach od
13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujgcych korektg finansowa.

Wydatek ujety w ramach faktury FS/2018/12/17 byt uzasadniony dla prawidiowej realizacji POIiS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Kategoria: Kontrola
Numer zadania z WND 3.1

Ustalenie 6.6

Nr dokumentu: 412/08/2018/WM/RZE

Wydatek poniesiony na ustuge hotelowg w dniach 05-09.08.2018r., w zwigzku z delegacjg krajowg
pracownika BKA/ZdKIP/4 , zaangazowanego we wdrazanie POIiS, do Wroctawia w celu przeprowadzenia
kontroli systemowej w zakresie wdrazania POIiS 2007-2013 w WFOSIGW we Wroctawiu. Wydatek
rozliczono prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Zamdwienie na ustuge spoteczng (art. 138h ustawy PZP)

Tryb udzielenia zamowienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach od
13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujgcych korekta finansowa.

Wydatek ujety w ramach faktury 412/08/2018/WM/RZE byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POliS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Kategoria: Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne
Numer zadania z WND 4.1

Ustalenie 6.7
Nr dokumentu: VAT/U/18/09/0082

Utrzymanie Zintegrowanego Systemu Wspomagajgcego Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska
za okres 01.08.2018 r.-31.08.2018 r. Wydatek kwalif. wyliczany w oparciu o $redni poziom
kwalifikowalnosci stanowisk pracy instytucji, obliczany jako stosunek liczby etatéw kwalifikowanych w
ramach POIiS do liczby wszystkich etatéw w MS w 2017 r. Wydatek byt uzasadniony dla prawidiowe;
realizacji POIiS i rozliczono go prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zamdwienia: Zamdwienie z wolnej reki

Tryb udzielenia zamoéwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach
od 13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujgcych korekta finansowa.

Ustalenie 6.8

Nr dokumentu: 428/2018

Wydatek poniesiony na zakup mebli dla pracownikéw DFE. Wydatek kwalifikowalny wyliczony w oparciu
o poziom zaangazowania pracownikéw w POIiS, obliczony poprzez przemnozenie wartosci mebli
przeznaczonych dla pracownika przez procent jego zaangazowania w POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony (art. 39 ustawy PZP).
Tryb udzielenia zaméwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach
od 13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia

zamowienia skutkujacych korektg finansowa.

Podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 22.11.2019 stwierdzono, ze czg$¢ z mebli kupionych dla
pracownikow zaangazowanych w POIiS znajduje sie poza pokojami pracownikow i nie jest
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wykorzystywana: szafy aktowe duze (4 szt.) znajdujg sie na korytarzu, a stét konferencyjny (2 szt.), stolik
80x80 (1 szt.), biurko (1 szt.), krzesto (1 szt.), fotele (2 szt.) - w sali szkoleniowej (pok. 301).

W odpowiedzi na zgtoszong uwage Beneficjent wyjasnit, ze: MK doktada staran, aby meble
sfinansowanie ze $rodkéw PT POIiS byty uzytkowane przez pracownikéw zaangazowanych we wrazanie
programu. Niemniej przejsSciowe trudnosci wynikajgce z reorganizacji oraz probleméw
organizacyjnych/lokalowych spowodowaty, ze cze$¢ mebli nie zostata przydzielona..

W zwigzku przekazang informacjg na etapie zastrzezeh do informacji pokontrolnej nt. przypisania i
rozdysponowania mebli wtasciwym pracownikom odstgpiono od formutowania zalecen w tym zakresie..

Nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych korektg finansowa.

Kategoria: Podnoszenie kwalifikacji
Numer zadania z WND 5.1

Ustalenie 6.9

264/09/2017

Wydatek poniesiony w zwigzku z udziatem 35 pracownikéw DFE MS w wyjezdzie szkoleniowym w dn. 8-
9/09/2017 r. Wydatek obejmuje koszty organizacji szkolenia-noclegéw, wynajmu sali, transportu oraz
wyzywienia. Wydatek rozliczono prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Zamdwienie na ustuge spoteczng (art. 138h ustawy PZP)

Tryb udzielenia zamoéwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach
od 13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujacych korektg finansowa.

Wydatek ujety w ramach faktury 264/09/2017 byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POIiS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Ustalenie 6.10

Nr dokumentu: 94/12/2017

Podnoszenie kwalifikacji przez 23 pracownikéw MS, zaangazowanych we wdrazanie POIliS w celu
wlasciwego realizowania zadan zwigzanych z wdrazaniem POIiS- udziat w szkoleniu "Kodeks
postepowania administracyjnego po nowelizacji" w dn. 19-20/12/2017 r. Wydatek rozliczono prawidtowo
ze $rodkéw PT POIS.

Rozeznanie rynku.

Postepowanie prowadzone zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (warto$¢ netto
ponizej 30 tys. euro), Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci oraz obowigzujgcymi w Ministerstwie
Srodowiska procedurami udzielania zaméwien publicznych. Przedmiotem umowy byto opracowanie oraz
przeprowadzenie dwudniowego (2x6 h) szkolenia z zakresu Kodeksu postepowania administracyjnego
po nowelizacji dla jednej grupy pracownikéw MS zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020.

Wydatek ujety w ramach faktury 94/12/2017 byt uzasadniony dla prawidtowe;j realizacji POIiS i poniesiony
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Kategoria: Wsparcie eksperckie i prawne (analizy, ekspertyzy/doradztwo, wynagrodzenie
ekspertéow w oparciu o umowy cywilnoprawne)
Numer zadania z WND 6.1

Ustalenie 6.11

Nr dokumentu: DBC-1008169

Ekspertyza dotyczgca analizy propozycji rozwigzan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Wydatek rozliczono
prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony (art. 39 ustawy PZP)

Tryb udzielenia zamdwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach
od 13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujgcych korektg finansowa.
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Wydatek ujety w ramach faktury DBC-1008169 byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POIliS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Kategoria: Wsparcie procesu realizacji
Numer zadania z WND 7.1

Ustalenie 6.12

Nr dokumentu: 635/10/2018/WM/RZE

Ustuga hotelowa w dn.8-10.10.2018 r., w zwigzku z delegacjg zagraniczng do Brukseli pracownika
DFE/WKW/6 w celu udziatu w konferencji podsumowujacej realizacje projektu z zakresu adaptacji do
zmian klimatu. Wydatek rozliczono prawidtowo ze $rodkéw PT POIiS.

Tryb udzielenia zaméwienia: Zamdwienie na ustuge spoteczng (art. 138h ustawy PZP)

Tryb udzielenia zamoéwienia byt przedmiotem odrebnej kontroli - nr 9/2019 kontrola odbyta sie w dniach
od 13 czerwca do 27 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamdwienia
skutkujgcych korekta finansowa.

Wydatek ujety w ramach faktury 635/10/2018/WM/RZE byt uzasadniony dla prawidtowej realizacji POliS
i poniesiony zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania.

Pozostate ustalenia

Ustalenie 6.13

Beneficjent nie umiescit tablicy pamigtkowej po zakonczeniu realizacji projektu PD 14-16 i PD 17-18.
Wartosc projektu przekracza 500 tys. euro i dokonywano zakupu srodkow trwatych, wiec obowigzkiem
Beneficjenta jest umieszczenie tablicy pamigtkowej. Niezaleznie od wartosci zakupionych $rodkow
trwatych, beneficjent jest zobowigzany do zamieszczenia tablicy pamigtkowej, jezeli wartos¢ projektu
przekracza 500 tys. euro. W przypadku wszystkich projektow PT sektora srodowisko warto$¢ projektu
ustala sie na podstawie tgcznej kwoty dla IP i IW, gdyz wniosek o dofinasowanie i umowa obejmujg
wszystkie te instytucje. Powyzsze ustalenie nie skutkuje korektg finansowa.

W przekazanych zastrzezeniach beneficjent zaproponowat, aby z uwagi na powtarzalno$é projektow
pomocy technicznej tymczasowo zamie$ci¢ informacje o projekcie na ekranie multimedialnym w recepciji
Ministerstwa natomiast dopiero po zakonczeniu ostatniego projektu pomocy technicznej w obecnej
perspektywie zakupi¢ tablice pamigtkowag, na ktérej zostanie zamieszczona informacja o wszystkich
projektach.

Zgodnie z pismem DPI-1.765.1.2020DPII.765.1.2020.BT z 17 stycznia 2020 r. beneficjenci pomocy
technicznej KPO mogg - w przypadku projektow powtarzajacych sie — korzysta¢é ekranéw
elektronicznych, ktére bedg zawiera¢ informacje o juz zakonczonych projektach. Po zakonczeniu
ostatniego projektu, taka tablica elektroniczna musi zostac¢ zastgpiona tradycyjng tablica pamigtkowa, na
ktorej zostanie umieszczona tagczna informacja o wszystkich projektach powtarzajgcych sie.

Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w toku kontroli PD PT 2014-2016

Ustalono, ze z wyjatkiem jednego zalecenia pokontrolnego (opisanego w ustaleniu 6.17) IP
wdrozyta zalecenia pokontrolne.

Ustalenie 6.14
Procedury udzielania zamdwienn publicznych zostaty zaktualizowane pod wzgledem obowigzujgcych
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.

Ustalenie 6.15.
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Na postawie biezgcej préby kontrolowanych wydatkéw ustalono, ze oferty dla zamodwien, ktérych
szacunkowa warto$¢ przewyzszata 50 tys. zt netto i byta ponizej rownowartosci kwoty 30 tys. zt netto byty
publikowane w Bazie Konkurencyjnosci.

Ustalenie 6.16
Na podstawie biezacej proby wydatkow dotyczacych informacji — promocji ustalono, ze materiaty
promocyjne POIiS zostaty poprawnie oznakowane znakami FE i UE.

Ustalenie 6.17

Beneficjent nie wypetnit zalecenia pokontrolnego dotyczgcego uwzglednienia wizyt studyjnych jako formy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w Zasadach wspierania pracownikow Ministerstwa w podnoszeniu
kwalifikacji. W tym zakresie beneficjent wyjasnit ,zapisy dot. wizyt studyjnych nie znalazty sie jako
oddzielna forma podnoszenia kwalifikacji, gdyz nie zmienialiSmy Zasad podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikéw MS. Wizyty studyjne sg jednak traktowane jako podnoszenie kwalifikacji. Obecnie jestesmy
w trakcie projektowania zmian natomiast wejdg one w zycie pewnie po nowym roku.”

Powyzsze uchybienie nie wptywa znaczaco na realizacje zadan, niemniej podtrzymuje sie w dalszym
ciggu to zalecenie. Uchybienie nie skutkuje korekta finansowa.

Beneficjent w zastrzezeniach wskazat, Zze wszystkie formy doskonalenia zawodowego, ujete w
wewnetrznych zasadach podnoszenia kwalifikacji obowigzujgcych w Ministerstwie, sg jasno definiowalne.
Formy te majg $cisty zwigzek z udokumentowaniem podniesienia kwalifikacji. Po ich ukonczeniu
pracownik otrzymuje dyplom lub zaswiadczenie lub certyfikat. Nie ma to miejsca w przypadku wizyt
studyjnych, ktére majg charakter wymiany doswiadczen, a nie nabywania konkretnych kompetencji przez
ich uczestnikéw. Dlatego tez wizyty studyjne nie sg jednoznacznie zdefiniowane jako forma podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Mozna je takze traktowac jako forme delegacji. Jednak ze wzgledu na ich
program, niektére z nich sg finansowane ze srodkéw szkoleniowych. W zwigzku z powyzszym nie jest
zasadne, aby wizyty studyjne byty uznane jako forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
i wpisane do obowigzujgcych zasad.

Powyzsze zastrzezenia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz:

e Minister Srodowiska poinformowat pismem nr DE_I1.795.1.1.2018.MO z 13 marca 2018 r., ze
przy kolejnej zmianie Zasad dotyczgcych podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw
Ministerstwa Srodowiska, wizyty studyjne zostang dodane jako jedna z form podnoszenia
kwalifikacji. Pismo to dotyczyto realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli PD 2014-2016.

e W trakcie biezgcej kontroli beneficjent udzielit wyjasnien z ktérych wynika, ze traktuje wizyty
studyjne jako forme podnoszenia kwalifikacji i jest na etapie projektowania zmian w ww.
zasadach.

o Wytyczne w zakresie wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020 w
Podrozdziale 7.2 pkt. 1 przewiduja mozliwosé rozliczania wizyt studyjnych jako formy
podnoszenia kwalifikacji.

e Ministerstwo Klimatu wykazuje wizyty studyjne we wnioskach o ptatnos¢ w wiekszosci
przypadkéw w kategorii podnoszenie kwalifikacji, wiec zastrzezenia nie sg zgodne ze stanem
faktycznym.

Wobec zgtoszenia zastrzezen, ktore sg rozbiezne w stosunku do przekazywanych wcze$niej stanowisk i
stanu faktycznego, instytucja kontrolujgca okresla termin 1 miesigca na realizacje tego zalecenia.
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7. ZALECENIA POKONTROLNE
L.p Pkt w Podsumowanie ustalenia Zalecenia pokontrolne Termin | Stopi
. czesci realizacji | en
informacji zalecenia | wazn
pokontroln osci
ej
1. |6.8 Zakup mebli dla pracownikéw DFE Nalezy przydzieli¢ meble
zakupione ze $rodkéw POIiS
- czes$¢ z mebli kupionych dla dla pracownikéw )
pracownikéw zaangazowanych w POIiS | zaangazowanych w POIiS.
dotyczy znajduje sie poza pokojami pracownikow i
kategorii nie jest wykorzystywana. W zwigzku przekazang
Koszty S3 to: szafy aktowe duze (4 szt.) - informacjg na etapie zastrzezen
organizacy | znajduja sie na korytarzu, do informacji pokontrolnej nt.
jne, stét konferencyjny (2 szt.), stolik 80x80 (1 | przypisania i rozdysponowania
techniczne | szt.), biurko (1 szt.), krzesto (1 szt.), fotele | mebli wkasciwym pracownikom
i (2 szt.) - w sali szkoleniowej (pok. 301). odstgpiono od formutowania
administra | Meble sg puste i nie wykorzystywane. zalecen w tym zakresie.
cyjne
Sprzet zostat przypisany i
rozdysponowany witasciwym
pracownikom po zakonczeniu kontroli
2. 613 Beneficjent nie umiescit tablicy | Nalezy zamiescic¢ tablice 3 miesigce| sredni
pamigtkowej po zakonczeniu realizacji | pamigtkowe w miejscu realizaciji
dotyczy projektu PD 14-16 i PD 17-18. Wartosc | projektu, stosownie do wskazan
braku projektu przekracza 500 tys. euro i|przekazanych pismem DPI-
tablicy dokonywano zakupu srodkéw trwatych, |1.765.1.2020DPII.
pamiatkow | wiec obowigzkiem Beneficjenta jest|765.1.2020.BT z 17 stycznia
€j umieszczenie tablicy pamigtkowe;. 2020 .
3. |6.17 Beneficient nie  wypetnit  zalecenia| Zaleca sie uwzgledni¢ w| 1 miesigc| niski
pokontrolnego z kontroli PD 14-16| zasadach wspierania
dotyczy dotyczacego uwzglednienia wizyt | pracownikow Ministerstwa
kategorii studyjnych jako formy podnoszenia| w podnoszeniu kwalifikacji
podnoszen | kwalifikacji zawodowych w Zasadach| wizyty studyjne.
ie wspierania pracownikow Ministerstwa w
kwalifikacji | podnoszeniu kwalifikacji.

Informacje o stanie wdrozenia zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé pisemnie w terminie 30 dni od
otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej.
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Zatwierdzam:

Kierownik Jednostki Kontrolujgcej lub

osoba przez niego upowazniona
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Zatgcznik 1. Proba wydatkéw wybrana do kontroli:
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Numer
dokument
u

Data
wystawieni
a
dokumentu

Nazwa towaru lub ustugi

Numer
umowy

Kwota
dokument
u brutto

Wydatki
kwalifikowa
Ine

Nr
zadani
az
WND

264/09/201
7

2017-09-21

Wydatek poniesiony w zwigzku z
udziatem 35 pracownikéw DFE MS w
wyjezdzie szkoleniowym w dn. 8-
9/09/2017 r. Wydatek obejmuje koszty
organizacji szkolenia-noclegéw,
wynajmu sali, transportu oraz
wyzywienia. Laczna kwota
kwalifikowalna zostata wyliczona na
podstawie poziomu zaang. uczestnikow
szkolenia oraz poziomu
kwalifikowalnosci wydatkow. Wydatek
zwigzany z wdrazaniem POIiS.

BDG-
wl/77/20
16

17 281,80

14 317,18

5.1

20/2017

2017-10-06

Wydatek poniesiony na
przeprowadzenie badania
ewaluacyjnego pn "Ewaluacja kryteriow
i systemu wyboru projektéw w ramach I
osi priorytetowej "Ochrona srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu"
POIiS 2014-2020.

3/2017/D
M

135
300,00

133 405,80

1.1

123/2017

2017-10-25

Wydatek poniesiony na graficzny
projekt autorski kalendarza
trojdzielnego na 2018 r. promujgcego
POIi$ oraz przygotowanie projektu do
druku. Ptatne 100% z POIiS.

DEK/02/
2017

1771,20

1771,20

2.1

DBC-
1008169

2017-12-15

Wydatek poniesiony na sporzgdzenie
ekspertyzy dotyczacej analizy
propozycji rozwigzan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenie w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi,
zbiorowego odprowadzania sciekéw
(...) zgodnie z umowa. Wydatek
zwigzany z wdrazaniem POIiS.

1-DZW

473
550,00

471 182,25

6.1

94/12/2017

2017-12-22

Podnoszenie kwalifikacji przez 23
pracownikéw MS, zaangazowanych we
wdrazanie POIiS w celu wtasciwego
realizowania zadan zwigzanych z
wdrazaniem POIiS- udziat w szkoleniu
"Kodeks postepowania
administracyjnego po nowelizacji" w dn.
19-20/12/2017 r. Rodzaj szkolenia
zgodny z zakresami obowigzkow.

BDG-
wrz-
188/2017

8 900,00

6 948,67

5.1
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412/08/201
8/WM/RZE

2018-08-10

Wydatek poniesiony na ustuge
hotelowg w dniach 05-09.08.2018r., w
zwigzku z delegacjg krajowag
pracownika BKA/ZdKIP/4 ,
zaangazowanego we wdrazanie POIiS,
do Wroctawia w celu przeprowadzenia
kontroli systemowej w zakresie
wdrazania POIiS 2007-2013 w
WFOSIGW we Wroctawiu Wydatek
zwigzany z wdrazaniem POIIS.

BDG-
wl/107/2
017

930,00

930,00

3.1

116/2018

2018-08-14

Przygotowanie projektu graficznego
kalendarza $ciennego na 2019 r. oraz
projektu koperty do jego wysyiki.
Wydatek zwigzany z wdrazaniem
POIiS.

DEK/04/
2018

3 075,00

3 075,00

2.1

VAT/U/18/
09/0082

2018-09-17

Utrzymanie Zintegrowanego Systemu
Wspomagajgcego Zarzgdzanie
Zasobami Ministerstwa Srodowiska za
okres 01.08.2018 r.-31.08.2018 r.

BDG-
wesi-
2/2018

34 000,00

3 740,00

4.1

635/10/201
8/WM/RZE

2018-10-11

Ustuga hotelowa w dn.8-10.10.2018 r.,
w zwigzku z del. zagr. do Brukseli
pracownika DFE/WKW/6 w celu udziatu
w konferencji podsumowujgcej
realizacje projektu z zakresu adaptacji
do zmian klimatu. Zaangazowanie
pracownika w POIIS - 100% Wydatek
rozliczony w 100% z POIIS.

BDG-
wl/107/2
017

1441,68

1 441,68

7.1

FV/2/2018/
11

2018-11-06

Wydatek poniesiony na artykuty
reklamowe promujgce POIIS
(drewniane otéwki z gumka, zestawy do
kolorowania, piorniki ekologiczne z Inu,
mate Swierki do zasadzenia, smycz z
klamrg, samozaciskowa opaska
odblaskowa).

DEK/12/
2018

24 415,50

11 609,97

2.1

428/2018

2018-12-14

Wydatek poniesiony na zakup mebli dla
pracownikow DFE zaangazowanych z
realizacje zadan zwigzanych z POIIS i
EOG.

BDG-
wl/136/2
018

152
433,90

112 797,03

41

FS/2018/1
2017

2018-12-18

Organizacja paneli eksperckich oraz
punktu informacyjnego na targach POL-
ECO-SYSTEM w Poznaniu, w dn.23-
25.10.2018r. - koszty udziatu
pracownikéw MS: DEK/WEP/1—-
10%,DEK/WEP/3-40%, DFE/WKW/6—
100%, DFE/WM/5-100%,i prelegenta—
100%. Wydatek czesciowo ptatny w
ramach $rodkéw POIIS - promocja
POIIS.

BDG-
wl/146/2
017

170
660,33

59 819,81

2.1

14




