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Apel o pilne przedłużenie ochrony ciągłości zezwoleń
na zbieranie i przetwarzanie odpadów
Szanowna Pani Minister,
Związek , reprezentujący przedsiębiorców branży szklarskiej, zwraca się o pilne podjęcie prac legislacyjnych zapewniających ciągłość działalności przedsiębiorcom oczekującym na rozpatrzenie terminowo złożonych wniosków o nowe zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadów. Wnosimy o przygotowanie rządowego projektu ustawy i podjęcie działań zmierzających do jego skierowania do Sejmu, tak aby nowe przepisy weszły w życie przed końcem 2026 r.
Przedłużające się postępowania, obciążenie organów administracji oraz czas potrzebny na uzyskanie wymaganych dokumentów i przeprowadzenie kontroli stwarzają ryzyko przerwania legalnej działalności mimo dochowania przez przedsiębiorców ustawowych terminów. Zależność kolejnych etapów od działań urzędów gmin, inspekcji ochrony środowiska i organów wydających zezwolenia, zaangażowanych stosownie do zakresu danej sprawy, powoduje, że nawet znaczne wyprzedzenie w złożeniu wniosku nie gwarantuje zakończenia procedury przed upływem okresu obowiązywania dotychczasowej decyzji.
W ocenie Związku problem należy rozpatrywać jako ryzyko systemowe dla gospodarki, a nie wyłącznie trudność pojedynczych przedsiębiorstw. Przymusowe przestoje mogą prowadzić do utraty kontraktów i miejsc pracy, wzrostu kosztów zagospodarowania odpadów oraz zakłóceń w łańcuchach dostaw. Późniejsze wydanie zezwolenia nie odwróci wszystkich skutków gospodarczych przerwania działalności.
Dla branży szklarskiej szczególne znaczenie ma ciągłość zbierania i przygotowania stłuczki do recyklingu. Przestoje w tym łańcuchu mogą zakłócać dostawy surowca do hut i utrudniać realizację celów gospodarki o obiegu zamkniętym. Postulowane rozwiązanie powinno jednak obejmować wszystkich przedsiębiorców spełniających ustawowe warunki, bez ograniczania go do branży szklarskiej.
Ustawodawca wprowadził już mechanizm ochronny w art. 226a ustawy o odpadach, dodanym przez art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127). Zasadniczym warunkiem ochrony przed wygaśnięciem zezwolenia wskutek upływu czasu było złożenie wniosku o nowe zezwolenie co najmniej trzy miesiące przed końcem okresu, na który wydano dotychczasowe zezwolenie. Mechanizm pierwotnie przewidziano do 31 grudnia 2025 r.
Następnie art. 2 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1812) wydłużył ten okres do 31 grudnia 2026 r. Jednocześnie art. 4 pkt 2 nowelizacji zmienił art. 60 ustawy z 2022 r., ustalając utratę mocy art. 226a na 1 stycznia 2027 r. Ochrona nadal ma zatem charakter czasowy.
Całego problemu nie rozwiązuje uproszczenie wprowadzane od 1 stycznia 2027 r. ustawą z dnia 11 czerwca 2026 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 875). Dodawany art. 44 ust. 4—9 ustawy o odpadach przewiduje milczące przedłużenie zezwolenia tylko w ustawowo określonym zakresie i nie dłużej niż do upływu dziesięciu lat od jego wydania. Nie zastępuje więc ochrony przedsiębiorców oczekujących na nowe zezwolenie po wykorzystaniu tego okresu. Ponadto art. 18 pkt 8 nowelizacji pozostawia na dotychczasowych zasadach postępowania o przedłużenie zezwoleń wszczęte i niezakończone przed jej wejściem w życie.
W związku z powyższym Związek	wnosi o:
1. Przedłużenie mechanizmu ochronnego z art. 226a co najmniej do 31 grudnia 2028 r., wraz z odpowiednią zmianą art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 2022 r., tak aby przepisy ochronne nie utraciły mocy przed zakończeniem przedłużonego okresu.
2. Jednoznaczne objęcie ochroną postępowań już wszczętych i niezakończonych, w tym przedsiębiorców korzystających obecnie z art. 226a, bez obowiązku ponownego składania wniosków, oraz zapewnienie wejścia nowych przepisów w życie przed końcem 2026 r.
3. Docelowe wprowadzenie stałej zasady zachowania ciągłości zezwoleń po złożeniu wniosku z wymaganym wyprzedzeniem, do ostatecznego rozstrzygnięcia sprawy albo pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, przy obowiązku terminowego wykonywania wezwań organu.
Ochrona powinna dotyczyć wyłącznie działalności w granicach dotychczasowego zezwolenia, z zachowaniem obowiązków środowiskowych, wymaganego zabezpieczenia roszczeń oraz uprawnień kontrolnych i sankcyjnych organów. Nie postulujemy legalizacji naruszeń, automatycznego rozszerzania zakresu działalności ani obniżenia standardów ochrony środowiska.
Apelujemy o potraktowanie sprawy jako pilnej interwencji służącej bezpieczeństwu obrotu gospodarczego, ochronie miejsc pracy i stabilności krajowego systemu gospodarowania odpadami. Koszty niezakończenia postępowań przez administrację nie powinny prowadzić do eliminowania z rynku przedsiębiorców, którzy dochowali ustawowych terminów i współpracują z organami.
Prosimy o pisemną informację o stanowisku Ministerstwa, planowanych działaniach legislacyjnych i ich harmonogramie oraz o włączenie Związku w konsultacje projektowanych rozwiązań.
Z wyrazami szacunku
