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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.557.2025 Lodz, 11 sierpnia 2025 r.

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIV/201/2025 Rady
Miejskiej w Sulejowie z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania
z boiska piaszczystego w Sulejowie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 29 lipca 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XX1V/201/2025 z dnia 28 lipca 2025 r. Rada Miejska w Sulejowie wprowadzita
Regulamin korzystania z boiska piaszczystego w Sulejowie przy ul. Koneckiej 45, stanowigcy
zatacznik do uchwaty - dalej Regulamin.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 ust. 2 uchwaty, § 2 ust. 7 Regulaminu, § 3 lit. e, gih
Regulaminu i § 4 ust. 2, ust. 4 oraz ust. 5 Regulaminu, a ponadto: § 1 ust. 4 lit. b Regulaminu w
zakresie wyrazow: "mieszkancow Gminy Sulejow", § 3 lit. ¢ Regulaminu w zakresie wyrazow:
"niszczenia urzadzen sportowych, w tym" oraz § 3 lit. h Regulaminu w zakresie wyrazow:
"zaktocania porzadku i uzywania stow wulgarnych,".

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym
zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
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sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modytikacja
1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowe] zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraC¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W § 2 ust. 7 Regulaminu przewidziano, odpowiedzialno$¢ za stan techniczny boiska 1 jego
wyposazenia. W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w todzi z dnia
5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 751/15).

W § 3 lit. ¢ Regulaminu zabroniono niszczenia urzadzen sportowych. Zakaz niszczenia cudzej
rzeczy wynika z tresci Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu cywilnego.

W § 3 lit. e Regulaminu wprowadzono zakaz palenia tytoniu, spozywania alkoholu i1 innych
uzywek. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151 z pdézn. zm.). Zakaz palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobow
tytoniowych, 1 palenia papierosow elektronicznych na terenie przyszkolnego boiska przewidziany
jest w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162). Zakaz zazywania Srodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych wynika juz z zakazu posiadania tych srodkow, ktore to
stanow1 przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
72023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.).

W § 3 lit. g Regulaminu zakazano za§miecania terenu. Zakaz zasmiecania terenu publicznego
wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.

Wedtug § 3 lit. h Regulaminu zarania si¢ zakldcania porzadku i1 uzywania stow wulgarnych.
Zakaz zakldcania spokoju jest stypizowany w art. 51 Kodeksu wykroczen.

Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do stanowienia przepisow
o charakterze wylacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad, lecz jedynie takich ktore
posiadaja wartos¢ normatywng stanowigc o prawach i obowigzkach osob korzystajacych z obiektow
gminnych. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 1 ust. 2

uchwaly oraz § 4 ust. 1, 4 1 6 Regulaminu.
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W § 4 ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze wejscie na teren 1 korzystanie z boiska jest jednoznaczne
z akceptacja zapisoOw regulaminu. Tymczasem przepis ten rOwniez nie zawiera wartosci
normatywnej, gdyz Regulamin stanowi akt prawa miejscowego i obowigzuje niezaleznie od jego
akceptacji.

Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do stanowienia uprawnien
administratora obiektu. W zwigzku z powyzszym niezgodny z prawem jest przepis § 4 ust. 3.

§ 4 ust. 5 Regulaminu narusza zasad¢ prawidlowej legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji
RP, gdyz zawiera odestanie do innych przepisow nie wskazujac aktu prawnego, w ktérych te
przepisy si¢ znajduja.

W § 1 ust. 4 lit. b Regulaminu uchwalono, ze boisko jest dla mieszkancéw Gminy Sulejow. W
ocenie organu nadzoru przepis ten jest niezgodny z art. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty —
zalacznik za$ jest integralng czes$cig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej
samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w Regulaminie nie sg za$
zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Sulejowa
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