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Wstep

W kwietniu br. Polska przestata do Komisji i Rady UE Program konwergencji. Aktualizacja
2021, ktory stanowi gtowna czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024
(WPFP). Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wspomniany plan, w tym zawarta w nim
wstepna prognoza podstawowych wielko$ci makroeckonomicznych, jest podstawg przygotowania
projektu budzetu panstwa na rok nastgpny.

Wybuch epidemii COVID-19 i wysitki wladz, by nie dopusci¢ do gwaltownego przyrostu
zachorowan, doprowadzity w Polsce do gwattownego wyhamowania aktywnos$ci gospodarczej od
potowy marca ubiegtego roku. Realny PKB zmniejszyt si¢ w 2020 r. 0 2,7%. Recesja miata miejsce
po raz pierwszy od poczatku lat 90. ubieglego wieku i byla tagodniejsza niz zakladano, a takze
wyraznie ptytsza niz w wigkszosci krajow Unii Europejskiej (UE). Prognozuje sig, ze w 2021 r.
tempo wzrostu realnego PKB wyniesie 3,8%.

Recesja wywotana zamrozeniem gospodarki i dziatania antykryzysowe doprowadzity
w 2020 r. do znaczacego wzrostu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 7%
PKB oraz wzrostu dlugu do 57,5% PKB. Podjecie dziatah utatwila panstwom czlonkowskim
uruchomiona w UE tzw. ogdlna klauzula wyjscia. Aktualnie Komisja Europejska (KE) ocenia, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie w latach 2021-22 powinny w dalszym ciggu mie¢ mozliwosc¢
prowadzenia polityk budzetowych bez ograniczen co do tempa wzrostu wydatkow. W miare
postepow w walce z pandemia potrzebne begdzie w wigkszym stopniu wspieranie ozywienia
gospodarczego.

Zgodnie z Zafozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2022 (Zalozenia) polityka
gospodarcza bedzie nakierowana na mozliwe szybka odbudowe potencjatu gospodarczego kraju
przy uwzglednieniu wytycznych instytucji UE oraz krajowych ram fiskalnych. Z uwagi na wciaz
trwajacy proces uzgodnien Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
rozpoczynajace si¢ prace legislacyjne nad projektami dziatan zawartych w Polskim Zadzie
prognoza przedstawiona w Zatozeniach nie uwzglgdnia skutkow tych programow. Stanowig one

pozytywne ryzyko dla przedstawionej prognozy makroekonomicznej.



Ocena sytuacji makroekonomicznej w 2020 r.

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach, jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ w 2020 r. na catym
Swiecie oraz dziatania wladz, by nie dopusci¢ do gwaltownego przyrostu zachorowan miaty
charakter negatywnego szoku podazowo-popytowego o nicobserwowanej dotad sile. Spowodowat
on gwaltowne wyhamowanie aktywnosci gospodarczej 1 zatamanie trendow wigkszosci kategorii
makroekonomicznych, poczynajac od potowy marca ubiegtego roku. W gtdéwnej mierze bylto to
zwigzane z wprowadzeniem ograniczen dziatalnosci firm i mobilnos$ci os6b oraz zmiang zachowan
gospodarstw domowych 1 przedsiebiorstw. W efekcie mocno obnizyta si¢ dynamika aktywnosci
gospodarczej w Polsce i w pozostalych krajach UE, tj. na naszych glownych rynkach
eksportowych.

Sytuacja w otoczeniu polskiej gospodarki wyraznie pogorszyta si¢ juz wczesng wiosng 2020 r.,
a w Il kwartale gospodarka europejska skurczyta si¢ w tempie dwucyfrowym (kw/kw, sa). Po
bardzo silnym ozywieniu aktywno$ci gospodarczej w III kwartale (kw/kw, sa), koniec 2020 r.
przynidst ponowne pogorszenie koniunktury, ktorego skala byla jednak znacznie tagodniejsza w
poroéwnaniu z pierwsza fazg pandemii. W 2020 r. PKB w UE zmniejszyt si¢ 0 6,1%. Najsilniej
obnizyta si¢ aktywnos$¢ w sektorze ustug, w szczego6lnosci w branzach, ktore ucierpiaty najbardziej
z powodu koniecznosci zachowania dystansu spotecznego. W tagodniejszej skali spadta wartos$¢
dodana w przemysle. Sytuacja w tym sektorze byta w koncu roku relatywnie korzystna ze wzgledu
na wzrost popytu zagranicznego i postepujace dostosowanie przedsigbiorstw do dzialania w
warunkach restrykcji spowodowanych epidemig.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach UE, zmiany w liczbie zachorowan oraz
odpowiednia reakcja wtadz w postaci wprowadzanych obostrzen byty gltownymi czynnikami, ktore
determinowaty dynamik¢ PKB w poszczegdlnych kwartatach 2020 r. Profil kwartalnych zmian
PKB byt przy tym podobny do tego w UE, ale amplituda tych wahan byla tagodniejsza. W calym
2020 r. polska gospodarka po raz pierwszy od poczatku lat 90. zanotowata spadek PKB, ktory
wyniost 2,7%. Byl on tagodniejszy niz zakladano, a takze wyraznie plytszy niz w wigkszosci
krajow UE. Wyraznie obnizyta si¢ konsumpcja gospodarstw domowych i inwestycje. Spadek
konsumpcji prywatnej w gtdéwnej mierze byt efektem ograniczen w dziatalnosci firm 1 mobilnosci
0sob, ale tez niepewnosci co do przyszlej sytuacji na rynku pracy. Przy wzro$cie realnych

dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych wplyneto to na silny wzrost stopy oszczednosci



ludno$ci. Spadek inwestycji dotyczyl za§ aktywnosci poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych. Przyczynita si¢ do niego duza niepewno$¢ zwigzana z ksztaltowaniem si¢
przysztego popytu. Jedynie wkiad eksportu netto i konsumpcji publicznej byl pozytywny.
Wprowadzane restrykcje objely wiekszos$¢ sektorow gospodarki. Warto$¢ dodana brutto spadta w
przemysle, budownictwie i wigkszosci ustlug rynkowych. Konieczno$¢ zachowania dystansu
spotecznego 1 ograniczenia mobilno$ci ludnos$ci najbardziej uderzyly w branze hotelarska,
gastronomiczng i rekreacyjna.

Rzad i1 bank centralny podjely jednoczesnie szereg dziatan, aby nie dopusci¢ do przerwania
tancuchéw dostaw, masowych upadtosci 1 utraty ptynnosci przez przedsigbiorstwa, i w efekcie
silnego wzrostu bezrobocia. Zakres i gleboko$§¢ interwencji panstwa ulegaty przy tym daleko
idgcym zmianom wraz z naptywem informacji i prognoz co do przebiegu pandemii.

Spadek aktywnosci gospodarczej wplynal na pogorszenie sytuacji na rynku pracy w 2020 r. Po
raz pierwszy od 2013 r. spadto zatrudnienie, co przyczynito si¢ do wzrostu bezrobocia. Przecigtne
zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek mikro® byto o 1,0% nizsze niz rok wczesniej,
w tym w sektorze przedsiebiorstw obnizylo si¢ o 1,1%. Zakladajac spadek liczby etatow w
jednostkach mikro, szacuje sie?, ze lacznie przecictne zatrudnienie w gospodarce narodowej w
2020 r. zmniejszylto si¢ o 1,4% w skali roku. Najwiekszy wpltyw na zmniejszenie liczby etatow w
gospodarce narodowej bez jednostek mikro miat przemyst, a w mniejszym stopniu ustugi rynkowe
I nierynkowe. Ograniczony popyt na prace znalazt odzwierciedlenie W przyroscie liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, ktora na koniec 2020 r. byta o ok. 1/5 wyzsza w poréwnaniu z
koncem 2019 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku wyniosta 6,2%, tj. o 1,0 pkt. proc.
wiegcej niz rok wcezesniej.

Spadkowi zatrudnienia i wzrostowi bezrobocia towarzyszyt mniejszy niz w ostatnich latach
wzrost ptac. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujeciu nominalnym zwigkszyto
si¢ 0 5,0%, tj. o ok. 2 pkt proc. mniej niz w dwoch wczesniejszych latach. Po uwzglednieniu
wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych przecietna ptaca byta realnie o 1,6% wyzsza niz
przed rokiem, co oznacza, ze wzrost sity nabywczej wynagrodzen w ubieglym roku byt najnizszy

od osmiu lat.

* Jednostki mikro — jednostki o liczbie pracujacych do 9 0séb.

2 Wstepne dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w petnej zbiorowosci w 2020 r. zostana
opublikowane przez GUS 17 czerwca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg si¢ 30 listopada br.



W 2020 r. inflacja zwickszylta si¢ do 3,4%. Wptynelo na to przyspieszenie tempa wzrostu cen
na przetomie 2019/2020. Bylo to zwigzane z jednej strony z opdznionymi skutkami wysokiej
dynamiki aktywnosci gospodarczej i bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej strony
Z ograniczeniami podazowymi na rynku zywnosciowym. W I kw. 2020 r. inflacja przekroczyta
gorne dopuszczalne odchylenie od celu inflacyjnego, by w kolejnych kwartatach wyraznie obnizy¢
si¢ (zwlaszcza w II kw., tj. po gwattownym spadku cen ropy naftowej na rynkach swiatowych
zwigzanym z pandemig). Pod koniec roku wyniosta 2,4%, ksztaltujac si¢ nieznacznie ponizej celu
inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP). Na stosunkowo wysokim poziomie przez caty
rok pozostawala inflacja bazowa (tj. zmiana cen towarow i ustug konsumpcyjnych po wytaczeniu
cen zywnosci i cen energii). Srednio w calym roku wyniosta ona 3,9% i pozostawata pod wptywem
wysokich cen ustug. Ceny produkcji sprzedanej przemystu (PPI) w 2020 r. byty $rednio o 0,6%
nizsze niz rok wczesnie;j.

W odpowiedzi na wybuch epidemii COVID-19 polskie wladze monetarne podjely szybkie
I zdecydowane dzialania w celu zlagodzenia polityki pieni¢znej. W okresie marzec-maj 2020 r.
podstawowe stopy procentowe zostaly obnizone trzykrotnie — stopa referencyjna tacznie o 1,4 pkt
proc. do 0,1%. Stopa lombardowa zostata zredukowana do 0,5%, a stop¢ depozytowa ustalono na
poziomie 0,0%. Dla wsparcia ptynnosci sektora bankowego stope rezerwy obowiazkowej
obnizono z 3,5% do 0,5%. NBP wprowadzil rowniez dodatkowe instrumenty obejmujace operacje
repo, kredyt wekslowy oraz program skupu aktywow. Program ten realizowany jest poprzez
operacje zakupu skarbowych papierow warto§ciowych oraz dluznych papieréw warto$ciowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa na rynku wtornym. Celem tych operacji jest zmiana
dlugoterminowej struktury ptynnosci w sektorze bankowym, zapewnienie ptynnosci rynku
wtornego skupowanych papieréw wartoSciowych oraz wzmocnienie mechanizmu transmisji
monetarnej. Od marca 2020 r. do konca grudnia 2020 r. bank centralny w 16 operacjach skupit
dtuzne papiery wartosciowe o warto$ci nominalnej 107,1 mld zt.

W 2020 r. nadwyzka rachunku biezacego zwigkszyta si¢ do 3,5% PKB z 0,5% PKB rok
wczesniej. Gleboka recesja na glownych polskich rynkach eksportowych przetozyla si¢ na duzy
spadek eksportu na przetomie I i II kw. 2020 r. W $lad za stopniowym znoszeniem restrykcji
I odbiciem aktywnosci w miedzynarodowych sieciach produkcji sprzedaz zagraniczna weszta
jednak w wyraZzny trend wzrostowy. Okazatla si¢ ona tez relatywnie odporna na druga fale infekcji.

Przy stabszych wynikach importu ograniczanego w ujeciu nominalnym przez nizsze ceny



sprowadzanych z zagranicy surowcOw energetycznych poprawie uleglo saldo obrotow
towarowych. Mimo spadku obrotow, szczeg6lnie w odniesieniu do podrdzy zagranicznych,
wysoka nadwyzke utrzymato saldo ustug. Dodatkowo zawezeniu ulegl deficyt dochodéw
pierwotnych glownie za sprawa nizszych dochoddéw zagranicznych inwestorow z tytulu ich
kapitatowego zaangazowania w polskich podmiotach.

Pandemia i zwigzane z nig przeptywy kapitatu na §wiatowych rynkach finansowych wywarty
gléwny wptyw na ksztattowanie si¢ kursu ztotego w 2020 r. Gwattowny wzrost globalnej awersji
do ryzyka, wynikajacy z obaw o wpltyw pandemii i zwigzanych z nig ograniczen na perspektywy
wzrostu $§wiatowej gospodarki, doprowadzit w drugiej potowie marca do masowego odplywu
kapitatu do aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestorow za tzw. bezpieczne przystanie.
Skutkowalo to ostabieniem walut z rynkéw wschodzacych, w tym ztotego. Skala deprecjacji
polskiej waluty byla jednak umiarkowana, a juz w drugiej potowie maja ztoty wyraznie si¢
umocnit. Pogorszenie sytuacji epidemicznej przyczynito si¢ do ponownego ostabienia zlotego
W okresie wrzesien-pazdziernik 2020 r. i wzrostu kursu EUR/PLN powyzej poziomoéw z wiosny.
NBP wobec narastajacej od konca pazdziernika presji na aprecjacj¢ ztotego przeprowadzit w 11
potowie grudnia interwencje na rynku walutowym w celu oslabienia zlotego. Operacje te miaty
wzmocni¢ oddziatywanie poluzowania polityki pieni¢znej na gospodarke. W efekcie w koncu roku
kurs EUR/PLN ponownie wzrdst powyzej poziomu 4,60. Srednio w 2020 r. kurs euro w ztotych
(EUR/PLN) uksztaltowat si¢ na poziomie 4,44, a kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost
3,90.

Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2022 r.

Z.alozenia makroekonomiczne

Spadek PKB w 2020 r. — mimo wystapienia drugiej fali pandemii — okazat si¢ tagodniejszy od
prognoz formutowanych w ciggu ubieglego roku, m.in. dzieki wsparciu ze strony ekspansywnej
polityki fiskalnej oraz pieni¢znej. Przedtuzajaca si¢ pandemia i spowodowane nig ograniczenia w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bgda mie¢ jednak dlugookresowe konsekwencje dla
gospodarki, w tym dla zachowania podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych.

Prezentowany ponizej scenariusz makroekonomiczny, spojny z prognozg przedstawiong w



kwietniowej aktualizacji Programu konwergencji, wykorzystuje nastgpujace zalozenia. Po
pierwsze, znoszenie obostrzen i ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktore
rozpocze¢to sie w maju br. bedzie kontynuowane w kolejnych miesigcach br., m.in. dzieki realizacji
Narodowego Programu Szczepien. Niepewnosé co do dalszego przebiegu pandemii pozostanie
jednak wcigz wysoka. Po drugie, przyjete zalozenia dotyczace rozwoju sytuacji w otoczeniu
zewngtrznym polskiej gospodarki wykorzystuja projekcje KE z lutego br. (European Economic
Forecast, Winter 2021, Interim). Zaktada sie¢ w niej, ze wzrost PKB w UE, tj. na gtéwnych rynkach
eksportowych Polski w latach 2021-2022 wyniesie odpowiednio 3,7% oraz 3,9%. Ostanie
prognozy KE (European Economic Forecast, Spring 2021) z maja br. wskazuja, ze zalozenia
dotyczace dynamiki aktywnosci w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki lezace u podstaw
scenariusza przedstawionego W Zafozeniach mozna uzna¢ za ostrozne. Po trzecie, prezentowany
ponizej scenariusz makroekonomiczny nie uwzglednia pozytywnego wplywu, jaki na dynamike
aktywnos$ci gospodarczej (zarobwno w Polsce, jak I w pozostatych krajach UE) wywartoby
wykorzystanie srodkow z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i
realizacja dziatan zapowiedzianych w Polskim Ladzie, cO automatycznie stanowi pozytywny
czynnik ryzyka dla projekcji wzrostu gospodarczego w Polsce w 2022 r.

Na potrzeby Zalozen przyjgto, ze w br. nastgpi odbicie aktywnosci gospodarczej, a jego skala
— co do wartosci bezwzglednej — bedzie wyzsza od spadku zanotowanego w ubieglym roku
i wyniesie 3,8%. Poziom sprzed pandemii (IV kw. 2019r.) realny PKB powinien osiggnac
w 1 kw. 2021 r., tj. szybciej niz w strefie euro. Zaktada si¢, ze w przysztym roku tempo wzrostu
gospodarczego przyspieszy do 4,3%.

Przewiduje si¢, ze wraz ze znoszeniem obostrzen i1 postepami Narodowego Programu
Szczepien konsumenci beda realizowali skumulowany podczas okresu niepewnos$ci popyt, co
przyczyni si¢ do redukcji stopy oszczednosci. W rezultacie konsumpcja prywatna wzrosnie o 4,3%
w 2021 r. oraz 0 4,4% w 2022 r. Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie
dziataniami rzadu ukierunkowanymi na jak najszybsze odbudowanie gospodarki po pandemii.
Szacuje sie, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w latach 2021 - 2022 wyniesie
odpowiednio 3,4% i 3,7%.

Czynnikami wspierajagcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego W tym
I przysztym roku beda: utrzymujacy si¢ na niskim poziomie koszt kapitatu w zwigzku z niskimi

stopami procentowymi oraz realizacja dziatan rzadu nakierowanych na zwigkszenie stopy



inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywnos$ci gospodarki. W zwiazku z tym oczekuje si¢
odbicia aktywnosci inwestycyjnej w br., cho¢ dynamika inwestycji, zwlaszcza poza sektorem
instytucji rzadowych i samorzadowych, utrzyma si¢ jeszcze na niskim poziomie, m.in. za sprawg
wcigz duzej niepewnosci wsrdd przedsiebiorcoOw co do dalszego przebiegu pandemii. W przysztym
roku tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych w gospodarce powinno przyspieszy¢, m.in. w
zwiazku z rozpoczeciem wykorzystywania funduszy z nowej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027. W efekcie wzro$nie rowniez stopa inwestycji, zarbwno w catej gospodarce, jak i poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzagdowych.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastgpuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej
gospodarki na rynki zagraniczne, a proces ten byl réwniez kontynuowany w czasie pandemii.
Udziat eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2020 r. osiagnat on rekordowy poziom 55,8%. Jednym
z czynnikow tlumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury polskiego PKB jest utrzymujaca si¢
wysoka konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw. Ponadto okresy relatywnie stabego popytu
krajowego zmuszatly przedsigbiorcow krajowych do szukania nowych rynkow zbytu. Wraz z
przewidywana poprawa dynamiki aktywno$ci na polskich gléwnych rynkach eksportowych
oczekuje si¢ wzrostu eksportu w tempie 8,8% i 7,3% w latach 2021-2022. Tempo wzrostu importu
bedzie z kolei pochodng ksztattowania si¢ popytu finalnego. Szacowany realny wzrost importu w
horyzoncie Zatozen w latach 2021-22 wyniesie odpowiednio 9,4% oraz 7,8%, co oznacza, ze wktad
eksportu netto we wzrost PKB w okresie prognozy bedzie jeszcze pozytywny, cho¢ wyraznie
nizszy niz w ubiegtym roku.

Oczekiwana wyzsza realna dynamika importu niz eksportu, zarbwno w tym jak i przysztym
roku, przy negatywnym terms of trade przetozy si¢ na pogorszenie nominalnego salda handlowego.
Normalizacja sytuacji gospodarczej powinna takze umozliwi¢ odbudowe¢ dochodow zagranicznych
inwestorow z tytutu ich kapitalowego zaangazowania w polskich podmiotach. Wplynie to na
wzrost deficytu dochoddéw pierwotnych, ktdry pozostanie gtéwnym Zrédlem nier6wnowagi
zewngtrznej odzwierciedlajgc ujemng mig¢dzynarodowsg pozycje inwestycyjng netto polskiej
gospodarki. W efekcie w latach 2021-2022 oczekiwane jest zawezenie nadwyzki rachunku
biezacego do odpowiednio 2,2% PKB i 1,2% PKB.

Oczekiwana poprawa dynamiki aktywno$ci oraz dalsze wsparcie ze strony polityki
makroekonomicznej az do czasu umocnienia si¢ ozywienia znajda odzwierciedlenie

W stopniowym wzroscie popytu na prace. Przewiduje sie, ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce



narodowej w 2021 r. bedzie nieznacznie wyzsze niz rok wezesniej (0 0,1%), a w 2022 r. utrzyma
si¢ na poziomie z poprzedniego roku. Na dynamike zatrudnienia bedzie oddziatywaé ograniczona
podaz pracy. W efekcie oczekiwany jest niewielki spadek stopy bezrobocia rejestrowanego do
6,0% na koniec 2021 r. i 5,8% na koniec 2022 r. W tych warunkach prognozuje si¢, ze nominalne
tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej przyspieszy do 6,2% i 6,4%
odpowiednio w latach 2021-2022.

Oczekuje sie, ze inflacja w catym 2021 r. wyniesie $rednio 3,1%, a w nastepnym roku zblizy
si¢ do celu inflacyjnego osiagajac 2,8%. W br. oczekuje si¢ stosunkowo silnego wzrostu cen
energii, po spadku zanotowanym w ubieglym roku, do czego przyczyni si¢ m.in. wyrazny wzrost
cen surowcow energetycznych na rynkach $wiatowych oraz wyhamowania dynamiki cen
zywnosci. W przysztym roku - przy zatozeniu braku szokow na swiatowych rynkach surowcowych
- wzrost cen energii powinien by¢ juz nizszy przy umiarkowanym wzroscie cen zywnosci. Po
silnym wzroscie w ubiegltym roku inflacja bazowa (tj. zmiana cen konsumpcyjnych po wytaczeniu
cen zywno$ci 1 energii) powinna stopniowo obniza¢ si¢, Czemu powinny sprzyja¢ opoznione efekty
pogorszenia dynamiki aktywnos$ci gospodarczej i sytuacji na rynku pracy Oraz wygasanie
czynnikow przejsciowo podwyzszajacych inflacje (np. tzw. oplat covidowych).

Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego przyjeto zatozenie techniczne o statym

poziomie kursu walutowego w horyzoncie prognozy, tj. kurs EUR/PLN w wysokosci 4,53, a kurs
USD/PLN na poziomie 3,753. Zalozenie o statosci kursu wydaje si¢ relatywnie konserwatywne.
Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku dalszych szokow zewnetrznych, powinny

sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w okresie objetym Zafozeniami.

° W obu przypadkach jest to $rednia z kursow z okresu 10 dni roboczych do 5 marca 2021 r. wiacznie,
odpowiadajacego poczatkowi procesu prognostycznego.



Tablica 1. Podstawowe wskazZniki makroekonomiczne w latach 2020 - 2022

Wyszczegoinienie jedn. 2020 2021 2022
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 97,3 103,8 104,3
Eksport rok poprzedni = 100 99,8 108,8 107,3
Import rok poprzedni = 100 98,1 109,4 107,8
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 96,3 103,6 104,4
Spozycie rok poprzedni = 100 98,7 104,1 104,2
- prywatne rok poprzedni = 100 96,9 104,3 104,4
- publiczne rok poprzedni = 100 104,4 103,4 103,7
Akumulacja rok poprzedni = 100 87,1 101,6 105,0
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni = 100 90,4 102,0 103,9
PKB w cenach biezacych mld PLN 23239 2466,0 2626,3
Ceny
Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych (Sredniorocznie) rok poprzedni = 100 103,4 103,1 102,8
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej PLN 5167 5486 5836
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 105,0 106,2 106,4
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 104,7 106,5 106,7
Realne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j rok poprzedni = 100 101,6 103,0 103,5
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej * rok poprzedni = 100 98,6 100,1 100,0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 6,2 6,0 5,8
Kurs walutowy
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 3,90 3,74 3,75
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 3,76 3,75 3,75
- EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,44 4,53 4,53
- EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4,61 4,53 4,53
Bilans ptatniczy na bazie transakcji (relacja)
- saldo obrotéw biezacych % PKB 3,5 2,2 1,2

* 2020 r. - szacunek MF; wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2020 r. zostang opublikowane przez GUS 17

czerwca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza sie 30 listopada br.

Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk
gospodarczych na poziomie UE

W UE w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemia zostata w ubieglym

roku uruchomiona tzw. ogolna klauzula wyjscia. Pozwolita ona panstwom cztonkowskim na
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odejscie od wezesniejszych zalecen Rady UE dotyczacych ograniczenia tempa wzrostu wydatkow
1 przez to utatwita podjecie dziatan antykryzysowych. KE zastrzegla jednak, ze wzrost wydatkow
nie moze zagraza¢ stabilnosci finansow publicznych panstw cztonkowskich w srednim okresie.

Recesja z 2020r. spowodowana zamrozeniem gospodarki i dzialania antykryzysowe
doprowadzily w nieuchronny sposéb do znaczacego pogorszenia wyniku sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oraz wzrostu dtugu sektora. KE planuje z tego wzgledu uruchomic
w czerwcu br. procedure nadmiernego deficytu wobec wigkszosci panstw cztonkowskich. Zarazem
perspektywy wzrostu gospodarczego w UE mimo masowych szczepien 1 dziatan antykryzysowych
pozostaja obarczone niepewnoscig. Analizujac sytuacje budzetowa w panstwach cztonkowskich,
KE uwzgledni wigc wspomniang wysoka niepewno$¢. Rozwazy tez zasadnos$¢ utrzymania ogdlnej
klauzuli wyjécia w 2022 roku?.

Aktualnie KE ocenia, ze wszystkie panstwa czlonkowskie w latach 2021-22 powinny w
dalszym ciggu mie¢ mozliwos¢ prowadzenia polityk budzetowych bez ograniczen co do tempa
wzrostu wydatkow. W miare postepéw w walce z pandemig potrzebne bedzie w wigkszym stopniu
wspieranie ozywienia gospodarczego.

Bioragc pod uwage unijne uwarunkowania dla polityki budzetowej, Program konwergencji.
Aktualizacja 2021 zostal opracowany przy zalozeniu ograniczania deficytu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych od 2023 r. Rownoczesnie zaproponowano odpowiednie

dostosowania w stabilizujacej regule wydatkowe;j (por. s. 13).
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu panstwa

Poziom prognozowanych dochodoéw budzetu panstwa na 2022 r. bedzie zdeterminowany
gtéwnie przewidywang koniunkturg w krajowej gospodarce. Oprdcz otoczenia gospodarczego
wplyw na dochody podatkowe bgda mialy juz wdrozone oraz implementowane nowe dziatania w
zakresie systemu podatkowego. Dziatania te skoncentrowane sa gtownie na poprawie stopnia
wywiagzywania si¢ ze zobowigzan podatkowych, ale sa rowniez takie, ktore skierowane sg na
proinwestycyjne zachowania podatnikéw. Sg to m.in.:

e stosowanie kas online 1 wirtualnych kas rejestrujacych,

e wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment),

* Komunikat KE - One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy response, 3 marca 2021 r., COM(2021)105
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e zmiany w zasadach poboru podatku u zrodta w CIT,

e wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow regulujacych skutki w podatku dochodowym
od 0so6b prawnych w zwigzku z rozbieznosciami w kwalifikacji struktur hybrydowych,

e dziatania majace na celu przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowej w CIT,

e wprowadzenie modelu tzw. estoniskiego CIT oraz umozliwienie zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodow odpiséw na wyodrebniony w kapitale rezerwowym fundusz utworzony
na cele inwestycyjne (specjalny fundusz inwestycyjny),

e objecie spotek komandytowych podatkiem CIT,

e podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 min euro limitu biezgcych przychodéw uprawniajacych do
skorzystania z 9% stawki CIT,

e wprowadzenie mozliwo$ci wystawiania faktur online,

e implementacja pakietu VAT e-commerce - sprzedaz na odlegtos¢.

W horyzoncie prognozy na dochody z tytutu PIT wptywac bedzie wprowadzenie ograniczenia
przy korzystaniu z ulgi abolicyjnej (art. 27g ustawy o PIT). Dzialanie to ma charakter
uszczelniajagcy 1 przeciwdzialajacy wykorzystaniu ulgi abolicyjnej do agresywnej polityki
podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. W
efekcie ulga abolicyjna ma mie¢ zastosowanie wylacznie do tych podatnikow, ktérzy osiagaja
najnizsze dochody 1 zwigzku z tym potrzebujg najwigkszego wsparcia w zmniejszeniu obcigzen
podatkowych.

Na dochody podatkowe wptywac bedzie réwniez planowane zwolnienie od podatkéw (PIT,
CIT) umorzenia subwencji z PFR.

W zakresie podatku akcyzowego na dochody budzetu panstwa w 2022 r. beda oddziatywac
zmiany w systemie podatkowym wprowadzone w latach poprzednich, m. in. obnizenie stawki
akcyzy na energi¢ elektryczna, podwyzka o 10% stawek akcyzy na wyroby akcyzowe bedace
uzywkami, objecie efektywnym opodatkowaniem akcyza dwoch nowych kategorii wyrobow
akcyzowych: ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich. Ponadto nadal
obowigzywac bedzie mechanizm polegajacy na obnizce stawek akcyzy dla paliw napedowych z
jednoczesng podwyzka optaty paliwowej o te samg kwotg.

Najnowsze zmiany w obszarze podatku akcyzowego wplywajace na dochody budzetowe w

2022 r. to:
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e 7z dniem 1 stycznia 2021 r. przedtuzenie do 31 grudnia 2022 r. dotychczasowego zwolnienia
od podatku akcyzowego dla samochoddéw osobowych stanowiacych pojazd hybrydowy typu
,plug-in” o pojemnosci silnika spalinowego réwnej 2000 cm?® lub nizszej. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze dynamiczny rozwdj rynku pojazdéw hybrydowych;

e z dniem 1 maja 2021 r. wejécie w zycie zmiany o charakterze uszczelniajagcym dotyczacej
przepisOw ustawy o podatku akcyzowym, ktore wprowadzity regulacje uszczelniajace rynek

obrotu m.in. alkoholem etylowym i samochodami osobowymi (tzw. pakiet akcyzowy).
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu panstwa

Glownym czynnikiem determinujagcym wysokos$¢ wydatkéw budzetu panstwa jest stabilizujaca
regula wydatkowa (SRW), ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla organdéw i
jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 r. w zwigzku ze spetnieniem warunkéw o ktorych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy o
finansach publicznych (tj. stan epidemii na terenie catego kraju oraz znaczace spowolnienie
gospodarcze) czasowo zawieszono stosowanie SRW, aby przeciwdziata¢ recesji wywotanej
pandemig i zamrozeniem gospodarki w jej konsekwencji (bylo to dziatanie spojne z uruchomiong
w UE tzw. ogdlna klauzula wyjscia od regut fiskalnych). Jednoczesnie w kolejnym roku
budzetowym, w ktérym kryteria zawieszenia reguty przestaty by¢ speiniane zostata uruchomiona
tzw. klauzula powrotu, ktéra umozliwia automatyczny, stopniowy powrot do kwoty wydatkoéw
wynikajacej z pierwotnej formuly SRW w horyzoncie od 2 do 4 lat. Aktualne zapisy ustawy o
finansach publicznych i1 prognozy makroekonomiczne pociagaja za sobg powrdt do stosowania
SRW zgodnie z pierwotng formulg z art.112aa juz w drugim roku budzetowym od zawieszenia, tj.
w roku 2022.

Jednakze, w $§wietle aktualnych informacji o przebiegu pandemii i jej wptywie na gospodarke
ograniczenie przyrostu wydatkow wynikajace ze stosowania pierwotnej formuly reguty juz w
przysztym roku moze by¢ przedwczesne. KE zacheca do kontytuowania dziatan antykryzysowych,
a w miar¢ postepoOw w walce z pandemig — do wspierania ozywienia gospodarczego. Z tego
wzgledu zgodnie z WPFP zaktada si¢ zmiany w ustawie o finansach publicznych majace na celu
dostosowanie klauzuli wyjscia i powrotu w stabilizujacej regule wydatkowej do przewidywanego

przez KE wydtuzenia stosowania ogolnej klauzuli wyjScia na rok 2022. Dodatkowo, w Krajowym
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Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zaproponowano rozszerzenie zakresu SRW o
panstwowe fundusze celowe.

Réwnoczesnie, w WPFP zatozono, ze w 2023 r. rozpocznie si¢ konsolidacja fiskalna w
minimalnym tempie wynikajagcym z wylaczenia klauzuli wyjscia ze stabilizujgcej reguty

wydatkowej i z regut unijnych.
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