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Minister Rodziny,
v y ' Pracy i Polityki Spotecznej

BKA-1.084.5.2025 Warszawa, dniaOl 09.2025

Nazwa iadres
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Zakres kontroli

Pan

Henryk J6zef Smolarz

Dyrektor Generalny

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30,
01-207 Warszawa (dalej: KOWR).

Na podstawie art. 134n ust. 1 pkt 9 ppkt a) ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z § 10 ust. 5 Porozumienia

z dnia 28 sierpnia 2023 r. o powierzeniu Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa zadah w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027, zawartego pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Krajowym Os$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa, 8 5 Umowy Dotacji Celowej nr FEPZ/1/2025

dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na wspoétfinansowanie
Operacji ll, Operacji Il aoraz Operacji Ill Pomoc Techniczna w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027,
wspoHinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus - Podprogram 2023 i Podprogram 2024, zawartej
w Warszawie w dniu 24 stycznia 2025 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa,

Prawidtowos¢ realizacji Porozumienia zawartego w dniu 28 sierpnia
2023 r. o powierzeniu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
zadan w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027 wspotfinansowanego z Europejskiego

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: inlb@mrpiDS.gov.pl. tel. 222-500-108


mailto:inlb@mrpiDS.gov.pl

Pm 1 Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
na Pomoc Zywnosciowa 1 Polska Unie Europejska

Funduszu Spotecznego Plus (Operacja Il). Okres objety kontrola:
Podprogram 2023 (dalej: Porozumienie).

Jednostka . . C A .
. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
przeprowadzajgca .
i Audytu.
kontrole
Datarozpoczecia Kontrole przeprowadzono w dniach 4.07-29.07.2025 r.
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych
Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujacy w sktadzie: Joanna

Laszuk naczelnik Wydziatu II, kierownik zespotu kontroleréw,
Zdzistawa Grazyna Kulesza gtowny specjalista, Magdalena Szlaps
gtowny specjalista, Bozena Zawtocka w Biurze Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKA-1.0121.57.2025, BKA-
1.0121.58.2025, BKA-1.0121.59.2025, BKA-1.0121.60.2025 z dnia
1 lipca 2025 r. wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.
Ocena Na podstawie ustaleh kontroli, dziatalnos¢ KOWR\n zakresie objetym
kontrolowanej kontrolg oceniam pozytywnie.

dziatalnosci

Na pozytywnga ocene miata wptyw dziatalno$¢ KoOwR\n ramach Operacji Il w Podprogramie
2023 w nizej wymienionych obszarach:

- zgodnos$¢ zawierania umow z OPO z wymogami okreslonymi w wytycznych Instytucji
Zarzadzajgcej na Podprogram 2023 oraz zgodnie z procedurami KOWR,

- prawidtowos¢ weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie sktadanych przez OPO do IP

w ramach operaciji Il

- zatwierdzanie wnioskow o ptatnosc¢ i kwalifikowanie wydatkow,

- terminowos$¢ dokonywanych ptatnosci na rzecz OPO.

Ustalenia kontroli:

KOW R opracowat procedury dotyczace czynnosci wykonywanych przez KOWR\n ramach
realizacji FE PZ Podprogram 2023, wypetniajac obowigzek wyrazony w § 3 i4 Porozumienia.
Procedury te ujete zostalty w Ksiedze Procedur i wprowadzone Zarzadzeniem Nr 12/2024/Kp
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 12 kwietnia 2024 r.
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zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,Realizacja zadan
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027".

Zgodnie z art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej i § 4 ust. 1 pkt 2 Porozumienia
iw wyniku pozytywnej weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie KOWR4zawart umowy

z piecioma organizacjami partnerskimi2 W umowach zawarto szczegoétowe warunki
dofinansowania projektéw, okreslone w art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Pismem z dnia 21 lutego 2024 r.3KOWR przekazat do zatwierdzenia 1Z dwa wzory umowy:

 Umowa o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu
2023 wraz z zalgcznikami (tryb standardowy wyptaty dofinansowania),

« Umowa o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz z tytutu kosztow srodkdw towarzyszacych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 wspoHinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu
2023 wraz z zalgcznikami (tryb tgczony wyptaty dofinansowania).

1Whniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/30081/2024 P z dnia
24.04.2024 r. ztozony przez Kosciét Starokatolicki w RP, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszacych
RPW/30082/2024 P z dnia 24.04.2024 r. ztozony przez Kosciét Starokatolicki w RP,

Whiosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/30767/2024 z dnia 26.04.2024 r.
ztozony przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszacych
RPW/30766/2024 z dnia 26.04.2024 r. ztozony przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

Whiosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/30/856/2024 P z dnia
26.04.2024 r. ztozony przez Caritas Polska, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych
RPW/30855/2024 P z dnia 26.04.2024 r. ztozony przez Caritas Polska,

Whniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/31642/2024 P z dnia 30.04.2024
r. ztozony przez Polski Czerwony Krzyz, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszacych RPW/31429/2024 P
z dnia 29.04.2024 r. ztozony przez Polski Czerwony Krzyz,

Whniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/30755/2024 z dnia
25.04.2024 r. ztozony przez Federacje Polskich Bankéw Zywnosci, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow srodkéw
towarzyszgcych RPW/30751/2024 z dnia 25.04.2024 r. ztozony przez Federacje Polskich Bankéw Zywnosci,

2Umowa nr FEPZ/0/11/1/2023 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z
tytutu kosztéw towarzyszacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu 2023 zawarta z Federacja
Polskich Bankow Zywnosci.

Umowa nr FEPZ/0/11/2/2023 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z
tytutu kosztéw towarzyszacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027
wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu 2023 zawarta z Caritas
Polska.

Umowa nr FEPZ/0/11/3/2023 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z
tytutu kosztéw towarzyszacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu 2023 zawarta z Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej.

Umowa nr FEPZ/0/11/4/2023 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z
tytutu kosztéw towarzyszacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu 2023 zawarta z Polskim
Czerwonym Krzyzem.

Umowa nr FEPZ/0/11/5/2023 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z
tytutu kosztéw towarzyszacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspoétfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowanego w ramach Podprogramu 2023 zawarta z
KosSciotem Starokatolickim Rzeczypospolitej Polskiej.

3Sygn. CEN.DWK.WDDT.7710.2.2024.MIK.1.
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IZ pismem z 1 marca 2024 r.4sygn. DPS-8.8432.12.5.2024.AL poinformowata o akceptacji
przekazanych dokumentow z zastrzezeniem, ze konieczne jest dokonanie zmiany zapisow
odnoszacych sie do zmniejszenia obowigzkéw w zakresie komunikacji i widocznosci

(tj. umieszczanie plakatéw informacyjnych) zgodnie ze zmienionymi 1 marca 2024 r.
Wytycznymi I1Z na Podprogram 2023. KOWR zarzadzeniem nr 13/2024/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
dotyczgcej dofinansowania z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania,
z tytutu kosztéw srodkow towarzyszgcych oraz z tytutu kosztu dystrybucji zywnosci

z darowizn w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021 - 2027 -
Podprogram 2023 wprowadzit do stosowania m.in. wzory ww. umow z uwzglednieniem
zalecenia wynikajgcego z pisma z 1 marca 2024 r.

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescig wzorow umow zaakceptowanych przez I1Z a treScig
umow stanowigcych zalgcznik do ww. zarzadzenia, tj.:

-§ 2 ust. 9, w ktérym w obu wersjach umowy w tresci zaakceptowanej przez 1Z wskazano,

ze ,artykuty spozywcze, o ktérych mowa w zatgczniku Ic do Umowy: 1) pkt 1-10i 12-18
zostang sukcesywnie przekazane do OPO do dnia 30.09.2024 r.; 2) pkt 11 zostanie
sukcesywnie przekazany do OPO do dnia 31.05.2024 r. (...)”, natomiast w wersji stanowigcej
zatacznik do Zarzadzenia 13/2024/Z ,artykuty spozywcze, o ktérych mowa w zataczniku

Ic do Umowy zostang sukcesywnie przekazane do OPO do dnia 30.09.2024 r. (...)". Kierownik
Wydziatu Dystrybucji i Dziatan Towarzyszgcych Departamentu Konsumpcji wyjasnit,

ze ,wzory umow zostaty przygotowane przed wprowadzeniem zmienionych wytycznych
Instytucji Zarzadzajgcej, uwzgledniajgcych zmiane terminu dostaw sera podpuszczkowego
dojrzewajgcego. Natomiast w Zarzadzeniu wprowadzajgcym dokumentacje uwzgledniono
juz zaktualizowane wytyczne IZ w przedmiotowym zakresie, stgd rozbiezno$¢ pomiedzy wersjg
zaakceptowang przez 1Z awersjg stanowigca zatgcznik do Zarzgdzenia.”

W kazdej umowie5okres$lono kwote przeznaczong na zakup artykutéw spozywczych
dla organizacji oraz wskazano kwote na dofinansowanie dla organizacji partnerskich z tytutu

kosztéw administrowania, magazynowania i transportu oraz kwote dofinansowania z tytutu
kosztow Srodkow towarzyszacych. Ww. kwoty dofinansowania w obu przypadkach nie
przekraczaja 7% kwoty przeznaczonej na zakup artykutow spozywczych.

Procentowy podziat srodkéw finansowych zadeklarowanych na zakup artykutow spozywczych
na organizacje partnerskie nie zgadza sie z indykatywnym procentowym podziatem srodkow
finansowych wykazanym w pkt. A4 Wytycznych |Z dla InstytucjiPosredniczgcej

i beneficjentdéw -organizacjipartnerskich dotyczgce dziatan realizowanych wramach
Programu Fundusze Europejskie na PomocZywnosciowg 2021-2027 wspéHfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus -Podprogram 2023. W Wytycznych zostat
wskazany procentowy podziat dystrybucji pomiedzy poszczegélnymi OPO, natomiast analiza
dokumentéw zrédtowych wykazata, ze podziat pomiedzy OPO réznit sie od wskazanego

4Sygn. DPS-8.8432.12.5.2024.AL.
5Kontroli poddano umowy wykazane w przypisie 2.
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w Wytycznych. Niemniej jednak procentowy podziatjest zgodny z zapotrzebowaniami
ztozonymi przez OPOQ, i nie przekroczyt ogdtem poziomu wskazanego w Wytycznych .

Potwierdzono, ze zgodnie z zapisami w Procedurze Fepz_P3 Zawieranie umowz organizacjami
partnerskimi pkt 2.2 Proces weryfikacjiwnioskowo dofinansowanie projektu sktadnych
przez organizacje partnerskie, po ogtoszeniu przez KOWR na stronie internetowej wynikow
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy artykutéw spozywczych,
/CCW/Pskierowat pisma z informacjg o mozliwosci i terminie sktadania wnioskow

0 dofinansowanie.

Weryfikacja prawidtowosci dziatan podjetych przez KOWR w celu zawarcia umow,
dokonywana byfa w oparciu o Procedure Ppz_P3 Zawieranie umdwz organizacjami
partnerskimi, w szczegélnosci pkt 2.2 Proces weryfikacjiwnioskow o dofinansowanie projektu
sktadanych przez organizacje partnerskie i 2.3 Podpisanie umow o dofinansowanie projektu

z organizacjamipartnerskimi6oraz2.4 Podpisywanie aneksu do umowy o dofinansowanie
projektu. Kontroli poddano wnioski o dofinansowanie ztozone przez pie¢ organizacji
partnerskich, z ktorymi zawarto umowy?.

Zarzagdzeniem nr 16/2024/W Dyrektora Generalnego KOWRz dnia 18 kwietnia2024r.
powotano Komisje ds. oceny merytorycznej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Komisja
zgodnie z zakresem prac Komisji8oraz zapisami Procedury dokonata oceny merytorycznej
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Cztonkowie Komisji przed dokonaniem oceny ztozyli
oswiadczenia o bezstronnosci stanowigce zatgcznik nr 1 do zakresu prac Komisji.

Podjete dziatania zmierzajgce do zawarcia umow zgodne byty z zapisami w ww. procedurach.
Potwierdzono, ze wymagane w procedurach dokumenty (karty kontrolne) zostaty wypetnione
1zawieraty dane okreslone w obowigzujgcych procedurach, a takze zostaty sporzadzone

i zatwierdzone przez uprawnionych do tego pracownikéw KOWR.

Wyzej wymienione umowy byly parafowane przez osoby wskazane w procedurach izawarte
przez osoby do tego uprawnione.

[Dowéd: akta kontroli str. 286, 287 289]

KOWR, zgodnie z § 6 ust. 4 Porozumieniaweryfikowat i zatwierdzat wnioski o ptatnosé
sktadane przez organizacje partnerskie. Do dnia rozpoczecia kontroli w ramach Podprogramu
2023 organizacje partnerskie ztozylty do KOWR tacznie 48 wnioskdw o ptatnosc¢. Wedtug
oswiadczenia kontrolowanego, fgczna warto$¢ wyptat dla organizacji partnerskich w ramach
ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ wyniosta 37 629 632,24 zt, w tym:

6Wersja 1.0 zdnia 14.04.2024 r. wprowadzona Zarzgdzeniem nr 12/2024/KP Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 12 kwietnia
2024 r. zmieniajgcym Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,Realizacja zadan w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027".

7W jednym przypadku tj. Kosciota Starokatolickiego w RP, kontrola odby#a sie na kopiach dokumentéw.

8 Zakres prac Komisji do spraw oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 wspoéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus realizowanego
w ramach Podprogramu 2023, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 16/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16
kwietnia 2024 r.
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e - 18 655 444,10 zt,
& e ——————————— -6 286 250,20 zt;

® il 1600 445,10 2zt

& e ——————————— - 2863 111,10 zt;

& s -2224381,74.

Szczegotowej kontroli, poddano trzy losowo wybrane wnioski o ptatnosg, tj.:
e whnioski o ptatnos¢ -wyptata zaliczki:
-RPW/43319/2024 - data wptywu 20.06.2024 r. - Koscidt Starokatolicki w RP,
e whnioski o ptatnos¢ z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych:
- RPW/65885/2024 - data wptywu 17.09.2024 r. - Federacja Polskich Bankéw Zywnosci,
-RPW/8485/2025 -data 05.02.2025 - Polski Komitet Pomocy Spoteczne;.
Dziatania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow o wyptate zaliczki iwnioskéw o ptatnosé
z tytutu Srodkéw towarzyszacych, z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania uregulowane zostaty w Procedurze Fepz_P4 Wyptata dotacjidla organizacji
partnerskich z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania, hatomiast
dziatania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o wyptate zaliczki iwnioskéw o ptatnos¢
z tytutu srodkéw towarzyszacych uregulowane zostaty w Procedurze Fepz_P5 Wyptata dotacji
dla organizacjipartnerskich z tytutu kosztow srodkéw towarzyszgcych. Na podstawie wybranej
do kontroli proby dokumentéw, ustalono, ze proces weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw
o ptatnos¢ byt zgodny z procedurami. Potwierdzono, ze wymagane w procedurach dokumenty
zostaty wypetnione i zawieraty dane okreslone w obowigzujgcych procedurach, atakze zostaty
sporzadzone izatwierdzone przez uprawnionych do tego pracownikéw KOWR.

[Dowdd: akta kontroli str. 287-289]

Wyptaty dokonywane byly w terminie do 80 dni od daty ztozenia przez organizacje partnerska
prawidtowego wniosku o ptatnosé, co jest zgodne z obowigzkiem natozonym w czesci VI
punkt 7 SWytycznych 17 nra7 Procedurach KOWR

Po podpisaniu przez KOWR umoéw o dofinansowanie projektu jedna organizacja9ztozyta
whiosek owyptate zaliczki wraz z wymaganym zabezpieczeniem, w formie weksla in blanco,
zgodnie z zapisem w 8§ 5 ust. 3 i ust. 4 Umowy, oraz § 9 ust. 5i ust. 6 rozporzadzenialQ Przed
wyptatg zaliczki weryfikowano, czy ztozone zostato zabezpieczenie ptatnosci zaliczkowej w
odpowiedniej wysokosci (karta Fepz P4_z2) iformie, co zostato odnotowane w Karcie
kontrolnej rozliczania wniosku o wyptate zaliczki/wniosku o ptatnosc¢ z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania Fepz_P4 _zI2. Pozostale dwie organizacje nie
sktadaty zabezpieczenia w zwigzku ze standardowym trybem wyptaty dofinansowania.

~NKosciot Starokatolicki w RP.

10 rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowego przeznaczenia,
warunkéw itrybu udzielania przez KOWR wyptat w ramach Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialne;j.
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KOWR na potrzeby obstugi Programu prowadzit wydzielony rachunek bankowy, z ktérego
dokonywane byly wyptaty na wspoHinansowanie na rzecz organizacji partnerskich w ramach
Operacji Il.

[Dowadd: akta kontroli str. 287-289]

Zalecenia:

W celu zapewnienia zgodnosci pomiedzy wzorami umow zaakceptowanymi przez Instytucje
Zarzadzajacg awzorami umow zatwierdzonymi i stosowanymi przez KOWR, nalezy rozwazy¢
stosowanie wzoréw dokumentéw, w ktdrych kwestie mogace ulec zmianie (np. data) nie beda
podawane/wpisywane na sztywno tylko bedg podlegaty uzupetnieniu na etapie podpisywania
umowy.

Obowiagzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow:

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie:
Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowejll, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

zup.

Dyrektor Generalny

11tj. Dz. U.z22020 r. poz. 224.
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