WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 18 marca 2025 r.

Wydziat Kontroli
WK-11.431.1.2025
Szanowny Pan
Grzegorz Mikotaj Mekarski

MGM Sp. zo.0.
ul. Wyzynna 9
82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniu 20 stycznia 2025 r. rozpoczeto
czynnosci kontrolne w MGM Sp. z 0.0. w Elblggu, ul. Wyzynna 9, 82-300 Elblagg (zwana dalej
Ostateczny odbiorca wsparcia) oraz dokonano ogledzin na miejscu. Pozostate dni (od
21 stycznia do 7 lutego br.) kontrola byta prowadzona zdalnie bez osobistej obecnosci
kontroleréw u Ostatecznego odbiorcy wsparcia, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny i sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Grzegorz Mikotaj Mekarski — Cztonek Zarzadu, uprawniony do samodzielnego
reprezentowania i sktadania oswiadczen w imieniu Spoétki,
— Pani Marika Mekarska — Cztonek Zarzadu, uprawniona do samodzielnego

reprezentowania i sktadania oswiadczen w imieniu Spotki.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

— Agnieszke Kotlinska, starszego inspektora wojewddzkiego, jako przewodniczgcego
zespotu kontroleréw, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli:
Nr WK-1.0030.9.2025 z dnia 8 stycznia 2025 r. oraz WK-1.0030.72.2025 z dnia 30 stycznia
2025 r. wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

— Andrzeja Skibickiego, kierownika oddziatu kontroli finansowej, na podstawie pisemnych
imiennych upowaznien do kontroli: Nr WK-1.0030.10.2025 z dnia 8 stycznia 2025 r. oraz
WK-1.0030.73.2025 z dnia 30 stycznia 2025 r. wydanych przez Wojewode Warminsko
Mazurskiego.



Zakres i termin kontroli:

— sprawdzenie zgodnosci zrealizowanego zadania z przepisami prawa, Programem oraz
postanowieniami umowy o finansowaniu zadania, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych z Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego
(dalej zwanego FERS) otrzymanych na utworzenie 23 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w ztobku pn. Niepubliczny Ztobek ,Mieszko 1” przy ul. Wyzynnej 9
w Elblagu,

— kontrole przeprowadzono w okresie od 20 stycznia do 7 lutego 2025 r. w oparciu
o art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 224) oraz § 7 umowy Nr PS-1.3144.2.17.2023 z dnia 10.11.2023 r.
(dalej zwana umowg o dofinansowanie) ws. przekazania srodkéw finansowych z FERS
z przeznaczeniem na dofinansowanie utworzenia nowych miejsc w instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w zwigzku z uczestnictwem w realizacji projektu FERS: , Opieka
nad dzieémi do lat 3 - program Maluch+” w ramach dziatania 02.01 Opieka nad dzie¢mi
do lat 3 — program Maluch+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027.

[Akta kontroli: 1-5, 42]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Zakres przedmiotowy inwestycji.

1. MGM Sp. z o0.0. z siedzibg ul. Wyzynna 9, 82-300 Elblgg, wpisana do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy
w Olsztynie, pod numerem KRS: 0000789308, REGON: 383538033, NIP: 5783137395,
reprezentowana przez Pana Grzegorza Mikotaja Mekarskiego zawarta w dniu 10 listopada
2023 r. ze Skarbem Panstwa - Wojewodg Warminsko-Mazurskim umowe nr
PS 1.3144.2.17.2023 na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie 23 nowych miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ztobku pn. Niepubliczny Ztobek ,Mieszko I,
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+ 2022-
2029”.

2. Spotka w ramach ww. umowy o dofinansowanie otrzymata na dofinansowanie realizacji
zadania srodki finansowe z FERS w tacznej kwocie 285 428,88 zt, ktére pochodzity
z nastepujgcych zrédet:

— $rodki europejskie (rozdziat 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3)
w kwocie 235 535,91 zt, w catosci jako srodki majgtkowe,

— $rodki dofinansowania w formie wspéffinansowania krajowego srodkéw europejskich
(rozdziat 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3) w kwocie 49 892,97 zf,
w catosci jako srodki majgtkowe.
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3. Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 umowy o dofinansowanie zadanie polegafto na
utworzeniu w ztobku pn. Niepubliczny Ztobek ,,Mieszko I” pod adresem ul. Wyzynna 9, 82-300
Elblgg, 23 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 poprzez:

a) adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowania budynkow
lub pomieszczen do potrzeb dzieci (w tym z niepetnosprawnoscig), w tym do wymogow
budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczeAstwa przeciwpozarowego, organizacja
kuchni, stotéwek, szatni itp., w celu utworzenia ztobka.

Zgodnie z opisem realizacji zadania stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, adaptacja miatfa

obejmowacé nastepujgce prace:

— wykonanie projektu ztobka,

— wykonanie przytacza kanalizacyjnego,

— wykonanie instalacji elektrycznej,

— wykonanie $cianek dziatowych w Ztobku oraz wykonanie S$cianek dziatowych
w pomieszczeniach wspdlnych,

— wykonanie instalacji wodnej,

— wykonanie tazienki,

— wykonanie instalacji ogrzewania podtogowego,

— wykonanie podktadu podtogowego,

— zakup drzwi wejsciowych,

— wykonanie instalacji alarmowej,

— wykonanie sufitu podwieszanego,

— zakup i montaz podtogi,

b) dostosowanie otoczenia instytucji opieki niezbednego do jej prowadzenia i znajdujacego
sie na terenie nieruchomosci, do ktérej ostateczny odbiorca wsparcia posiada tytut prawny,
w tym m.in. utworzenie altany smietnikowej, chodnika, ogrodzenia, zieleni.

Zgodnie z opisem realizacji zadania stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, prace w tym
zakresie miaty dotyczy¢ wykonania wiaty na wézki dla rodzicéw przyprowadzajgcych swoje
dzieci do ztobka.

Planowana realizacja inwestycji tworzenia nowych miejsc zostata ustalona w okresie
od 19 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r.

4. Ostateczny odbiorca wsparcia posiada tytut prawny do lokalu, tj. umowe najmu lokalu
uzytkowego zawartg w dniu 1 lutego 2023 r. do dnia 31 grudnia 2029 r. z Panem Andrzejem
Sznajdrowskim Elblgskie Nieruchomosci.

5. Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli wyjasnien i dokumentéw ztozonych przez
Pana Grzegorza Mekarskiego — Cztonka Zarzgdu ustalono, ze Ostateczny odbiorca wsparcia
w celu uzyskania jak najlepszej ceny i jakosci realizowanych prac stosowat réznorodne metody
pozwalajgce na wybdr najkorzystniejszej oferty, m.in.: prowadzenie negocjacji z firmami,
odwiedzanie ich siedzib w celu omdwienia szczegdtéw wspdtpracy, porownywanie ofert oraz
prowadzenie rozméw telefonicznych z potencjalnymi dostawcami.

Ponadto, jak wskazuje w swoim wyjasnieniu cyt.: (... W procesie wyboru wykonawcy
kierowatem sie zasadami zblizonymi do regut konkurencyjnosci, a wybor wykonawcow oparty
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byt na transparentnych kryteriach, pozwalajgcych na uzyskanie optymalnych warunkéw

realizacji inwestycji. W szczegdlnosci:

e Dokonatem analizy rynku w celu wyszukania jak najszerszej grupy potencjalnych
wykonawcow zdolnych do realizacji zamdwienia.

e Przedstawitem wybranym wykonawcom szczegétowe informacje na temat zakresu
planowanej wspotpracy oraz oczekiwan zwigzanych z realizacjqg zamdwienia.

e Oczekiwatem na odpowiedzi od zainteresowanych wykonawcdw, dajgc im rowne szanse na
przedstawienie swoich ofert.

e Dokonatem wyboru wykonawcy na podstawie obiektywnych kryteriow, takich jak jakosc
swiadczonych ustug, cena oraz zgodnos¢ z wymaganiami dotyczgcymi inwestycji.

(...). Szczegdlnie nalezy podkreslic, ze srodki na realizacje inwestycji pochodzity ze srodkéw

wtasnych spotki bgdz zostaty pozyskane w formie poZyczek, co dodatkowo determinowato

koniecznos¢  wyboru oferty najbardziej korzystnej pod wzgledem finansowym

i jakosciowym. Przeprowadzone dziatania miaty na celu zapewnienie transparentnosci procesu

oraz uzyskanie najlepszych warunkow realizacji zadania. Dzieki temu mozna uznac, ze

spetniony zostat warunek stosowania regut konkurencyjnosci, o ktorym mowa w § 16 ust. 6

umowy nr PS-1.3144.2.17.2023 z dnia 10 listopada 2023 r.”

6. Po zakonczeniu realizacji zadania lokal przeznaczony na Zztobek zostat skontrolowany
i odebrany przez odpowiednie stuzby. Komendant Miejski PaiAstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu, na podstawie decyzji MZ.5267.6.2023.3 z dnia 17 sierpnia 2023 r., stwierdzit
spetnienie wymagan i przepisow przeciwpozarowych w czeéci budynku zlokalizowanego
w Elblagu przy ul. Wyzynnej 9, przeznaczonej na prowadzenie ztobka. Paristwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny dla Miasta Elblgga, decyzjag Nr 2/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r.,
potwierdzit pozytywne spetnienie wymagan sanitarnych przez Niepubliczny Ztobek ,,Mieszko
I” w Elblaggu przy ul. Wyzynnej 9.

7. Na podstawie zaswiadczenia z dnia 29 sierpnia 2023 r. Prezydent Miasta Elblgga dokonat
wpisu do Rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych pod numerem 1/2/2023 dnia 1 wrzesnia
2023 r. Ww. wpis zawierat nastepujace dane: MGM Sp. z o0.0. prowadzi Niepubliczny Ztobek
»Mieszko |I” w Elblagu przy ul. Wyzynne;j 9.

8. Przekazanie srodkéw finansowych w tgcznej kwocie 285 428,88 zt, ktdre stanowity
refundacje wczesniej poniesionych wydatkéw, nastgpito w dniu 4 grudnia 2023 r. na rachunek
bankowy wskazany przez MGM Sp. z 0.0. w § 6 ust. 8 pkt 1 umowy o dofinansowanie.

9. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze realizacja inwestycji odbywata
sie zgodnie z terminami wskazanymi w umowie o dofinansowanie. Dokonane w trakcie
czynnosci kontrolnej ogledziny przeprowadzonych prac adaptacyjnych w budynku ztobka oraz
utworzonej wiaty na wézki potwierdzity, iz wszystkie prace zostaty wykonane zgodnie z opisem
merytorycznym zadania zawartym w zatgczniku nr 1 do umowy.

10. Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.
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11. Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna.

[Akta kontroli: 6- 10, 17-24, 36-42]

I1. Dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz realizacja poniesionych wydatkéw

1. W okresie realizacji zadania ksiegi rachunkowe Ostatecznego odbiorcy wsparcia
prowadzone byty przez:

— Fakturomania Biuro Rachunkowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim na
podstawie zawartej umowy z dnia 17 pazdziernika 2019 r.,

— Accounting Point Jolanta Tezcan z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim na podstawie
porozumienia w sprawie przejecia praw i obowigzkdw z umowy prowadzenia ksiag
rachunkowych z dnia 1 lipca 2020 r., do dnia 30 wrzesnia 2023 r.,

— inFakt Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie na podstawie umowy o obstuge ksiegowa
nr 53864/2023/PK z dnia 4 wrzesnia 2023 r., od 1 pazdziernika 2023 r.

2. Zasady (polityke) rachunkowosci obowigzujgce aktualnie w jednostce wprowadzono
Uchwatg Zarzadu z dnia 7 czerwca 2019 r. Analiza wykazata, ze przedtozona dokumentacja
zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

3. Do obstugi srodkéw pochodzacych z FERS Ostateczny odbiorca wsparcia dysponowat
wyodrebnionym rachunkiem bankowym w NEST Bank S.A. z siedzibg w Warszawie o nr
40 1870 1045 2078 1056 8828 0002. Zgodnie z zawarta umowg z bankiem, wysokosé
oprocentowania srodkéw na rachunku wynosita 0%.

4. Kontroli poddano wszystkie wydatki poniesione w ramach realizacji zadania.
Ustalono, ze:
— gromadzono dowody ksiegowe (faktury, rachunki, przelewy, wyciggi bankowe i inne
dokumenty finansowe) dokumentujgce kazdy poniesiony wydatek,
— dowody ksiegowe, na podstawie ktorych dokonano refundacji wydatkow:
e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
e zawieraly opis operacji gospodarczej, ktérej dotyczyt wydatek,
e adnotacje dotyczace Zzrddta finansowania i umowy zawartej na realizacje zadania,
e zawieraly termin i sposéb dokonania zaptaty,
o byty przypisane do wiasciwe] pozycji kalkulacji kosztéw realizacji zadania,
e byly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
i zatwierdzone do zapfaty przez Zarzad,
czym wypetniono zapisy umowy o dofinansowanie zawarty w § 4 ust 6.;
— wydatki zostaty faktycznie poniesione, materiaty zostaty dostarczone, a ustugi
wykonane,
— wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci okreslonym
w § 2 ust. 2 pkt 1 umowy, tj. w terminie od 1 stycznia 2021 roku do dnia wpisu instytucji
do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, tj. 1 wrzesnia 2023 r.,
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— wszystkie poniesione wydatki uznaje sie za niezbedne dla osiggniecia celdw inwestycji,
— wykorzystanie srodkéw nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére srodki
zostaty przeznaczone.

5. Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie polegaty na nieprowadzeniu
wyodrebnione] ewidencji ksiegowej dla Srodkdéw otrzymanych, a takze wydatkow/kosztéw
zrealizowanych w ramach zadania, na ktére te srodki byty udzielone.

Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Panig Anne Andrzejewska — Gidéwnego
ksiegowego inFakt Sp. z 0.0, cyt.: , (...). Z zapisow wynika, ze faktury sq ksiegowane na
konto 011-4. Jest to konto inwestycji w obcych Srodkach trwatych. Nie jest to konto kosztow.
Rowniez z zapisow na koncie umorzen srodkow trwatych, w kwocie amortyzacji, nie ma
ujetych faktur refundowanych. W obecnej chwili sq tylko zgromadzone wspdlnie
z wydatkami Spdtki na inwestycje, na koncie ksiegowym 011-4. (...).”

Stanowito to naruszenie zapisow umowy okreslonych w § 4 ust. 1, ktéry stanowi, iz
ostateczny odbiorca wsparcia zobowigzany jest, zgodnie z art. 152 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r, poz. 1270 ze zm.), do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow finansowych z FERS w sposdb przejrzysty, tak aby byta mozliwa
identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg umowy dla poszczegdlnych
zrodet finansowania pozwalajgca na rozliczenie kosztéw zadania ogdétem.

Osoba odpowiedzialna — Zarzad Spétki (Ostateczny odbiorca wsparcia).

6. Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna z uchybieniami.

[Akta kontroli: 11-16, 21-24, 27-32, 42]

lll. Sprawozdawczos¢ oraz obowiazki informacyjne.

1. W toku kontroli ustalono, iz dnia 11 grudnia 2023 r. Ostateczny odbiorca wsparcia ztozyt
Wojewodzie sprawozdanie z realizacji zadania, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 5 do umowy o dofinansowanie. W dniu 9 lutego 2024 r. dokonano drobnej korekty ww.
sprawozdania dotyczacej zaokraglenn w groszach w kwotach dofinansowania ze $srodkéw
FERS. Sprawozdanie zostato przyjete bez uwag.

2. Na miejscu realizacji zadania, w trakcie ogledzin stwierdzono, ze na budynku ztobka

w miejscu widocznym, umieszczona zostata trwata tablica informacyjna, dotyczaca
uczestniczenia w Programie — zgodna ze wzorem przygotowanym przez Ministra Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.
Ponadto, na oficjalnej stronie internetowej Ostatecznego odbiorcy wsparcia, zamieszczono
krétki opis zadania, w tym jego celdow i rezultatéw, a w umowach zawieranych na
Swiadczenie ustug opieki w zakresie dofinansowanych miejsc opieki ze srodkéw FERS
umieszczano odpowiedni cigg logotypdw i informacji o wspodtfinansowaniu zadania ze
srodkow EFS+.
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W zwigzku z powyzszym wypetniono obowigzki informacyjne, co do ktérych zobowigzany
byt Ostateczny odbiorca wsparcia, a ktére zostaty wymienione w § 11 pkt 2 zawartej
umowy o dofinansowanie.

3. Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

4. Ocena obszaru kontrolowanego - pozytywna.

[Akta kontroli: 25-26, 33-35, 42]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majagc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnos$ci zalecam, w przypadku korzystania przy realizacji projektéw ze
srodkéw publicznych, bezwarunkowe przestrzeganie i stosowanie zapiséw wynikajgcych
z zawieranych uméw o dofinansowanie.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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