Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 18

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 25.01.2022 r.
w sprawie projektu ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych

Lp Nr Proponowana zmiana Uzasadnienie
jednostki
Uwagi | redakcyjnej
w projekcie
1 Art. 1 Proponuje sie uzupetni¢ przepis art. 1 ust. 1

Ust 1 Uzupetnienie ustepu o sformowanie:

Ustawa okresla zasady sktadania sprawozdan
finansowych oraz zasady sporzadzania
sktadania sprawozdan merytorycznych i
uproszczonych sprawozdan merytorycznych
oraz informacji o zrodtach przychodéw,
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci
przez organizacje pozarzadowe, w tym przez
organizacje pozytku publicznego, ich

udostepnianie, kontrole.

projektu ustawy, ktory okresla zakres przedmiotowy
projektowanej regulacji, tak aby odzwierciedlat zakres
regulacji objetych ustawg. Zgodnie z tym przepisem
ustawa okresla zasady sktadania sprawozdan
finansowych i merytorycznych przez organizacje
pozarzadowe oraz organizacje pozytku publicznego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze projekt ustawy odnosi
sie takze do ,informacji o zrdédtach przychodéw,
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci”, a
ponadto okresla nie tylko zasady, ale tez tryb i
sposéb sktadania tych dokumentéw, udostepniania

ich, kontroli oraz ewidencjonowania.




Art. 2 ust. 1
pkt 6

Zmiana brzmienia pkt 6:

6) sprawozdanie finansowe - rozumie sie
przez to sprawozdanie finansowe wraz
z innymi dokumentami finansowymi w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
ktére wymagajq ztozenia zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r o rachunkowosci (Dz.U.2021.217

z p6z. zm.)

Intencja jest w zakresie pkt 6 uscislenie rozumienia
pojecia. Inaczej projekt nie przewiduje skfadania
dokumentdéw na ktérych potrzebe ztozenia w przypadku
sprawozdan finansowych wskazuje ustawa

o rachunkowosci.

Art. 3ust.1i
2

1. Organizacje pozarzadowe, ktorych
przychdd z dziatalnosci statutowej za
poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1
000 000 zt oraz organizacje
pozarzadowe wpisane do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego skifadajg zatwierdzone
sprawozdanie finansowe w strukturze
logicznej, zgodne z przepisami

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o




rachunkowosci oraz informacje o
zrodtach przychodéw, kosztach i

rodzajach prowadzonej dziatalnosci.

2. Organizacje pozarzadowe, ktdorych
przychdd z dziatalnosci statutowej za
poprzedni rok obrotowy nie przekroczyt
1 000 000 z4, skfadajq informacje o
zrodtach przychodéw, kosztach i

rodzajach prowadzonej dziatalnosci.

Art. 4 ust.1

Zzmiana brzmienia na:

Organizacje pozytku publicznego, ktérych
przychod z dziatalnosci statutowej za poprzedni
rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt sktadajg
zatwierdzone sprawozdanie finansowe w
strukturze logicznej, zgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci, informacje o zrodtach




przychoddéw, kosztach i rodzajach prowadzonej
dziatalnosci oraz sprawozdanie merytoryczne ze

swojej dziatalnosci.

Art. 5 Rada wskazuje, ze rozwigzanie o ktéorym mowa
w art. 5 tj. uproszczona ewidencja przychodéw
i kosztdw powinna byc¢ rozwigzaniem
domysinym. Natomiast organizacja
pozarzadowa powinna mie¢ mozliwos¢
zastosowania petnej ksiegowosci. Niniejsza
propozycja powoduje konieczno$¢ zmiany art.
10 a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Art. 6 Rada wnosi o ponowng redakcje art. 6




Art. 8

Rada wnosi o ponowng redakcje art. 8

polegajacq na:

Organizacje pozarzadowe oraz organizacje
pozytku publicznego:

- w ust.1 wskazania terminu na sporzadzenie,
podpisanie i zatwierdzenie sprawozdania
finansowego zgodne z art. 52 oraz 53 ustawy o

rachunkowosci

- w ust.2 wskazania terminu na ztozenie
zatwierdzonego sprawozdania finansowego w
generatorze zgodne z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci (dla organizacji bedacych
przedsiebiorcami) oraz art. 27 ust. 2 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (dla
pozostatych organizacji pozarzadowych)

- w ust. 3 wskazanie bezposrednio w przepisie
terminu na ztozenie informacji o zrédfach
przychoddéw, kosztach i rodzajach prowadzonej
dziatalnosci albo sprawozdania merytorycznego

z dziatalnosci albo uproszczonego sprawozdania




merytorycznego z dziatalnosci

Art. Qust 1

Rada wnosi o usuniecie ustepu 1




Art. 9 ust. 4

Art. otrzymuje brzmienie:
Sprawezdanie-finansewe Sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci albo uproszczone
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktére utracity
status organizacji pozytku publicznego,
sktadajg po raz ostatni za rok obrotowy, w
ktérym utracity status organizacji pozytku

publicznego.

Proponowane brzmienie ustepu dopuszcza interpretacje
wskazujacq, ze organizacja pozytku publicznego tracaca
status OPP, ktérej dochdd nadal bedzie przekraczat

1 000 000 zt zostaje zwolniona z obowigzku sktadania

sprawozdania finansowego.

10

Art. 10

Rada wnosi o usuniecie art. 10 lub przywofanie

w jego miejsce art. 64 ustawy o rachunkowosci

W kontekscie projektowanego art. 1 ust. 2, zgodnie z
ktérym sprawozdania sktadane sg w generatorze
sprawozdan, nalezy zwréci¢ uwage na koniecznosc
uzupetnienia projektowanych regulacji odnoszacych sie do
generatora sprawozdan. Podkresli¢ nalezy, ze Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego zarzadza systemem informatycznym
umozliwiajacym sktadanie i weryfikacje sprawozdan i

informacji, o ktérych mowa w art. 4 i 5 projektu ustawy,




tj. generatorem sprawozdan. Ponadto prowadzi baze
sprawozdan (art. 17 projektu ustawy), bedaca systemem
informatycznym stuzacym do zamieszczania sprawozdan i
informacji, o ktérych mowa w art. 4 i 5 projektu ustawy.
Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1813, z pézn. zm.) Narodowy Instytut jest
agencjg wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.). Zgodnie za$ z art. 18 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych agencja
wykonawcza jest panstwowg osobg prawng, a zatem
prowadzony przez nig system teleinformatyczny na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
670, z p6zn. zm.), bedzie podlegat wymaganiom
okreslonym w rozdziale 3 tej ustawy, w tym Krajowym
Ramom Interoperacyjnosci oraz minimalnym
wymaganiom dla systeméw teleinformatycznych,

okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na




podstawie art. 18 cytowanej ustawy. Projekt ustawy
wymaga wiec ponownej analizy i uzupetnienia pod katem
wskazania podmiotu, ktéry petni funkcje administratora
wskazanych systemow oraz funkcje administratora
danych osobowych oraz na ktérym cigza obowigzki
zwigzane z przetwarzaniem danych w tych systemach
oraz zapewnieniem jego zgodnosci z minimalnymi
wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Nalezy nadmienié, ze
kwestia okreslenia administratora danych osobowych w
systemie teleinformatycznym jest szczegdlnie istotna,
gdyz to na administratorze danych osobowych spoczywa
realizacja obowigzkédw wynikajacych z przepiséw o
ochronie danych osobowych. Ponadto zwraca sie uwage,
ze projektowana regulacja nie zawiera rozwigzan
odnoszacych sie do funkcjonowania generatora
sprawozdan, przede wszystkim w zakresie tworzenia kont
uzytkownikdéw, uwierzytelniania w systemie i zasad

bezpieczenstwa.

11

Art. 11

Rada wnosi o dodanie ust. 3 okreslajgcego

Czesc¢ organizacji prowadzi petne ksiegi w systemach




mozliwos$¢ oraz zasady elektronicznego
przesytu danych pomiedzy programami

ksiegowymi a generatorem.

informatycznych, co ogdlnie jest standardem. Powinny
moc po prostu uploadowac sprawozdanie finansowe do
bazy bez potrzeby przepisywania danych do generatora.
Stawia to rowniez pod znakiem zapytania celowos¢
wyitgczenia organizacji sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe ze stosowania formatu i struktury logicznej
plikdw ogtaszanych przez MF, w szczegolnosci ze projekt
nie zawiera odpowiednika przepiséow z CiT czy UoR ktore
wskazujg na ogfaszanie przez MF ww. formatu i

struktury logicznej dla spr.fin.

12

Art. 12 ust 2

Rada wskazuje na koniecznos$¢ zamiany
sformutowania zgtoszenia na ztozenie
(dwukrotnie) oraz wyjasnienia w ustawie czym
sie ten obowigzek rézni od obowigzku
przekazania sprawozdania i informacji o
zrédtach przychodéw, kosztach i rodzajach

prowadzonej dziatalnosci do bazy sprawozdan

13

Art. 12 ust. 3

Rada wskazuje, ze dzieki wspotpracy Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz

Ministerstwa Finanséw (uchwata nr 150 Rady

Proponowany zapis jest bardzo duzym krokiem wstecz
niweczgcym prace poprzedniej kadencji RDPP oraz

Ministerstwa Finansow.




Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 29
stycznia 2021 r.w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o rachunkowosci oraz
niektorych innych ustaw)

nowelizacja ustawy o rachunkowosci z dnia 14
pazdziernika 2021 zmieniony zostat sposdb
podpisywania sprawozdania finansowego w
przypadku kiedy jednostka kieruje organ
wieloosobowy.

Rada wnosi, ze stosuje sie w przypadku
podpisu stosuje sie odpowiednio art. 52 ustawy

o rachunkowosci.

14

Art. 14 ust 1

Rada wnosi o wydtuzenie okresu z 6 miesiecy

do 12 miesiecy.

Biorgc po uwage sytuacje zwigzang z pandemig oraz
kwestie zwigzane z tym, Ze czesto w organizacjach
pozarzadowych kwestig sprawozdawczosci zajmujg sie
wolontariacko cztionkowie zarzadéw wnioskuje sie o
wydiuzenie tego okresu do 12 miesiecy. Czas pandemii w
wielu kwestiach paralizuje dziatania organizacji
pozarzadowych w zwigzku z tym okres 6 miesiecy wydaje

sie w czasie pandemii znaczaco krétki.




15

Art. 14 ust 2

Rada zwraca uwage, ze brzmienie
zaproponowane w ustepie 2 w zakresie
podmiotéw opp o ktéorych mowa w 49a UokKRS
jest niezrozumiate restrykcyjne wzgledem
zwyktych opp w dodatku jest puste bo sg
rejestrowy nie moze likwidowacd tak po prostu
organizacji wpisanych do innych niz KRS

ewidencji.

W dodatku z ust. 2 wynika ze tylko OPP zwykle
nie beda dotkniete sankcjg wniosku o
likwidacje.

16

Art. 18 ust. 1

Rada wnosi o wykreslenie fragmentu w ust. 1:

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego moze zarzadzi¢ kontrole z urzedu,
a takze na uzasadniony wniosek organu

administracji publicznej, organizacji

Rada zwraca uwage na fakt, ze wszystkie organizacje wg
definicji projektu ustawy posiadajace status OPP to

rowniez organizacje pozarzadowe.

Sformutowanie inne podmioty nie wypetnia obowigzku




pozarzadowejr-w-tym-eorganizaciH -pozyticd
b atbo-i tmietu-

Kontrola moze by¢ przeprowadzona poprzez

wezwanie organizacji do ztozenia odpowiednich

dokumentéw oraz wyjasnien oraz na miejscu.

jednoznacznosci przepiséw prawa.

17 Art. 18 Rada postuluje wprowadzenie ustepu 3 w Zasadniczo system nie moze byc¢ bardziej restrykcyjny dla
brzmieniu: NGO jak jest dla przedsiebiorcow.
Kontrole o ktérej mowa powyzej, prowadzi sie Kontrola wynikajaca ze zfozenia lub nie sprawozdan do
w zakresie finansowym sprawozdania bazy powinna by¢ dla NGO bez OPP kontrolg skarbowa.
finansowego, informacji o zrédtach przychodéw, Sad rejestrowy ktorego odpowiednikiem jest tu
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci. Przewodniczacy rowniez nie prowadzi wszak kontroli
Kontrole powyzszg na wniosek dokumentéw i sprawozdan.
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego przeprowadza Krajowa
Administracja Skarbowa stosujac Ordynacje
Podatkowg z uwzglednieniem ust.1.

18 Art. 25

Proponowana zmiana art. 27 ust 2 ustawy o




podatku od oséb prawych nie uwzglednia
nowelizacji z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
(Dz.U.2021.2106) zmieniajacej nin. ustawe z
dniem 1 stycznia 2022 r. KONIECZNA
ZMIANA

19

Art. 26

- proponowana zmiana art. 45 ust 1g ustawy o
rachunkowosci nie uwzglednia nowelizacji z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.2021.2106)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia
2022 r. KONIECZNA ZMIANA

- proponowana zmiana polegajaca na
wprowadzeniu ust 1 ga jest niemozliwa ze
wzgledu na wprowadzeniu przepisu o takim
oznaczeniu przez nowelizacje z dnia dnia 14
pazdziernika 2021 r. (Dz.U.2021.2106)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia
2022 r. KONIECZNA ZMIANA

20

Art. 27

W art. 27 konieczne jest objecie zmianami
nowelizacji art. 10 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie w celu




umozliwienia stosowania rozwigzania
wskazanego w art. 5 projektu ustawy o

sprawozdawczosci.

21

Art. 31 a

Po art.31 projektu ustawy o sprawozdawczosci
nalezy wprowadzi¢ przepis okreslajacy, ze po
raz pierwszy sprawozdanie finansowe,
informacje o zrédtach przychoddéw, kosztach i
rodzajach prowadzonej dziatalnosci oraz
sprawozdanie merytoryczne ze swojej
dziatalnos¢ albo uproszczone sprawozdanie
merytoryczne ze swojej dziatalnosci organizacje
pozarzadowe oraz organizacje pozytku
publicznego stosujq za pierwszy petny rok

obrotowy po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Brak takiego rozwigzania spowoduje konieczno$¢ zmiany

systemu ksiegowego juz w zakonczonym roku.

22

Zatacznik nr
1

1. punkt 9.3) otrzymuje brzmienie:

zbiorek publicznych i loterii fantowych

ogo6tem

2. punkt 5.3) cztonkdw zarzadu za petnienie




funkcji w organie

3. brak w zataczniku nr 1 informacji o zrédfach
przychoddw - wsparcie dla KGW, ktéry byt
postulatem ksiegowych pracujacych w

organizacjach pozarzadowych.

23

Zatgcznik 2 i
3

Dookresleniu sformutowania ,korzystaniu z

uprawnien”.




