ADRESAT:
Pani Agnieszka Dziemianowicz - Bgk
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
PETYCJIA
Szanowna Pani Ministra,
Zwracam sie do Pani z uprzejma prosbg o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie
dodatku dopetniajgcego dla wszystkich o0s6b, u ktérych orzeczono niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji, a ktore pobierajg inne Swiadczenia niz renta socjalna.
Postulat ten dotyczy:
- 0s6b otrzymujacych rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przyznawang na podstawie art.
57 i nastepnych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
- 0s0b pobierajgcych emeryture, ktore wczesniej miaty ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, przyznawanej na podstawie art. 24 i nastepnych ww. ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
- 0s06b z niepetnosprawnosciami, ktére nie majg prawa do zadnej renty z uwagi na to, ze utracity
sprawno$¢ po zakonczeniu nauki, lecz przed uzyskaniem wymaganego, stosownie do wieku, stazu
ubezpieczeniowego.
Uzasadnienie
Z dniem 1 stycznia 2025 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024, poz. 1615). Na jej mocy
do systemu prawnego wprowadzono dodatek dopetniajgcy w wysokosci 2520 zi, podlegajacy
corocznej waloryzacji. Swiadczenie to przystuguje osobom pobierajacym rente socjalna, ktore zostaty
uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji. Aktualnie kwota
dodatku dopetniajgcego wynosi 2610,72 zt brutto.
Celem wprowadzenia dodatku dopetniajgcego byto zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami godnych warunkow zycia. Swiadczenie to ma poméc w pokryciu kosztow
zwigzanych z leczeniem, systematyczng rehabilitacjg, zakupem niezbednego sprzetu, specjalistycznym

zywieniem oraz srodkami higieny osobiste;j.



Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dodatek dopetniajgcy nie przystuguje osobom
pobierajgcym inne Swiadczenia niz renta socjalna, mimo orzeczonej catkowitej niezdolnosci do
pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Taka sytuacja moze powodowaé poczucie

dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania.

Renta socjalna to $wiadczenie pieniezne przyznawane osobom, ktore nie miaty mozliwosci
nabycia prawa do $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, poniewaz ich catkowita niezdolno$¢
do pracy powstata przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowej. Podstawowym warunkiem uzyskania
renty socjalnej jest orzeczenie catkowitej niezdolnosci do pracy. Dodatkowo, konieczne jest spetnienie
ustawowego kryterium wiekowego, okresiajacego moment powstania uszczerbku na zdrowiu.
Niezdolnosc do pracy musi nastgpic przed ukonczeniem 18. roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej, jednak nie pézniej niz do ukonczenia 25. roku zycia, albo w czasie ksztatcenia w szkole
doktorskiej, na studiach doktoranckich bgdz w ramach aspirantury naukowej. Wysokosc renty socjalnej
odpowiada 100% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy to swiadczenie, ktore przystuguje osobie,
ktorg uznano za catkowicie niezdolng do wykonywania pracy zarobkowej z powodu stanu zdrowia.
Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnosc do wykonywania jakiejkolwiek pracy,
czyli analogicznie jak jest to w przypadku renty socjalnej. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnia ponadto nastepujgce warunki: ma wymagany - stosowny
do wieku, w ktorym powstata niezdolnosc do pracy - okres sktadkowy i niesktadkowy, a niezdolnosc do
pracy powstata w okresach scisle okreslonych w ustawie, np. w okresie ubezpieczenia, zatrudnienia,
pobierania zasitku dla bezrobotnych, pobierania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego albo nie pozniej
niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Dodatku dopetniajgcego nie otrzymujg rowniez osoby, ktore wczesniej pobieraty rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, a po osiggnieciu wieku emerytalnego z urzedu przyznano im emeryture,
zastepujaca dotychczasowe swiadczenie rentowe. Dotyczy to kobiet, ktore ukonczyly 60 lat, oraz
mezczyzn po ukonczeniu 65. roku zycia, o ile byli objeci ubezpieczeniem spotecznym lub
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym.

Z prawa do dodatku dopeiniajgcego wykluczone sg rowniez osoby, ktore nie nabyly prawa do
zadnego swiadczenia rentowego, poniewaz utracity zdolnosc do pracy po zakonczeniu nauki, ale przed

uzyskaniem wymaganego, odpowiedniego do wieku, stazu ubezpieczeniowego.



Za osobe catkowicie niezdolng do pracy uznaje sie osobe, ktora catkowicie utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci
po przekwalifikowaniu.

Niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznosc statej lub ditugotrwalej opieki i pomocy
innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Nie kazda osoba pobierajgca rente
socjalng oraz nie kazda osoba pobierajaca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
posiada orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albowiem niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji stanowi dodatkowg ocene lekarza orzecznika o ciezkim stopniu
naruszenia sprawnosci organizmu.

Kryteria oceny stosowane przez lekarzy orzecznikdw przy stwierdzaniu catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz przy stwierdzaniu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji sg jednakowe zarowno
przy stwierdzaniu w przypadku osob uprawnionych do renty socjalnej, jak i tych uprawnionych do renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Jedynym kryterium rozrdznienia rencistow socjalnych z orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji a rencistoéw z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy z orzeczeniem
o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji jest kryterium wieku, w ktérym stwierdzono utrate
catkowitej zdolnosci do pracy zarobkowej z uwagi na naruszenie sprawnosci organizmu.

Aby lepiej zobrazowac problem nieréwnego traktowania w dostepie do dodatku dopetniajgcego
w zaleznosci od momentu powstania niepetnosprawnosci, warto postuzyc sie przyktadem.

Mianowicie, osoba, ktora w wieku 22-24 lat, w trakcie nauki, stanie sie catkowicie niezdolna do
pracy, moze uzyskac prawo do renty socjalnej. Jesli lekarz orzecznik dodatkowo stwierdzi u niej
niezdolnosc do samodzielnej egzystencji, przystuguje jej dodatek dopetniajgcy. Inaczej wyglada sytuacja
osoby, ktora po ukonczeniu studiow i rozpoczeciu pracy, na przyktad w wieku 28-29 lat, catkowicie
utraci zdolnosc do pracy. Taka osoba nabywa prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,
a nie do renty socjalnej, poniewaz przekroczono wiek uprawniajgcy do renty socjalnej. Nawet
w przypadku orzeczenia u tej osoby niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nie przystuguje jej
dodatek dopetniajgcy. W efekcie obie te o0soby mogag otrzymywac swiadczenia rentowe
w porownywalnej wysokosci, lecz tylko ta, ktora jest uprawniona do renty socjalnej, korzysta
z dodatkowego wsparcia finansowego do renty w postaci dodatku dopetniajgcego. Jedynym Kkryterium

roznicujagcym ich sytuacje jest moment (wiek), w ktorym powstata niepetnosprawnosc.



Do kwestii kryterium wieku odnidst sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2014 r., sygn. akt K38/13. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 17
ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie, wjakim rdznicuje prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego 0séb sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez
nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Kwestia dodatku dopetniajgcego dla osob pobierajacych rente z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy byta przedmiotem analizy prawnej juz na etapie prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 27
wrzeé$nia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw (Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 152). W opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, opierajgc sie na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wskazano,
ze choc ustawodawca ma pewng swobode w przyznawaniu dodatkowych uprawnien wybranym
grupom, roznicowanie to musi by¢ racjonalne, proporcjonalne i oparte na wartosciach konstytucyjnych.
Podkreslono jednak, ze projekt ustawy nie spetnia warunkéw odstgpienia od zasady rownosci,
co budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z tym
zaproponowano pilne podjecie prac legislacyjnych nad objeciem dodatkiem takze o0s6b
uprawnionych do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, ktére sa niezdolne do
samodzielnej egzystenciji.

Przyznanie dodatku dopetniajgcego wyltgcznie rencistom socjalnym z orzeczong niezdolnoscig
do samodzielnej egzystencji powoduje, ze ich tgczna wysokosc swiadczen moze byc znacznie wyzsza
niz wysokosc swiadczen osob z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, ktore pobierajg
rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Zasadniczo poziom funkcjonowania oraz potrzeby wszystkich osob z orzeczong niezdolnoscig
do samodzielnej egzystencji, bez wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, nie roznig sie
ldotyczg tego samego ryzyka socjalnego. Sytuacja zdrowotna i funkcjonalna wszystkich osob, u ktorych
orzeczono niezdolnosc do samodzielnej egzystencji, niezaleznie od rodzaju otrzymywanego
swiadczenia rentowego powoduje, ze nie sg one w stanie samodzielnie zaspokajac podstawowych
potrzeb zyciowych, co wigze sie z koniecznoscig statej lub dtugoterminowej pomocy ze strony osob
trzecich. Do najwazniejszych potrzeb tych osob nalezy codzienna pomoc w wykonywaniu
podstawowych czynnosci zyciowych, takich jak spozywanie positkow, ubieranie sie, higiena osobista
czy przemieszczanie sie. Istotne jest rowniez zapewnienie tym osobom statej opieki medycznej
i rehabilitacyjnej, atakze obecnosc opiekuna lub staty nadzor, niezbedny ze wzgledu na bezpieczenstwo
i koniecznosc szybkiej reakcji w sytuacjach nagtych. Dodatkowo, osoby te wymagajg dostosowania
otoczenia do swoich ograniczen, wtym likwidacji barier architektonicznych oraz korzystania ze sprzetu

rehabilitacyjnego i ortopedycznego.



Artykut 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,Wszyscy sg wobec prawa
réowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne". Wyraza to
fundamentalng zasade rownosci i zakazu dyskryminacji, naktadajgc na organy wiadzy publicznej
obowigzek jednakowego traktowania wszystkich obywateli znajdujgcych sie w porownywalnej sytuacji
prawnej.

Artykut 6a ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, przyznajgc prawo do dodatku dopetniajgcego jedynie
osobom uprawnionym do renty socjalnej z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji nie ma
konstytucyjnego uzasadnienia. Ustawodawca powinien w jednakowy sposob traktowac wszystkie
osoby, ktore legitymujg sie jednocze$nie catkowitg niezdolnoscia do pracy i niezdolno$cig do
samodzielnej egzystenciji.

Nalezy podkresli¢, ze fakt pobierania dodatku dopetniajgcego nie wyklucza prawa do innych
Swiadczen. Innymi stowy, osoba pobierajgca rente socjalng z orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji moze jednocze$nie otrzymywa¢ dodatek dopetniajgcy, Swiadczenie
wspierajace, zasitek pielegnacyjny oraz bedzie uprawniona do skorzystania z przygotowywanego
programu ustugi asystencji osobistej.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz w Swietle obowigzujacych przepisow (Art. 67-68
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) rencisci socjalni nalezg do grupy
uprawnionej do ubiegania sie o rente rodzinng po zmartym rodzicu. Prawo do renty rodzinnej
przystuguje dzieciom po Smierci osoby, ktora miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a takze po osobie ubezpieczonej, ktéra spetniata warunki do ich przyznania.
Uprawnienie to obejmuje dzieci bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie one catkowicie niezdolne do pracy
i do samodzielnej egzystencji, badZ catkowicie niezdolne do pracy przed ukonczeniem 16. roku zycia,
a takze w trakcie nauki, po przekroczeniu 16 lat, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia.
taczna kwota renty socjalnej i rodzinnej nie moze przekroczy¢ 300% najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku oséb pobierajgcych rente
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Grupa ta z mocy prawa pozbawiona jest mozliwosci ubiegania
sie o takie Swiadczenie (rente rodzinng), co dodatkowo pogtebia nieréwnos¢ miedzy tymi obiema
grupami $wiadczeniobiorcow.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejma prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych, ktore
zapewnig prawo do dodatku dopetniajgcego wszystkim osobom z orzeczong niezdolno$cig do
samodzielnej egzystencji. Obowigzujgca obecnie regulacja narusza konstytucyjng zasade réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i prowadzi do nieuzasadnionej dyskryminacji czesci 0osob
z najciezszg niepetnosprawnoscia.

Zwyrazami szacunku

Nie wyrazam zgody na publikacje moich danych osobowych na stronie internetowej MRPIPS.



