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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7. uchwaly nr XXXI1/165/2026 z dnia 28 maja 2026 r. Rady Gminy Kros$nice w sprawie likwidacji
Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Krosnicach przy ul. Parkowej 14A, 56-320 Kros$nice, we
fragmencie ,,w terminie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
DolnoSlaskiego”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krosnice, dziatajac m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990r. osamorzadzie gminnym (tj. DzU z2026r. poz.662) iart.89%ust. 113 wzw.
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe (t.j. Dz.U z 2025 r. poz. 1043 ze zm.)
oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z2025r.
poz. 1483 ze zm.), podjeta uchwate nr XXXI1/165/2026 z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie likwidacji Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego w Krosnicach przy ul. Parkowej 14A, 56-320 Kros$nice, zwang dalej: ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 maja 2026 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 uchwaly we fragmencie ,,w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoS$laskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w sytuacji gdy uchwala
ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis szczego6lny.

W § 7 uchwaly Rada Gminy Kro$nice postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.”

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowiag tak przepisy
szczegoOlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt,
ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalno$ci uchwaty decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepiséw. W przypadku organdow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sig
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty prawa miejscowego
skierowane sa do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrédla prawa
powszechnie obowigzujacego moga one regulowa¢ postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
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organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2391/16.

Tymczasem uchwata Rady Gminy Kro$nice nie zawiera cech aktu generalnego 1 abstrakcyjnego. Uchwata
w sprawie likwidacji placowki publicznej (w rozumieniu Prawa o§wiatowego) ma jednorazowe zastosowanie
i skonsumuje wraz zrzeczywista likwidacja schroniska mlodziezowego. Brak jest cech abstrakcyjnosci
przedmiotowego aktu prawnego. Badana uchwata jest aktem prawnym skierowanym do wewng¢trznej struktury
organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje si¢ na kwestiach organizacyjnych zwiazanych z likwidacja
placowki publicznej dzialajacej na terenie gminy. Uchwala nie determinuje w Zaden sposob sytuacji
administracyjnoprawnej innych podmiotow, w szczegdlnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich prawach
i obowigzkach. Jest aktem prawnym konkretnym, ktéry ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego
zastosowania. Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwala musi by¢ uznawana za akt wewngtrznie
obowiazujacy.

Zaden z przepiséw przywotanych jako podstawa prawna do podjecia przedmiotowej rowniez nie przewiduje
obowigzku opublikowania jej w dzienniku urzgdowym. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny,
w kontek$cie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat w sprawie
likwidacji schroniska mtodziezowego.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 7 uchwaty we fragmencie ,,w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty, nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podje¢cia.

Sygnalizacyjnie nalezy takze wskazaC, iz nieprawidlowy jest sposob okreslenia chwili wejsScia uchwaty
w zycie, poprzez postuzenie si¢ sformutowaniem ,,w terminie 14 dni’. Zasady prawidlowej legislacji maja
zastosowanie tak do postanowien regulujagcych materi¢ objeta aktem prawa miejscowego, jak i do przepiséw
stanowigcych o wej$ciu w zycie uchwaty. Z regut dotyczacych sposobu wilasciwego redagowania przepiséw
aktow prawa miejscowego wynika obowigzek okreslenia w sposob jasny, czytelny, precyzyjny i niebudzacy
watpliwos$ci interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte wiaza jego adresatow. Z uchwaty
powinno wigc w sposob jednoznaczny wynikaé, kiedy akt prawa miejscowego wchodzi w zycie. W ocenie
organu nadzoru powyzszych wymogow nie spetnia § 7 uchwaty, w ktéorym Rada Gminy Krosnice ustalita, ze
uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Taki sposéb redakcji zapisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty nie okresla precyzyjnie
momentu, w ktorym uchwata zacznie obowigzywaé. Sformulowanie ,,w terminie” wyznacza bowiem w tym
przypadku jedynie okres, w ktorym mozliwe jest wejscie w zycie uchwaty. Uchwata moze wigc wejs¢ w zycie
w jakimkolwiek dniu poprzedzajagcym dzien, w ktérym przypada termin 14 dni od dnia ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Jak wynika z § 45 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 300), majacego odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia"; 2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od
dnia ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa
wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi
w zycie ... dnia ... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa
wchodzi w zycie zdniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia"; 6) "Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa
wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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