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Rada Gminy Watcz
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940).

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XI11/127/2025 Rady Gminy Watcz z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia optaty oraz ustalenia jej kwoty za ponowne podtqgczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej po odtqczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Watcz podjeta uchwate Nr Xl111/127/2025
w sprawie wprowadzenia optaty oraz ustalenia jej kwoty za ponowne podtgczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej po odtqczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 25 kwietnia 2025r.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy gminy, podobnie jak kazdy
organ wtadzy publicznej, sa zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujaca domniemania
kompetencji organu samorzadu terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie.
Realizujac kompetencje, organ uwzglednia tres¢ normy upowazniajacej i nie moze
poszukiwac analogii w przepisach prawa odnoszacych sie do innych czy nawet
podobnych regulacji w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetenc;ji2.

W zwigzku z tym, podjecie uchwaty przez rade gminy, ktéra nie znajduje wyraznego
oparciaw przepisach powszechnie obowigzujacych, uznac nalezy za naruszenie prawa.
Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa sagdowoadministracyjnego, a takze
doktryny, istotne naruszenie przepisdéw prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat
wydany bez podstawy prawnej badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pzn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w todzi zdnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt || SA/kd 203/21.
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przepisom prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom
regulujagcym procedure jego wydania?s.

Zatem, akt prawny uchwalany przez rade gminy musi po pierwsze znajdowac oparcie
w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna odpowiadac scisle wyznaczonym
granicom kompetencji wynikajacym z tych przepiséw.

Ocena zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI111/127/2025 zostata dokonana z
uwzglednieniem wszystkich powyzszych aspektow.

W § 1 uchwaty Nr XI11/127/2025 Rada postanowita, ze wprowadza sie optate oraz ustala
jej kwote w wysokosci 324 zt brutto, za ponowne podtgczenie do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej po odtqczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach o jakich mowa w art. 8
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U.2024.757 j.t.).

Zdaniem organu nadzoru brak jest przepisu prawa, ktéry przyznaje

radzie gminy uprawnienie do ustalenia odptatnosci za przytaczenie nieruchomosci do
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, a co za tym idzie, takze do wprowadzenia optaty
za ponowne podtaczenie do tych sieci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 i ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw* realizacje budowy przytqczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego i urzqdzenia
pomiarowego zapewnia na wtasny koszt osoba ubiegajqca sie o przytqczenie nieruchomosci
do sieci (ust. 2), przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytqczyc do
sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajqcej sie o przytqgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq
spetnione warunki przytqgczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz
istniejq techniczne mozliwosci swiadczenia ustug (ust. 4).

W mysl natomiast przepisu art. 19 ust. 5 ww. ustawy regulamin dostarczania wody i
odprowadzania sciekéw okresla prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach;

4) warunki przytqczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytqcza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczqcych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Analiza wskazanych wyzej przepiséw prawa prowadzi do wniosku, ze nie dajg one
radzie gminy podstawy do natozenia na mieszkancéw gminy obowigzku ponoszenia

3 Por. wyroki NSA: zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt [l SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrzes$nia 2005 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 821/05.

4 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (Dz.U.z 2024 r., poz. 757).



optaty za przytaczenie do gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej nieruchomosci
odbiorcy. Tym bardziej organ stanowigcy gminy nie posiada uprawnienia do ustalenia
optaty za ,,ponowne” przytaczenie odbiorcy do gminne;j sieci.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy
stanowig m.in., ze realizacje budowy przytaczy do sieci zapewnia na wtasny koszt osoba
ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, natomiast przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczyc do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki
przytaczenia okreslone w regulaminie oraz istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia
ustug. Zgodnie z art. 19 ust. 5 tej ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw okresla prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym, warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug (pkt 2)
oraz warunki przytaczania do sieci (pkt 4).

Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny? rozréznic nalezy obowiqgzek
ponoszenia kosztow: "realizacji budowy przytaczy" od kwestii kosztow samego przytqczenia
nieruchomosci do sieci. Skoro w art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy ustanowiony zostat wyraznie
tylko obowigzek ponoszenia kosztow "realizacji budowy przytqczy", to nie jest dopuszczalne
wprowadzanie w drodze regulaminu, bedgcego aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 1),
obowigzku dokonywania optaty za przytqgczenie nieruchomosci do sieci wodno-
kanalizacyjnej. Jak stanowi art. 19 ust. 2 pkt 3, regulamin okresla m.in. sposéb rozliczania w
oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach, ale nie moze naktadac na odbiorcow ustug
optat, ktore nie sq przewidziane wyraznie w przepisach ustaw.

Uzasadnienia dla podjecia uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty oraz ustalenia jej
kwoty za ponowne podtaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej po odtaczeniu ze
wzgledu na zalegtosci w optatach nie zawieraja takze przywotane w podstawie prawnej
uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Zgodnie z tymi
regulacjami do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach
podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8).

1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odciq¢ dostawe wody lub zamkng¢
przytgcze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytqcze wodociggowe lub przytqcze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujqce po
dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych sciekow nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa lub
stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominiecie urzqdzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobdér wody lub nielegalne odprowadzanie sciekéw, to jest
bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych
wodomierzach lub urzgdzeniach pomiarowych.

2. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktére odcieto dostawe wody z przyczyny, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest obowigzane do réwnoczesnego udostepnienia zastepczego
punktu poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i poinformowania o
mozliwosciach korzystania z tego punktu.

3. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne o zamiarze odciecia dostawy wody lub
zamkniecia przytqcza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych
punktéw poboru wody zawiadamia powiatowego inspektora sanitarnego 2 , wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) oraz odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt [l OSK 1799/18.



https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(15)ust(4)
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793509_art(18)_1

planowanym terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytqcza kanalizacyjnego (art.
8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw).
Trzeba wyraznie podkresli¢, ze z tresci cytowanych unormowan w zadnej mierze nie
wynika kompetencja do wprowadzenia optaty za podtaczenie do sieci.

Ustalona przez Rade Gminy Watcz optata w wysokosci 324 zt brutto za

ponowne podtaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej ma charakter daniny
publicznejé, w zwigzku z tym mozliwos¢ ustalenia jej musi wynikac z przepisow
obowiazujacego prawa. Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza
wprawdzie dla rady gminy uprawnienie do podejmowania uchwat w sprawach
podatkdéw i optat lokalnych, ale wytacznie w granicach okreslonych w ustawach. A
zatem, kompetencja do wprowadzenia jakiejkolwiek optaty badz podatku musi
bezwzglednie i jednoznacznie wynikac z ustawowego upowaznienia.

Tego rodzaju uprawnienia rady gminy wynikajg w szczegdlnosci z ustawy o podatku
lesnym?, ordynacja podatkowa8, o podatku rolnym?, o gospodarce nieruchomosciami?©,
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, o drogach publicznych?, o optacie
skarbowej13,

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego!4 jednostronne naktadanie na
obywateli jakichkolwiek obowigzkow, w tym optat, nie jest dopuszczalne bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Z tresci art. 84 Konstytucji RP wynika bowiem, ze obywatel jest
obowiqgzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych przewidzianych wytqcznie
ustawq. Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do naktadania na obywateli obowigzku ponoszenia optat za samq mozliwosc
podtqczenia do sieci wodociggowej. Optata ta ma zatem cechy jednostronnie narzuconej
mieszkaricom daniny publicznej, ukrytej pod postaciq "udziatu" we wspdlnej inwestycji.
Zostata ona wprowadzona przy wykorzystaniu wtadztwa publicznego gminy i jest pobierana
w zwiqzku z samym faktem przytqczenia nieruchomosci do urzgdzenia komunalnego. Nie
mozna jej w zwiqgzku z tym traktowac, jako naleznosci o charakterze cywilnoprawnym,
towarzyszqcej swiadczeniu ustug na podstawie umowy zawieranej miedzy dwiema
réownorzednymi stronami, korzystajgcymi z wolnosci kontraktowe;.

Takze przepis art. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw nie przyznaje radzie gminy kompetencji do naktadania na
obywateli obowigzku ponoszenia optat za mozliwos$¢ podtaczenia lub ponownego
podtaczenia nieruchomosci do sieci. Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odciag¢ dostawe wody lub zamkng¢
przytacze kanalizacyjne, jezeli: odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy
obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania
zalegtej optaty. Przepisu tego nie sposob jednakze traktowacd rozszerzajaco - jako
podstawy do natozenia optaty za ponowne podtgczenie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjne;j.

6 Patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt |1
SA/Gd 788/17.

7 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U.z 2025 r., poz. 176).

8 Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2025 r., poz. 111 z p6zn. zm.).

? Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1176 z pdzn. zm.).

10 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r., poz. 1145 z pdzn.
zm.).

11 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz.
399 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2 2024 r., poz. 320 z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.z 2023 r., poz. 2111 z pézn. zm.).
14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt |1 OSK 189/16.
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Na marginesie jedynie, przypomniec trzeba, ze art. 27e ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw okresla sposdb
rozstrzygania spraw pomiedzy przedsiebiorstwami wodnokanalizacyjnymi, a
odbiorcami ustug. Ustep 1 punkt 2 tego przepisu stanowi bowiem, ze w sprawach
spornych dotyczqcych odciecia dostawy wody lub zamkniecia przytqcza kanalizacyjnego, lub
odmowy przytqczenia do sieci nieruchomosci osobie ubiegajqcej sie o przytqczenie
nieruchomosci do sieci - na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.

Powyzsze oznacza, takze ze przepis art. 19 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy nie upowaznia
rady gminy do ustalenia optat za przytaczenie (pierwsze lub ponowne) do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Podstawa taka nie wynika takze z ustawy o
samorzadzie gminnym ani z ustaw szczegdlnych?>.

W ugruntowanym orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie nielegalnosc
uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczaja poza
zadania powierzone im w ustawie i to niezaleznie od jego normatywnego, czy
pozanormatywnego charakteru. | tak, na ograniczony zakres ustawowych kompetencji
rady gminy i brak jej umocowania do podejmowania uchwat w dowolnym przedmiocie
wskazat Naczelny Sad Administracyjny!é, podnoszac, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. (...) ustala
zakres i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Formutuje on zasade domniemania
witasciwosci rady przekazujqc do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowiq inaczej. (...) norma kompetencyjna zawarta w
omawianym przepisie okresla jedynie 0golng wtasciwosc¢ przedmiotowq rady gminy we
wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowiq
inaczej. (...) Wynika z tego, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty
przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej
charakteru normatywnego. Przepis ten - zdaniem Sadu - upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. A zatem,
kazda czynnos$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego musi sie miesci¢ w ramach
jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa
witasciwosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, ze w
ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Watcz nie posiada uprawnienia do wprowadzenia
optaty oraz ustalenia jej kwoty za ponowne podtaczenie do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej po odtaczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Watcz nie byta
upowazniona do podjecia uchwaty Nr XlI11/127/2025 17 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia optaty oraz ustalenia jej kwoty za ponowne podtqczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej po odtqczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach.
Uwzgledniajac przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, wobec
naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 18 ust. 2 pkt 8, ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 8, art. 15 ust. 2 i ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, stwierdzenie niewaznosci uchwaty

15 Patrz takze wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 906/17, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca
2018r., sygn. akt [l SA/Wr 78/18, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5
marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 725/17.

16 Wyrok z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt: Il OSK 269/11.



Nr XI111/127/2025 Rady Gminy Watcz z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia optaty oraz ustalenia jej kwoty za ponowne podtqczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej po odtqczeniu ze wzgledu na zalegtosci w optatach, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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