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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.620.2026 Łódź, 4 sierpnia 2026  r. 

Rada Gminy Regnów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/117/26 Rady Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r. 
w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług na terenie Gminy Regnów 
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 
odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 
24 lipca 2026 r.

Uzasadnienie



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

Id: 28A93BE3-6E33-42F2-A9CA-370FFC2702D0

W toku kontroli uchwały Nr XXII/117/26 Rady Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r. 
w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług na terenie Gminy Regnów 
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 
odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień przedmiotowej uchwały:
1) § 2 pkt 5 uchwały przekracza granice upoważnienia zawartego w art. 6r ust. 3 i 3d ustawy 

z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 
z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Treść tego postanowienia narusza również przepis art. 3 ust. 2d 
ustawy, w którym ustawodawca dokładnie wskazał, w jakiej jedynej sytuacji gmina może nie 
zapewnić odbierania bioodpadów. Rada gminy nie została upoważniona do dokonywania 
modyfikacji przepisów ustawowych. Uwaga ta odnosi się również do § 9 ust. 1 pkt 4 uchwały;

2) w § 2 pkt 6 uchwały ustalono, że bezpośrednio od właścicieli nieruchomości odbierane są 
takie odpady komunalne jak papier, podczas gdy w § 2 ust. 1 pkt 1 Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Regnów, stanowiącym załącznik do uchwały Nr XXII/116/26 Rady 
Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r., rada postanowiła o odbieraniu od właścicieli nieruchomości 
papieru oraz tektury. Należy podkreślić, że postanowienia uchwały podjętej na podstawie art. 6r 
ust. 3 ustawy oraz uchwały podjętej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy muszą być ze sobą wewnętrznie 
spójne;

3) § 2 uchwały nie informuje o bezpośrednim odbiorze od właścicieli nieruchomości takiego 
rodzaju odpadów jak zużyte baterie i akumulatory, która to frakcja wskazana została w § 2 ust. 1 
pkt 9 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Regnów – właśnie jako 
odbierana od właścicieli nieruchomości. Jak to zostało wskazane wyżej obie uchwały (podjęta 
na podstawie art. 6r ust. 3 i na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy) muszą zawierać postanowienia spójne;

4) nie wypełnia delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy treść § 4 uchwały, ponieważ nie 
określa częstotliwości odbioru z terenu nieruchomości takich odpadów jak: odpady opakowaniowe 
wielomateriałowe oraz meble;

5) § 8 ust. 1 i 2 uchwały przekracza granice upoważnienia ustawowego zawartego w art. 6r 
ust. 3 i 3d ustawy, gdyż ww. przepisy nie upoważniają rady gminy do nakładania jakichkolwiek 
obowiązków na właścicieli nieruchomości w uchwale podjętej na tej podstawie. Ponadto § 8 ust. 1 
uchwały w zakresie wyrazów „w sposób nie powodujący uciążliwości dla mieszkańców i osób 
trzecich” wkracza w materię uregulowaną w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks 
cywilny (Dz. U z 2026 r. poz. 795) – tzw. immisje;

6) § 9 ust. 3 uchwały przekracza granice upoważnienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 
oraz 3d ustawy i jednocześnie jest niezgodny z definicją odpadów komunalnych zawartą w art. 3 
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.), co 
potwierdza wyrok NSA z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt II FSK 2555/19.
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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