27¢2 Minister Rodziny,

\\" Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
BKA-11.081.18.21.2024

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odniesieniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli znak:
KPS.410.3.1.2024, dotyczacego kontroli P/24/034 Program aktywizacyjny
dla cudzoziemcéw ,Razem Mozemy Wiecej”, zmienionego uchwatg Nr
1/2025 podjeta przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 15
stycznia 2025 r., informuje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych.

Whiosek 1. Dokonanie audytu wraz z ewaluacjg osiaggnietych rezultatéw
Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-
2025, przed podjeciem decyzji o przystapieniu do jego kolejnej edycji.

Ewaluacja Programu zostata zawarta w Raporcie podsumowujgcym | edycje
Programu Razem Mozemy Wiecej, ktéry zostat opublikowany na stronie
Ministerstwa® oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Kontrola programu
przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli byta swego rodzaju bardzo
szczegétowym audytem Programu. Nalezy wiec uzna¢, ze wniosek nr 1
powinien by¢ zrealizowany w przypadku decyzji o ogtoszeniu drugiej edycji
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025. W chwili
obecnej nie ma planéw uruchomienia kolejnych edycji programu.

Whiosek 2. Okreslenie wskaznikéw kierunkowych wraz z miernikami oraz
wartosciami docelowymi w Resortowym Programie Aktywizacyjnymdla
Cudzoziemcéw na lata 2022-2025.

Ministerstwo, w przypadku podjecia decyzji o ogtoszeniu drugiej edycji
Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-

! https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-podsumowujacy-przebieg-programu-razem-
mozemy-wiecej--pierwszej-edycji-programu-aktywizacyjnego-dla-cudzoziemcow-na-lata-
2022--2023-ogloszonego-w-ramach-resortowego-programu-aktywizacyjnego-dla-
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2025, okresli wskazniki kierunkowe wraz z miernikami oraz wartosciami
docelowymi.

Whiosek 3. Przeprowadzanie oceny ofert konkursowych w ramach
kolejnych konkurséw ofert ogtaszanych na podstawie art. 62d ustawy o
promocji zatrudnienia, adekwatnie do aktualnie przyjetego sposobu oceny
ofert konkursowych.

Ministerstwo bedzie przeprowadzato proces oceny ofert w ramach
kolejnych konkurséw ofert ogtaszanych na podstawie art. 62d ustawy o
promocji zatrudnienia, adekwatnie do aktualnie przyjetego sposobu oceny
ofert konkursowych.

Whiosek 4. Zapewnienie transparentnosci procesu oceny ofert
konkursowych poprzez sporzadzanie uzasadnien dla przyznanej punktacji
oraz ustanowienie jednoznacznych kryteriéw oceny merytoryczne;j.

Przy przeprowadzaniu kolejnych konkurséow Ministerstwo zapewni
transparentnos¢ procesu oceny ofert konkursowych poprzez sporzadzanie
uzasadnien dla przyznanej punktacji oraz ustanowienie jednoznacznych
kryteriow oceny merytoryczne;j.

Whiosek 5. Wzmocnienie nadzoru nad procesem oceny formalnej ofert
konkursowych, celem wyeliminowania przypadkéw dotowania projektéw
niespetniajgcych wymagan formalnych.

Przy przeprowadzeniu kolejnych konkurséw wzmocniony zostanie nadzér
nad procesem oceny formalnej ofert konkursowych, celem wyeliminowania
przypadkoéw dotowania projektow niespetniajgcych wymagan formalnych.
W MRPIPS zostat powotany roboczy zespét ds. przygotowania polityki
zarzadzania dotacjami. Zesp6t ma na celu opracowanie regulacji
prowadzacych do ujednolicenia i podniesienia jakosci i efektywnosci
procesu przekazywania srodkéw finansowych przez Ministerstwo.

Whiosek 6. Ponowne rozliczenie dotacji udzielonej Opolskiej Wojewddzkiej
Komendzie Ochotniczych Hufcow Pracy, z uwzglednieniem wieku
poszczegolnych beneficjentow objetych wsparciem.

Po dokonaniu ponownej analizy projektu zrealizowanego przez Opolska
Wojewddzka Komende Ochotniczych Hufcéw Pracy nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wieku jego beneficjentéw. Projekt OHP zostat
zrealizowany zgodnie z zatozeniami i poprawnie rozliczony, w zwigzku z
czym dalsze dziatania zwigzane z rozliczeniem projektu OHP nie maja
uzasadnienia.

Przywotana w wystgpieniu pokontrolnym NIK i w uchwale Kolegium NIK Nr
1/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r. podstawa prawna wskazujgca na
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nieprawidtowosci, tj. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 167, ze zm, dalej: ,specustawa”), nie ma
zastosowania w przypadku realizacji przez OHP projektu w ramach
Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,Razem Mozemy Wiecej”.
Uregulowania dot. takich programéw okreslajg przepisy rozdziatu 12b z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dalej: ,ustawa o promocji”’). W rozdziale tym okreslono zasady, na jakich sg
one prowadzone. Nie wskazano przy tym ograniczenia co do wieku jego
beneficjentéw. OHP majg mozliwosc realizacji programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcow, o ktérym mowa w rozdziale 12b ustawy o promocji,
bowiem w mysl art. 62d ust. 4 tej ustawy powierzenie zadan w zakresie
takiego programu dokonuje sie po przeprowadzeniu konkursu ofert, a z
kolei - na podstawie jej art. 62d ust. 5 pkt 2 - konkurs ofert kierowany jest
do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promocji, tj.
m.in. do OHP.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nawet jezeli MRPiPS uznatoby to za zasadne,
w momencie ogtaszania konkursu, tj. 25 lutego 2022 r., nie byto mozliwosci
uwzglednienia tresci art. 24 ust. 1 specustawy, gdyz ustawa ta zostata
uchwalona i ogtoszona dopiero kilkanascie dni pozniej .

W Swietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze w omawianym
przypadku nie doszto do naruszenia zaréwno przepiséw specustawy, jak i
ustawy o promocji. Ramy prawne programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcow (w tym brak ograniczenia co do wieku jego beneficjentow)
wynikajg bowiem tylko i wytacznie z rozdziatu 12b ustawy o promocji. Na
zakres 0s6b, do ktérych moga byc¢ kierowane takie programy, nie maja
zatem wptywu przepisy rozdziatu 4 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (regulujacego zasady funkcjonowania OHP), ani
art. 24 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze natozenie na Opolska Wojewddzka
Komende OHP obowigzku zwrotu czesci otrzymanych srodkéw, nie tylko
nie ma podstaw prawnych, ale bytoby réwniez krzywdzace dla tej jednostki,
uwzgledniajac wysitek, ktory jej pracownicy wtozyli w realizacje programu.
Naruszatoby ono rowniez zaufanie do Ministerstwa u podmiotéw, ktére
potencjalnie mogg uczestniczy¢ w podobnych programach w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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