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UDZIELANIE ZAMOWIEN
W PROJEKTACH FINANSOWANYCH ZE
SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

2 marca 2021 .



RAMY PRAWNE - WYTYCZNE

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020.

Najnowsza wersja Wytycznych z 21 grudnia 2020 r.
obowigzuje od 1 stycznia 2021 .



RAMY PRAWNE - TRARYFIKATOR KRAJOWY

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju

z 29 stycznia 2016 r. w sprawie
obnizenia wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo
ZwWigzanych
z udzielaniem zamowien

Rozporzadzenie Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej

z 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie
W sprawie obnizenia wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien (nowelizacja)



RAMY PRAWNE - TARYFIKATOR UNIINY

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 14 maja 2019 r.
C(2019) 3452 ustanawiajgca wytyczne dotyczgce
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do
wydatkow finansowanych przez Unie w przypadku
nieprzestrzegania  obowigzujgcych  przepisow
dotyczacych zamowien publicznych.




TARFIKATOR KOREKT FINANSOWYCH - PRZELOMOWA ZMIANA

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 22 czerwca
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obnizenia wartosci
korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo

zwigzanych z udzielaniem zamowien.
Rozporzadzenie weszio w zycie 4 sierpnia 2020 .

Rozporzadzenie stosuje sie do stwierdzania nieprawidtowosci
i naktadania korekt finansowych na postepowania o udzielenie
zamowienia wszczete po wejsciu w zycie tego aktu prawnego, czyli od

4 sierpnia 2020r.



PROGI KWOTOWE




TRYBY UDZIELANIA ZAMOWIEN - PROGI KWOTOWE

powyzej 50 tys. zt netto - zasada konkurencyjnosci

20 - 50 tys. zt netto wtacznie - rozeznanie
rynku

ponizej 20 tys. zt netto - brak procedur



SZACOWANIE WARTOSCI ZRMOWIENIA

Cele szacowania wartosci zaméwienia:

* wybor wiasciwego trybu udzielenia zamowienia;

e zaplanowanie budzetu na sfinansowanie zamowienia;

e unikniecie sztucznego podziatu zamowien lub zanizenia ich wartosci.
Wyniki szacowania wartosci zamowienia powinny byC nalezycie
udokumentowane, np. w formie notatki lub protokotu wraz
Z otrzymanymi wycenami.

Szacowanie przeprowadza sie przed wszczeciem postepowania

o udzielenie zamodwienia/zamoéwien tozsamych w projekcie.



SZACOWANIE WARTOSCI ZRMOWIENIA

* Obejmujgce catkowite szacunkowe wynagrodzenie

wykonawcy netto;

USTALENIE
WARTOSCI e Ustalone z nalezyta starannoscig;

ZAVENIENAY o Uwzgledniajace zaméwienia uzupetniajace;

e Udokumentowane w sposob  zapewniajgcy

wifasciwg sciezke audytu.



TOZSAMOSC ZAMOWIEN
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Tozsamos¢ Tozsamoéé Tozsamos¢
przedmiotowa podmiotowa Czasowa



ROZEZNANIE RYNKU




PROGI KWOTOWE

[ powyzej 50 tys. zt netto - zasada konkurencyjnosci J

[ ponizej 20 tys. zt netto - brak procedur }




ROZEZNANIE RYNKU

Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana
ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata
wykonana po cenie nie wyzszej niz rynkowa.

Tryb rozeznania rynku ma potwierdzac cene — nie musi
prowadzi¢ do wyboru oferty.

Rozeznanie rynku ma potwierdzaCc cene — moze bycC
przeprowadzone juz po udzieleniu zamowienia.



ROZEZNANIE RYNKU

O]

Warunki rozeznania rynku:
Beneficjent uzyskat min. dwie oferty z rynku

lub

Beneficjent zgromadzit co najmniej dwa cenniki
lub inne dokumenty z rynku potwierdzajgce
rynkowosc ceny.

Oferty mozna wygenerowacC automatycznie, np.
cenniki ze sklepow internetowych, ,koszyki” dobr
| usfug.



ZASADA PISEMNOSCI - ROZEZNANIE RYNKU

W przypadku zamowien o szacunkowej wartosci od 20 tys. zf
netto do 50 tys. zt netto wtgcznie zawarcie pisemnej umowy
z wykonawcg nie jest wymagane. W konsekwencji
wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia  wydatku
w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy

o rownowaznej wartosci dowodowe;.



ZASADA KONKURENCYINOSCI




PROGI KWOTOWE

[ 20-50 tys. zt wigcznie netto - rozeznanie rynku }

[ ponizej 20 tys. zt netto - brak procedur }




Baza Konkurencyjnosci

czego szukasz

na przykiad roboty budowlane, dostawa komputeréw, szkolenie pracownikéw

Q WYSZUKAJ OGLOSZENIE

DODAJ OGLOSZENIE

Wymaga logowania

Informacje o Bazie Konkurencyjnosci

To jest aktualna wersja Bazy Konkurencyjnosci. Mozna tu zatozy¢ konto, publikowac ogtoszenia i sktadac oferty. Ogloszenia ze starej wersji Bazy Konkurencyjnosci sg dostgpne
pod jej archiwalnym adresem.

Baza Konkurencyjnosci to internetowa baza ofert zawierajgca ogloszenia beneficjentéw. Wbudowana wyszukiwarka ogloszen pozwala w szybki i tatwy sposéb odnaleZ¢ zapytania
ofertowe zamieszczone przez beneficjentéw. Publikacja ogtoszen beneficjentow jest warunkiem spetnienia tzw. zasady konkurencyjnosci. Zasada konkurencyjnosci odnosi sie do
heneficjentdw korzystajacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i jest regulowana na poziomie
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Internetowa baza ofert pozwala w jednym miejscu zgromadzi¢ zaméwienia sktadane przez beneficjentéw/wnioskodawcow.

Instrukcje uzytkownika aplikacji BK21 znajdujg sie na stronie:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/info/web_instruction

Zachecamy rowniez do zapoznania sig z FAQ dotyczacym BK2021, dostepnym pod adresem:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/info/FAQ

W przypadku pytan lub watpliwosci, zachecamy do kontaktu ze wsparciem technicznym.
Ogloszenia zamieszczane na poprzedniej wersji Bazy Konkurencyjnosci zachowuja waznoscé i weiaz sa dostepne w archiwalnej wersji Bazy Konkurencyjnosci, kidre] adres

widnieje ponizej.

Archiwalna wersja Bazy Konkurencyjnosci jest dostepna pod adresem:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Portal wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



TERMIN SKLADANIA OFERT (PUBLIKACII
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ZASADA WYIATEK
minimum 7 dni dla minimum 30 dni dla zamowien
zamowien na ustugi lub na ustugi lub dostawy
dostawy 0 wartosci powyzej

214 tysiecy euro



TERMIN SKLADANIA OFERT (PUBLIKACII

1 €-4,2693 zt - kurs euro do szacowania wartosci zamowienia



TERMIN SKLADANIA OFERT

SPOSOB LICZENIA TERMINU SKtADANIA OFERT

Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem
ostatniego dnia.

Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

Dzien publikacji ogtoszenia nie wlicza sie do terminu sktadania ofert.



ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody ze
Wspolnego Stownika Zamowien (tzw. Kody CPV).

Opis przedmiotu zamowienia powinien byc okreslony w sposob:
* doktadny,

e jednoznaczny,

* Wyczerpujacy.



WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

* Wszystkie warunki zapytania muszg byc
spetnione, aby oferta zostata dopuszczona do
postepowania;

* Oceniane sg metoda: tak/nie (spetnia/nie
spetnia)

e Warunki udziatu w zapytaniu muszg byc
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia,
nie mogg dyskryminowaé potencjalnych
oferentow.




KRYTERIA OCENY OFERT

* Odnoszg sie do przedmiotu zamowienia
* Nie mogga dotyczyC wtasciwosci wykonawcy

* Cena moze bycC jednym kryterium

e Jednoznaczne i precyzyjne



KRYTERIA OCENY OFERT

Kryteria nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci
wykonawcy, W szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz doswiadczenia.

Kryterium mogg stanowi¢ jednak kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie osdb wyznaczonych
do realizacji zamodwienia, jezeli mogg miec
znaczacy wptyw  na  jakos¢  wykonania
zamowienia.



ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

TERMIN REALIZACJI UMOWY



ZAKAZ POWIAZAN

Uczestniczenie w spotce jako wspolnik spotki
cywilnej lub spotki osobowej;

Posiadanie co najmniej 10% udziatow lub akcji,
o ile nizszy prog nie wynika z przepisow prawa;

Petnienie funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego, prokurenta, petnomocnika;

Pozostawanie w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli.



ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

WARUNKI ZMIANY UMOWY



WARUNKI ZMIANY UMOWY

(@

Zapytanie ofertowe Zmiany
Zmiana, jej zakres, Jezeli zamawiajacy dziatajac
warunki przewidziane z nalezytg starannoscig nie
zapytaniem ofertowym mogt przewidzie¢ zmian,
(o ile nie prowadzi do a ich wartosc¢ nie przekracza
zmiany charakteru 50% zamowienia.
umowy).

Zmiany bagatelne do 10% pierwotnej wartosci umowy, nie wyzszej niz kwoty
progéw unijnych z nowej ustawy PZP



MECHANIZM ZMIANY UMOWY W ZWIAZKU Z PANDEMIA

Sekcja 6.5.2 pkt 20 lit. ¢ Wytycznych statuuje mozliwosc¢ dokonania

istotnej zmiany postanowien umowy w zwigzku z sitg wyzsza.

Przestanki uprawniajgce do skorzystania z tego mechanizmu: zmiana nie
prowadzi do zmiany charakteru umowy | zostaty spetnione fqcznie

nastepujgce warunki:

i. koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych

zamawiajqcy, dziatajqc z nalezytq starannosciq, nie mogt przewiaziec,

ii. wartosc zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia.



ZASADA KONKURENCYINOSCI

Umowe z wykonawcg i protokot postepowania o udzielenie
zamowienia nalezy sporzgdzi¢ w formie pisemne,;.

Ewentualne negocjacje z wykonawcami rowniez powinny byc
udokumentowane w formie protokotu lub notatki.

Po zakonczeniu postepowania nalezy upublicznic¢ jego wynik w taki
sam sposob, w jaki dokonano upublicznienia. Informacja powinna
zawieraC nazwe wykonawcy, siedzibe i cene.






WYLACZENIA Z MOCY PRAWA

©=
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Ustawa Wydatki Amortyzacja
Art. 9-14 Wydatki Odpisy
nowej ustawy rozliczane amortyzacyjne
PZP metoda
uproszczong

(ryczatt)



WYLACZENIA Z MOCY PRAWA

Umowy z zakresu prawa Umowy
pracy cywilnoprawne
Wytaczone z zasady Zasada konkurencyjnosci.
konkurencyjnosci Wyjatek od tej reguty to

podrozdziat 6.5. pkt 6 lit. f
Wytycznych.



WYLACZENIA Z FAKULTATYWNE BRAK WAZNYCH OFERT

Wytaczenie We wniosku o dofinansowanie projektu do

procedur z realizacji ustug B+R zamawiajacy wprost
podrozdziatu 6.5. wskaze osobe/y (z imienia i nazwiska), ktdre

pkt 6 lit. f) posiadajg wymagane kwalifikacje, pozwalajgce
na przeprowadzenie prac B+R zaplanowanych
we wniosku o dofinansowanie (pierwotnej
wersji).

Wytycznych




WYLAGZENIA 2 MOCY PRAWA

Nabycie wtasnosci lub innych praw
do budynkow

Wytaczenie zasady i nieruchomosci

konkurencyjnosci

z 6.5 pkt 6 lit. a)
Wytycznych Brak powigzan kapitatowych lub
osobowych




WYLACZENIA Z FAKULTATYWNE

Postepowanle onkKurencyjne
Wytgczenie ie konk |
zasady (prawidtowo przeprowadzone)

konkurencyjnosci
Z podrozdziatu

6.5. pkt 7 lit. a) Brak waznych ofert oraz zakaz zmiany
Wytycznych pierwotnych warunkéw zamoéwienia




WYLACZENIA Z FAKULTATYWNE

Wytaczenie zasady

L Zamowienie moze byc
konkurencyjnosci

realizowane tylko przez jednego
wykonawce — monopol

z podrozdziatu 6.5.

pkt 7 lit. b) techniczny”
Wytycznych




WYLACZENIA Z FAKULTATYWNE

Wytaczenie zasady

konkurencyjnosci Zamoéwienie moze byé realizowane

z podrozdziatu 6.5. tylko przez jednego wykonawce —
pkt 7 lit. b) wtasnosé intelektualna

Wytycznych




WYLACZENIA Z WYTYCZNYGH - STANOWISKO INSTYTUCHI
KOORDYNUJACEJ UMOWE PARTNERSTWA

/godnie z podrozdziatem 6.5 pkt 7 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkow mozliwe jest niestosowanie zasady
konkurencyjnosci  przy udzielaniu zamowien w nastepujgcych
przypadkach: lit. d. — ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznos¢)
udzielenia zamdowienia niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec, nie mozna

zachowac termindw okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10;



WYLAGZENIA Z WYTYGZNYCH - STANOWISKO INSTYTUCHI
KOORDYNUJACEJ UMOWE PARTNERSTWA

/godnie z 6.5 pkt 7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci
przy udzielaniu zamowien w nastepujgcych przypadkach: lit. e —
ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajgacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna
byto przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia i nie

mozna zachowacd termindéw okreslonych w sekgc;ji 6.5.2 pkt 10.



WYLAGZENIA Z WYTYGCZNYGH — STANOWISKO INSTYTUCII
KOORDYNUJACEJ UMOWE PARTNERSTWA

Epidemia COVID-19 moze byC zdarzeniem spetniajgcym przestanki
wystgpienia sity wyzsze] (wyjatkowej sytuacji niewynikajgce;
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt

przewidziec).

Wytaczenie zasady konkurencyjnosci w ramach zamowien
niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie mozliwe
na podstawie przestanek z lit. d i e pkt 7 podrozdziatu 6.5

Wytycznych, ktore powinny by¢ pisemnie uzasadnione.



ZAMOWIENIA UZUPEENIAJACE

Zamodwienia
uzupetniajace (podobne ustugi)

Przewidziane w zapytaniu
ofertowym, udzielone poprzez
zawarcie umowy w okresie do 3 lat
od dnia udzielenia zamowienia
podstawowego (ustugi)



ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Zamawiajgcy w rozumieniu PZP jest zobowigzany do stosowania
trybu rozeznania rynku dla zamowien o wartosci od 20 tys. zt do

50 tys. zt netto wtgcznie.

Zamawiajacy w rozumieniu PZP jest zobowigzany do stosowania
trybu zasady konkurencyjnosci dla zamowien o wartosci powyzej
50 tys. zt do wartosci okreslonych w art. 2 ust. 1 nowej ustawy

PZP dla zamawiajgcych (m.in. < 130 tys. zt).



ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Zakaz powigzan osobowo-kapitatowych z sekcji 6.5.2 pkt 3
Wytycznych  nie  ma  zastosowania do  zamawiajgcych
w rozumieniu PZP, jak rowniez zamowien sektorowych w ramach

zasady konkurencyjnosci.

W  przypadku beneficjenta, ktory jest zamawiajgcym
w rozumieniu PZP, zasade konkurencyjnosci uznaje sie za
spetniong, jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia

przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w PZP.
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ZASADA KONKURENCYINOSCI - PODSUMOWANIE

Termin sktadania ofert — czy zachowano minimalny okres 7 lub 30 dni?

Opis przedmiotu do zamowienia — czy nie wskazuje konkretnego producenta
/wyrobu/znaku towarowego?

Kody CPV i nazwy ze Wspolnego Stownika Zamowien;
Informacja o zakazie powigzan osobowo — kapitatowych + oswiadczenia zamawiajgcego;

Warunki udziatu w postepowaniu — czy proporcjonalne/czy nie ma ograniczenia do
jednostek naukowych/oséb fizycznych albo wykonawcow krajowych?

Kryteria oceny ofert — czy nie odnoszg sie do wtasciwosci wykonawcy?
Potwierdzenie publikacji zapytania ofertowego + oferty + protokot + osSwiadczenia
Informacja o wyniku postepowania — czy upubliczniono?

Czy zawarto z wykonawcg umowe w formie pisemnej i czy umowa zawiera wszystkie
elementy okreslone w zapytaniu ofertowym?



