WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 23 lipca 2024 r.

PS-111.865.11.2024.GM

Pan

Tomasz Rafalski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, Regon: 510929617, NIP: 877-

13-31-816.
[Dowadd: akta kontroli str. 11-12 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity:

- Pan Tomasz Rafalski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim,
powotany na to stanowisko przez Staroste Nowomiejskiego z dniem 1 wrzesnia 2014 r.;

— Pan Marcin Sobczak — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, powotany na to stanowisko przez Dyrektora PUP w Nowym Miescie Lubawskim

z dniem 1 stycznia 2015 r,;
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
- Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 10/2022,
petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego;
— Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy, legitymacja stuzbowa nr 26/2021, petnigca
funkcje cztonka zespotu kontrolnego;
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.132.2024

z dnia 31 maja 2024 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Termin kontroli: 12-13 czerwca 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycj3

nr 2/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztéow



wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad i trybu

wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzgd Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim.

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym

Miescie Lubawskim.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania

srodkéw Funduszu Pracy to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 22021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.) — dalej Ustawa;
Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243) — dalej
Rozporzadzenie;

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352 7 24.12.2013,
s.9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);
Rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472)



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakreséw obowigzkéw pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Zastepce Dyrektora PUP oraz pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 3/10/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 20 grudnia 2018 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialne byto stanowisko posrednika pracy w Dziale
Instrumentow Rynku Pracy, wchodzacego w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, do
ktérego zadan (§ 18 ust. 2 pkt 9) nalezata refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanych oséb bezrobotnych i uprawnionych poszukujgcych pracy.

Zgodnie z§ 12 ust 3 oraz § 13 ust. 2 pkt 2 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym
stanowigcym zatgcznik do Regulaminu, Zastepca Dyrektora kieruje pracg Centrum Aktywizacji
Zawodowej.

[Dowdd: akta kontroli str.18-48]

Zarzadzeniem nr 12/2021 z 26 lipca 2021 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym MiesScie Lubawskim wprowadzit Regulamin refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych S$rodkéw
z powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Kontrolujgcy zwrécili uwage na § 8 ust. 1 pkt 3 regulaminu, ktory zawierat zapis: ,,Po
zakonczeniu okresu zatrudnienia wskazanego umowg w sprawie refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, Pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia
osoby bezrobotnej i poszukujacej pracy uprzednio skierowanej przez Urzad, zawierajac z nig
umowe o prace na okres co najmniej 30 dni.” Powyzszy zapis nakfadat na podmiot dodatkowy
obowigzek zatrudnienia o kolejny miesigc skierowanej osoby na utworzonym stanowisku
pracy, nie wynikajacy z Ustawy lub Rozporzadzenia.

Z-ca Dyrektora PUP wyijasnit, ze ,W § 8 ust. 1 pkt 3 zawarto zapis, zobowigzujacy
pracodawcow do zawarcia umowy o prace z osobg skierowang na okres co najmniej 30 dni po
zakonczeniu okresu zatrudnienia wskazanego umowg w sprawie refundacji oraz dostarczeniu

w terminie 7 dni kserokopii umowy o prace. Wyjasniam, ze powyzszy zapis zastosowano



w celu osiggniecia odpowiednich efektéw z realizacji uméw. Wprowadzajac zapis

kierowalisSmy sie racjonalnoscia wydatkdw oraz osiggnieciem odpowiednich efektow

kosztowych i zatrudnieniowych. Pracodawcy dostarczali stosowne umowy o prace lub

nawigzywali od razu dtuzszy stosunek pracy. Doda¢ nalezy, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa
krotkoterminowa na przestrzeni ostatnich trzech lat oscylowata na poziomie okofo 90 %.”

[Dowdd: akta kontroli str.49-62,63]

Z uwagi na fakt, iz zapis dotyczagcy dodatkowego zatrudnienia nie zostat zawarty

w umowie, kontrolujacy przyjeli ztozone wyjasnienia. Nie mniej jednak w tej kwestii zapis

regulaminu nalezy dostosowac do tresci Rozporzadzenia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage na zapis w ogtoszeniu | i Il naboru wnioskéw ograniczajgcy
wysokos¢ maksymalnej refundacji do kwoty 30.000 zt.

Z-ca Dyrektora PUP wyjasnit, ze ,kazdego roku, w oparciu o uzyskang decyzje
finansowg o wysokosci przydzielonych do dyspozycji PUP $rodkéw finansowych Dyrektor
przygotowuje propozycje planu podziatu srodkéw na poszczegdlne formy wraz z zatozeniami
liczby osob aktywizowanych oraz planowanym limitem refundacji kosztéw doposazenia,
nastepnie plan zostaje przedtozony do zaopiniowania przez Powiatowag Rade Rynku Pracy,
a ostatecznie zatwierdzany przez Staroste. Wysokos¢ kwoty refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy w danym roku jest zapisana w propozycji podziatu srodkéw
Funduszu Pracy i w limitach ksiegowych planowanych na dany rok.

Ustalajagc ww. kwote kierujemy sie ograniczonym limitem s$rodkéw finansowych
przyznawanych na ten cel oraz efektywnoscig kosztowg formy wsparcia. Dodatkowym
powodem byto kierowanie sie racjonalnoscig wydatkowania srodkéw publicznych. Okreslajac
maksymalny putap refundacji na 2022 r. wzieto pod uwage ogdlny limit srodkéw Funduszu
Pracy oraz srednie koszty utworzenia stanowiska pracy. Majac na uwadze dotychczasowe
doswiadczenie w udzielaniu wsparcia, kwota zaproponowana jako maksymalna na 2022 r. bytfa
wystarczajgca do stworzenia stanowiska pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str.69-72]

Kontrolujgcy nie uwzglednili ztozonych wyjasnieA. Nalezy zwrdcié uwage, iz Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkéw Funduszu Pracy, pismem z dnia
30.09.2022 r., znak: DF-1V.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje wszystkim
Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy w sprawie wprowadzania
wewnetrznych regulacji w zakresie gérnych limitow/progéw finansowania ustug
i instrumentéw rynku pracy.

»Departament Funduszy, w porozumieniu z Departamentem Rynku Pracy, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, informuje Ze wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych
regulacji w zakresie gérnych limitow/progow finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy
jest praktykq nieprawidfowgq, niezgodng z prawem. Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000),
organy administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy



Wojewddzkich i Powiatowych Urzeddw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy,
majg obowigzek dziata¢ na podstawie przepisow prawa. Przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujqgcych finansowanie
ze Srodkow Funduszu Pracy okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedow
pracy mozliwosci odgdrnego, ogdinego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania
(w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji, np. requlaminéw) wysokosci udzielanego
wsparcia ze Srodkéow Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi
ustawami.”

Dyrektor PUP Zarzgdzeniem nr 3/2017 r. z dnia 2 stycznia 2017 r. powotat Komisje do
opiniowania wnioskéw oraz Zespotu do spraw kontroli zewnetrznej, ktéra zostata zmieniona
Zarzadzeniem nr 11/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. Komisja jest zespotem pomocniczym
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim powotanym do oceny
spetniania przez wnioskodawcéw warunkéw ubiegania sie o dang forme pomocy oraz do
badania i oceny wnioskdw. Pracg Komisji kieruje Przewodniczacy okreslajacy, tryb pracy oraz
zakres obowigzkow cztonkdw Komisji, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej cztonkéw za wykonanie czynnosci oraz przejrzystosci jej
prac. Komisja wydaje opinie w sktadzie co najmniej 4 osdb. Opinie powinny posiadaé
uzasadnienia. Sktad Komisji zostat okre$lony w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.64-68]

PUP w 2022 r. $rodki na wyposazenie, doposazenie stanowiska pracy przyznawat
dwukrotnie w trybie konkursowym, tj. :

- I nabdér wnioskéw odbyt sie w terminie od 06.06.2022 r. do 15.06.2022 r.,
- Il nabér wnioskéw odbyt sie w terminie od 17.10.2022 r. do 26.10.2022 r.
Regulamin i ogloszenie o naborze byty umieszczone w siedzibie urzedu i na stronie

internetowej urzedu www.nowemiastolubawskie.praca.pl.

W ogtoszeniu o naborze okreslano termin, zrodta finansowania, miejsce i sposéb oraz
forme sktadania wnioskéw, a takze wskazywano lokalizacje dokumentéw do pobrania.
Pracownik odpowiadajgcy za realizacje kontrolowanego zadania oceniat wptywajgce wnioski
pod wzgledem formalnym. Nastepnie Komisja na podstawie Rozporzadzenia i Regulaminu
dokonywata oceny merytorycznej, sporzadzata liste podmiotéw ubiegajacych sie
o dofinansowanie wraz z oceng punktowa.

[Dowdd: akta kontroli str.73-85]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysokos$é przecietnego
wynagrodzenia. Szczegétowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).


http://www.nowemiastolubawskie.praca.pl/

W 2022 r. w PUP w Nowym Miescie Lubawskim fgczna kwota srodkdéw FP na realizacje
zadan na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
wyniosta 8.258.876,62 zt. Na posiedzeniu Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu 5 stycznia
2022 r. pozytywnie zaopiniowano plan dziatania na 2022 r. w zakresie organizacji
i finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy. W trakcie roku budzetowego, przesunieé
w ramach dostepnych srodkéw Funduszu Pracy pomiedzy réoznymi formami aktywizacji oséb
bezrobotnych akceptowat kazdorazowo Starosta Nowomiejski.

Wstepnie zaplanowano na kontrolowane zadanie 1.410.000,00 zt. W planie po
zmianach na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w 2022 r. ujeto kwote 1.767.208,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.86-100]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato, ze
na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
1.767.208,00 zf, na utworzenie 60 stanowisk pracy. Z zestawienia wynika, ze utworzono 59
miejsc pracy.

Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze ,,Wartos$¢ 60, zostata btednie ujeta, winno by¢ 59. Bfad
wynika z ujecia jednej osoby, ktdra zostata zatrudniona w terminie 30 dni od daty powstania
wolnego wakatu. Powstaty bfad zostat skorygowany w systemie SyriuszSTD.”

[Dowdd: akta kontroli str. 96-98]

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor PUP w Nowym Miescie
Lubawskim i Zastepca Dyrektora posiadajg odpowiednie petnomocnictwa Starosty
Nowomiejskiego do zawierania w jego imieniu uméw o dofinansowanie. Kontrolujgcym
przedstawiono upowaznienia wydane przez Staroste, poprawne pod wzgledem formalno-
prawnym.

[Dowadd: akta kontroli str.104-106]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowat w PUP
1 posrednik pracy petnigcy funkcje doradcy klienta. Pracownik realizujgcy przedmiotowe
zadanie miat powyisze zadania ujete w zakresie czynnosci. Nadzér nad prawidiowa
organizacjg i finansowaniem refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy skierowanych bezrobotnych w PUP sprawuje Z-ca Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-115]
W 2022 r. do PUP wptynety 62 wnioski o przyznanie refundacji ze srodkéw Funduszu

Pracy kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposrod ktoérych:
e 54 wnioski rozpatrzono pozytywnie;
e 8 wnioskdéw rozpatrzono negatywnie, gtéwnie z powodu:
- rezygnacji podmiotu z przyznanej refundacji;
- braku kontaktu z podmiotem;
- braku korekty wniosku w wyznaczonym terminie;

- odmowy ze wzgledu na zmniejszenie zatrudnienia.



[Dowdd: akta kontroli str. 248-285]

W 2022 r. w PUP zawarto 54 umowy w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

W 2022 r. $rednia kwota przyznanych srodkdw na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy wyniosta 29.952,67 zt.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych 10 uméw
zawartych w sprawie refundacji ze srodkédw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy (poz. 1, 6,9, 17, 22, 25, 33, 41, 49, 54) oraz wszystkie wnioski
rozpatrzone negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-114]

Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
zawierat wszystkie elementy wynikajace z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz oswiadczenia
zgodne z § 2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.115-126]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Kontrolujgcy wustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej,
a nastepnie byly przedktadane na posiedzenie Komisji, ktéra dokonywata oceny merytoryczne;j
ztozonych przez uprawnione podmioty wnioskdéw w oparciu o kryteria. O uwzglednieniu lub
odmowie uwzglednienia wniosku Dyrektor urzedu powiadamiat wnioskodawce w formie
pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str.127-154]

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane Srodki wybrang
i zaakceptowang przez Urzad forma. W celu zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji PUP
stosowat: poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowa, zastaw
na prawach lub rzeczach, blokade rachunku bankowego, akt notarialny
o poddaniu sie egzekucji przez dtuinika. Procedura zabezpieczenia zwrotu otrzymanej
refundacji nastepowata zgodnie z § 9 Regulaminu.

[Dowéd: akta kontroli str. 155-163]

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie o obnizeniu lub
zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia ztozenia wniosku do

dnia wyptaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych



rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawag refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym ztobkiem
lub klubem dzieciecym lub podmiotem s$wiadczgacym ustugi rehabilitacyjne, przedszkolem
szkoty, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Umowa zawierata zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznang refundacja,

e ztozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegblne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w ztozonym wniosku,

- niedokonania w terminie zwrotu réwnowartosci odzyskanego podatku od towaréw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundaciji,

- naruszenia innych warunkow umowy;

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardéw i ustug, w ktdrej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu
— w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy
- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towardw
i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

[Dowdd: akta kontroli str.156, 164-171]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis, po jej podpisaniu podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byfa data zawarcia

umowy. W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu $rodkéw Funduszu Pracy lub dokonania



zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de

minimis.

[Dowdd: akta kontroli str.170-171]
W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupéw oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczgce mozliwosci

ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e oswiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e oswiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji, nie bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych; lub

e oswiadczat, ze mam mozliwos¢ odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji i bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych i zobowigzywat
sie do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku zg z § 8 ust. 4 umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 172]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$¢ przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wypfaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie

w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania

podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP kopie umowy o prace

zawartg ze skierowanym bezrobotnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 173-189]
W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
skierowanej osoby (deklaracje ZUS P RCA). W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot
byt zobowigzany zgodnie z § 4 ust. 1 umowy do pisemnego informowania Urzedu

o kazdym przypadku wczes$niejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowang osobg

bezrobotng w terminie 7 dni od zaistnienia faktu, podajgc date i przyczyne rozwigzania umowy

wraz z uwierzytelniong kopig Swiadectwa pracy. W przypadku powstania wakatu na
stanowisku pracy, podmiot zobowigzany byt do zatrudnienia innej osoby bezrobotnej,
skierowanej przez Urzad, spetniajgcej okreslone wymagania, w terminie jednego miesigca od
daty powstania wakatu. W uzasadnionych przypadkach Urzad na prosbe podmiotu madgt
wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu uzupetnienia wakatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 190-233]
PUP przez caty czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie skierowanej osoby na
podstawie dostarczanych dokumentéw (RCA, RSA). W przypadku braku ww. dokumentéw
wzywat do ich dostarczenia. Przy monitorowaniu zatrudnienia PUP korzystat z dostepnej
w SYRIUSZU bazy danych ZUS.



Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe
niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba bezrobotna
tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy
zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.
[Dowdd: akta kontroli str.234-247]
Z zawartych w 2022 r. 54 uméw w sprawie refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, trzy podmioty wymienione
w zestawieniu w poz. 25,35,40 ztozyty wnioski o rozwigzanie umowy jeszcze przed wyptatg
srodkéw finansowych, podmiot wymieniony w zestawieniu w poz. 53 rozwigzat umowe na
whniosek.
Podmiot wymieniony w poz. 9 zestawienia na dzien kontroli byt w trakcie rozwigzania

umowy na wniosek podmiotu.
[Dowdd: akta kontroli str.109-114]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:
1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan MPiPS-02.
2. Przy rozpatrywaniu wnioskéw o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze srodkéw
Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - stosowacé
limity wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 46
ust. 1).

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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