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Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

1. Zgodnie z art. 16 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym, w
brzmieniu nadanym przez rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr
910/2014 w odhniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby naruszenia rozporzadzenia przez
kwalifikowanych i niekwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania podlegaty
administracyjnej karze pienieznej w maksymalnej wysokosci co najmniej: a) 5
000 000 EUR - w przypadku gdy dostawca ustug zaufania jest osobg fizyczna;
lub b) w przypadku gdy dostawca ustug zaufania jest osobg prawng - 5 000
000 EUR lub 1 % catkowitego rocznego swiatowego obrotu przedsiebiorstwa,
do ktérego nalezat dostawca ustug zaufania, w roku obrotowym
poprzedzajacym rok, w ktédrym miato miejsce naruszenie, w zaleznosci od tego,
ktéra z tych wartosci jest wyzsza.

W projektowanej ustawie nie zostat okre$lony wymiar kary dla ww.
podmiotéw, nie przewiduje go réwniez ustawa o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej nie spetnia tych wymogéw. W zwigzku z tym projekt
powinien zosta¢ uzupetniony.

2. W art. 5a ust. 9 rozporzadzenia 910/2014 zostat natozony obowigzek
zapewnienia by europejski portfel tozsamosci cyfrowej moégt zostaé
uniewazniony w nastepujacych przypadkach: a) na wyrazne Zadanie
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uzytkownika; b) w przypadku bezpieczenstwo europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej zostato skompromitowane; c) po $mierci uzytkownika lub
zaprzestaniu dziatalnosci przez osobe prawna.

W projektowanej ustawie nie przewidziano przepiséw regulujacych
mechanizm zawieszenia lub uniewaznienia portfela tozsamosci cyfrowej, w
szczegollnosci projekt nie okre$la podmiotéow uprawnionych do podjecia
decyzji, trybu dokonania uniewaznienia, relacji pomiedzy uniewaznieniem
portfela a uniewaznieniem jego komponentéw (np. certyfikatéw). Analogiczna
uwaga dotyczy braku ustanowienia procedury zawieszenia europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej, przewidzianego w art. 5a ust. 6 rozporzadzenia
910/2014.

3. Zgodnie z art. 11a ust. 2 rozporzadzenia 910/2014 panstwa cztonkowskie
okreslaja srodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony danych osobowych wykorzystywanych do dopasowywania
tozsamosci oraz w celu zapobiegania profilowaniu uzytkownikow. O ile w
projekcie ustawy przewidziano rozwigzania dotyczace funkcjonowania
systeméw, weryfikacji danych oraz przetwarzania danych w rdéznych
elementach systemu, to rozporzadzenie naktada takze obowigzek okreslenia
srodkéw technicznych. Projektodawca powinien zatem wyjasni¢ w jaki sposéb
zostanie zrealizowany obowigzek okreslenia srodkéw technicznych w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych.

4. W art. 46¢ rozporzadzenia 910/2014 zostat natozony obowigzek wyznaczenia
pojedynczego punktu kontaktowego ds. ustug zaufania, europejskich portfeli
tozsamosci cyfrowej i notyfikowanych systeméw identyfikacji elektronicznej.
Z przedtozonego do uzgodnien projektu ustawy nie wynika by ten obowigzek
zostat spetniony. W tym wzgledzie projektowana ustawa wymaga
uzupetnienia.

5. Rozporzadzenie 2024/1183 naktada na panstwa cztonkowskie szereg
obowigzkéw informacyjnych, np.: w art. 5d ust 1- informowanie Komisji oraz
grupy wspotpracy o europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej; w art. 12a
ust. 6 - przekazywanie Komisji nazwy i adreséw jednostek oceniajgcych
zgodnos$¢; w art. 45f ust. 3 - notyfikacja Komisji podmiotéw sektora
publicznego; w art. 46c ust. 3 - podawanie do publicznej wiadomosci oraz
informowanie Komisji o nazwie oraz adresach pojedynczego punktu
kontaktowego; w art. 48a - zbieranie danych statystycznych. Wyjasnienia
wymaga sposob realizacji tych obowigzkéw, gdyz nie wynika on z projektu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.

Projektowana ustawa zawiera przepisy wykraczajace poza zakres regulacji
wynikajacej z koniecznosci wykonania prawa Unii Europejskiej. Sg to w
szczegodlnosci zmiany w ustawie o statystyce publicznej, w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, w ustawie o doreczeniach elektronicznych. W zwigzku z tym



do projektu ustawy powinna zosta¢ dotgczona odwrdcona tabela zgodnosci, na co
wskazuje § 30 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

Niezaleznie od powyzszych uwag przypominam, ze zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1
Regulaminu pracy Rady Ministréw, w przypadku projektu ustawy majgcego na celu
wdrozenie prawa Unii Europejskiej lub stuzgcych stosowaniu tego prawa, organ
whnioskujgcy dotacza do projektu tabelaryczne zestawienie przepiséw prawa Unii
Europejskiej, ktéorych wdrozeniu lub stosowaniu stuzy ta ustawa lub to
rozporzadzenie, oraz projektowanych przepiséw prawa polskiego, zwane dalej
"tabelg zgodnosci". Na koniecznos$é uzupetnienia dokumentacji projektu o tabele
zgodnosci wskazywatem w moim pismie z 23 lutego 2026 r.

Z wyrazami szacunku

~ Ignacy Krzysztof Niemczycki
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