Uchwala
Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
podjeta w trybie uzgodnienia w trybie obiegowym
w dniach 18-29 grudnia 2025 r.
na podstawie § 5a ust. 2 Regulaminu Krajowej Rady
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym

w sprawie zarekomendowania Ministrowi Sprawiedliwosci zmian
w Rozporzgdzeniu z 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewngtrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

(tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 753)

Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym po
przeprowadzeniu uzgodnienia w trybie obiegowym na podstawie § 5a
ust. 2 Regulaminu Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci o jak najszybsze
przyjecie nastepujgcych zmian w RoZporzqdzeniu z 7 kwietnia 2016 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 753), gdyz
utatwig one i usprawnig codzienng prace prokuratoréw, a jed_noczeénie
nie wymagaja zmian ustawowych:

1.

Sprecyzowania wymagaja uregulowania § 28 i § 30 o wskazanie
kategorii spraw, ktére prowadzi odpowiednio prokuratura regio-
nalna i prokuratura okregowa (podobnie jak jest to ujete w przy-
padku wlasciwosci saddw okregowych), w tym zasadne jest obligato-
ryjne utworzenie w prokuraturach okregowych dziatéw badz wydzia-
tow obejmujacych zakresem swojej wlasciwosci prowadzenie i nad-
zorowanie spraw o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu oraz za-
awansowanych technologii i systemow informatycznych (cyberprze-
stepczosé). Ewentualnie prokurator okregowy powinien obligatoryjnie
powierza¢ prowadzenie i nadzorowanie powyzszych spraw jednemu
lub kilku prokuratorom z uwagi na koniecznos¢ systematycznej i pra-
widlowej koordynacji tego typu przestepstw, wzrost liczby tego typu

" przestepstw | znacznej ich szkodliwosci spotecznej oraz koniecznosé




zwigkszenia wykrywalnosci tego typu przestgpstw. Zlikwidowane na-
tomiast powinny by¢é moziiwosci utworzenia w prokuratorach regio-
nalnych i okregowych dzialéw w zakresie prowadzenia i nadzoru
spraw dotyczacych bleddéw medycznych.

. Zasadne jest nadanie § 40 ust. 4 nastepujacego brzmienia: ,Pro-
kurator przetozony, o ktérym mowa w ust. 2, oraz prokurator bezpo-
$rednio przefozony, o ktérym mowa w ust. 3, przejmujg odpowiedzial-
no$é za wykonang czynno$c; prokurator wystepujacy z zgdaniem jest
obowigzany wykonac polecenie. W tresci postanowienia, zarzadze-
nia lub innego pisma stanowigcego realizacje polecenia prokurator
wskazuje, ze czynnos$c¢ wykonywana jest na polecenie prokuratora
przetozonego ze wskazaniem jego imienia i nazwiska, stanowiska
stuzbowego oraz petnionej funkcji”.

Zmiana ta zapewni transparentnos¢ zewnetrzng w zakresie
autorstwa decyzji podejmowanych w ramach zhierarchizowanej
struktury jednostek organizacyjnych prokuratury.

. Zasadne jest nadanie § 46 ust. 7 zd. 2 nastepujacego brzmienia:
Skierowanie wniosku o pomoc prawng dopuszczalne jest tylko w sy-
tuacji, gdy sgd nie wyraza zgody na udziat prokuratora w rozprawie
lub posiedzeniu przy uzyciu urzgdzen technicznych, umozliwiajgcych
udziat w rozprawie na odleglo$é z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dZwigku”.

Zasadg powinna by¢ obsada rozprawy przez autora aktu
oskarzenia. Rozwigzanie takie pozwoli na realizacje tej zasady bez
zbednych obcigzen czasowych i finansowych zwigzanych z obsadg
rozpraw odleglych geograficznie od jednostki prokuratury autora aktu
oskarzenia.

. Zasadne jest nadanie § 48 ust. 5 hastepujacego brzmienia: ,Prze-
pisu ust. 1-4 nie stosuje sie do korespondencji dotyczgcej czynnosci
w toku prowadzonego lub nadzorowanego postepowania przygoto-
wawczego, kidrag podpisuje prokurator prowadzgcy lub nadzorujgcy
to postepowanie”.

Prokurator referent sprawy obechie nie moze samodzielnie
zwrocié sie do jednostki wyZzszego szczebla o wypozyczenie akt
sprawy, udzielenie informaciji z akt danego postepowania, uzyskanie



kopii materiatow itp., podczas gdy korespondencja taka nie jest w za-
den sposob zwigzana z podlegtoscig stuzbowsg — byltby to odpowied-
nik wystepowania do innej instytucji na podstawie art. 15 § 2 k.p.k.

. Zasadne jest nadanie § 50. pkt 1 nastepujacego brzmienia: ,Pro-
kuraturze Krajowej — Prokurator Krajowy;, w Wydziatach Zamiejsco-
wych DPZiK PK — Prokurator Krajowy, na podstawie wniosku wifasci-
wego Naczelnika WZ uwzgledniajgcego czas pracy sadow na ferenie
wtasciwosci danego Wydziatu badZ czas pracy Prokuratury Regional-
nef — zgodnie z wtasciwoscig miejscowg Wydziatu Zamiejscowego”.

. Zasadne jest nadanie § 52 nastepujacego brzmienia: ,71. Na migj-
scu zdarzenia, ktérego skutkiem jest $mierc¢ cztowieka, a takze innych
wskazanych przez kierownika jednostki, czynnosci procesowe wyko-
nujg osobiscie prokuratorzy lub kierujg ich przebiegiem.

2. Prokuratorzy Prokuratury Krajowej, w tym wydziatéw
zamiejscowych Prokuratury Krajowej, prokuratur regionainych oraz
prokuratury okregowych, a takZze prokuratorzy delegowani do tych
Jjednostek, peinig dyzury, ktorych mowa w ust 1, na polrzeby
prokuratury rejonowej majgcej siedzibe w migjscowosci, w kitéref
zamieszkujg, albo prokuratury rejonowej potozonej najblizej miejsca
ich zamieszkania. ' '

3. W szczegdinie uzasadnionych przypadkach, za zgoda prokuratora
bezposrednio przetoZzonego, prokuratorzy, o ktdrych mowa w ust. 2,
moga petni¢ dyzury, ha potrzeby prokuratur rejonowych majacych
siedzibe w miejscowosci, w kiorych swojg siedzibe posiada
jednostka, w ktorej wykonujg obowigzki.

4. Dyzury zdarzeniowe realizujg wszyscy prokuratorzy, chyba ze
kierownik jednostki na wniosek prokuratora, uwzgledniajgc jego
sytuacje rodzinng, osobistg lub inny uzasadniony powdéd, zarzadzi
inaczej.

5. Zarzgdzenie, o ktérym mowa w ust. 4, musi uwzglednia¢ zakaz
dyZzurowania w porze nocnej, niedziele i $wieta, kobiet w cigzy oraz,
bez ich zgody, prokuratordw sprawujgcych piecze nad o0sobg
wymagajgcq stafej opieki lub dzieckiem do ukoriczenia 8 roku zycia.

6. Prokurator okregowy moze, majgc na uwadze potrzeby podieghych
mu prokuratur rejonowych, w tym liczbe zdarzen ktérych skutkiem
Jest $mier¢ cztowieka, obszar wiasciwosci miejscowef prokuratur re-




jonowych, a takze liczbe prokuratoréw dyzurujgcych dla potrzeb da-
nej prokuratury rejonowej, zarzadzic¢ petienie dyzuru zdarzeniowego
przez jednego prokuratora na potrzeby kitku prokuratur rejonowych.
Zarzgdzenie obowigzuje takze prokuratoréw, o ktorych mowa w ust.
2, ktérzy zadeklarowali wole dyZzurowania dla potizeb jednej z proku-
ratur rejonowych, ktorych zarzgdzenie dotyczy.

7. Prokurator Krajowy, regionalny i okregowy sporzgdzajg wykazy
prokuratorow wykonujgcych czynnosci w kierowanych przez nich
jednostkach, zobowigzanych do realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 1, wskazujgc sposob bezpodredniego kontaklowania si¢ z
prokuratorem petnigcym dyzur, oraz w porozumieniu z prokuratorami
rejonowymi  okresli, w drodze zarzgdzenia, SzczegOlowy
harmonogram petnienia dyzurow.

8. Wykazy oraz harmonogram, o ktérych mowa w ust. 7, prokurator
rejonowy przesyta wlasciwemu komendantowi Policfi, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i innym stosownym stuzbom wraz z
wykazem prokuratorow pefnigcych dyzur zdarzeniowy.

9. Wykazy oraz harmonogram, o ktérych mowa w ust. 7, podlegajg
biezgcej aktualizacji.

'10. Prokurator regionalny lub okrggowy moZe, majac na uwadze
sprawnoscé realizacji dyzuréw, podpisaé z wiaéciwym komendantem
Policji porozumienie dotyczgce transportu prokuratora pefnigcego
dyzur na migjsce zdarzenia. W przypadku Korzystania przez
prokuratora z wiasnego $rodka transportu, przystuguje mu zwrot
kosztéw na podstawie przepiséw o delegacjach pracowniczych’.

Jednym z podstawowych obcigzen prokuratorow w
prokuraturach rejonowych, w szczegoélnosci w matych jednostkach,
jest petnienie dyzuréw poza godzinami urzedowania i w dni wolne od
pracy. O ile w prokuraturach, w ktérych obowiazki wykonuje ok. 20
prokuratoréw, dyzury takie przypadajg $rednio dwie doby w miesigcu
(przy dyzurze 24-godzinnym) albo dwa tygodnie w roku (przy dyzurze
7-dniowym), to w prokuraturach 3-5 osobowych — nawet zakiadajac,
Ze wszyscy prokuratorzy z przyczyn rodzinnych lub zdrowotnych
moga dyzurowaé — spedzajg oni na dyzurze do 1/3 roku. Taki
nieréwny podziat zadan, wobec réwnosci wynagrodzenia |
nieodptatnosci dyzuréw, ktére sg czasem pracy prokuratora, jest w
sposob oczywisty dyskryminujacy. Jedli chodzi o obcigzenie



dyzurem, to nie ma wigkszego znaczenia, czy na terenie wlasciwosci
miejscowej danej jednostki dochodzi do wielu zdarzen poza
godzinami urzedowania prokuratury, czy tez do ich niewielkiej ilosci,
bo gtdwnym problemem zwigzanym z pelnieniem dyzuru jest
koniecznos¢ pozostawania w gotowosci, co juz samo w sobie
uniemozliwia zbytnie oddalenie si¢ poza wlasciwos¢ miejscowg
jednostki (choéby po to, zeby zrobi¢ zakupy w wigkszym miescie),
korzystanie w dobr kultury czy sportu, a nawet spotkan rodzinnych
czy towarzyskich, gdyz zawsze, w kazdym isthieje ryzyko wezwania
prokuratora na zdarzenie.

Obecnie obowiqiujape przepisy regulaminu pomagajg na
wsparcie prokuratur rejonowych w ramach dyzuru zdarzeniowego,
ale w zasadzie odnoszg sie wylgcznie do jednostek potozonych w
duzych miastach, gdzie maja swoje siedziby prokuratury okregowe
lub regionalne. Zasada jest bowiem, Zze prokuratorzy z tych jednostek
dyzurujg w ramach wlasciwosci miejscowej jednej z prokuratur
rejonowych potozonych w miejscowosci, gdzie ma siedzibe ich
jednostka okregowa albo regionalna. Wyjgtkowo, prokurator
_ przetozony moze wyrazi¢ zgode na dyzurowanie przez nich w
jednostce polozonej w miejscowosci ich zamieszkania albo w
jednostce najbliZézej. Dodacé nalezy, ze do dyzurowania nie sg
zobowigzani prokuratorzy Prokuratury Krajowej, w tym wydziatow
zamiejscowych. Tym samym, najmnigjsze prokuratury rejonowe,
znajdujgce sie matych miejscowosciach, szczegdlnie te, w okolicy
ktérych nie zamieszkuje Zzaden prokurator z jednostki wyzszego
szczebla, nadal pozostajg bez wsparcia. Co wigcej, zdarza sie, Zze
prokuratorzy prokuratur okregowych i regionalnych wybierajg takg
jednostke, w ktorej chcg petnié dyzur, gdzie jest on dobowy i gdzie
prokuratoréw jest najwiecej, a wiec dgzgc do tego, by dyzurowac jak
najrzadziej. Przyktadem takiej postawy moga byé prokuratorzy
Prokuratury Okregowej w Ptocku, ktérzy w zasadnicze] wiekszosci
dyzurujg na terenie Ptocka, a wigc dla potrzeb Prokuratury Rejonowej
w Plocku, nawet jesli zamieszkujg w odleglych miejscowos$ciach
(choéby w Ptonsku), co powoduje, ze dyzury w Prokuraturze
Rejonowej w Plocku sa petnione przez prokuratoréw tej jednostki i
prokuratoréw Prokuratury Okregowej bardzo rzadko, gdyz tacznie
dyzuruje tam ponad 40 prokuratorow. Réwnocze$nie w dwéch




oddalonych o kilkanascie kilometréw prokuraturach (w Gostyninie |
Sierpcu) dyZuruje po 3-4 prokuratorow.

Stad wydaje sig zasadne umozliwienie prokuratorom
okregowym wydania zarzadzen w zakresie odmiennej regulacii
dyzuru i wprowadzenia np. mozliwosci pefnienia dyzuru
,zdarzeniowego” przez jednego prokuratora dla potrzeb Kkilku
osciennych jednostek, polozonych na tyle blisko, zeby nie przediuzac
czasu oczekiwania na przyjazd prokuratora. Ryzyko réwnoczesnego
wystgpienia kilku zdarzen ze skutkiem $miertelnym, w ktorych
uczestniczyé musi prokurator jest bowiem niewielkie, a z pewnoscig,
prokurator okregowy ma wiedze, czy jest ono zwigkszone na terenie
konkretnych jednostek, | bedzie wiedziat, ktdre jednostki moze taczy¢
do wspdlnego dyzuru, a ktére nie. Taki system byt przez pewien okres
wprowadzony w Policji, gdy jeden technik dyZzurowat na trzy powiaty.

Kolejnym problemem jest kwestia dojazdow. Nie kazdy
prokurator ma prawo jazdy i dysponuje wiasnym samochodem.
Kierowcy w prokuraturach zatrudnieni sg jedynie w godzinach
urzedowania, nie ma podstaw wiec, by dowozili prokuratora na
zdarzenie. Wielokrotnie prokuratoréw na zdarzenia dowozi Policja,
jednakZe jest to w zasadzie dopuszczalne jedynie w obrgbie
wlrasciwosci miejscowej odpowiedniej komendy, a prokuratorzy
dyzurujgcy czesto mieszkaja poza jej obszarem. Problem ten
powinien zosta¢ rozwigzany systemowo. Na chwile obecng warto
wprowadzi¢ uprawnienie dla prokuratora regionalnego lub
okregowego do zawierania porozumien z Policjg albo innymi
stuzbami dotyczgcych transportu prokuratora na miejsce zdarzenia,
aby bylo to ustalone formalnie i transparentnie.

. Zasadne jest uchylenie § 71 ust. 1a i § 176a ust. 2 w zakresie, w
jakim przewiduja one mozliwos¢ uczestniczenia w poszczegolnych
czynnosciach procesowych przeprowadzanych w toku postepowania
przygotowawczego prokuratora sprawujgcego zwierzchni nadzor
stuzbowy nad tym postgpowaniem, z uwagi na zastrzezenia do tych
regulacji z punktu widzenia wynikajacej z art. 56 § 1 ustawy — Prawo
o prokuraturze zasady samodzielnego prowadzenia przez prokura-
tora postepowania przygotowawczego, jak i wyrazonej w art. 7 tej
ustawy zasady jego niezaleznosci przy wykonywaniu ¢czynnosci okre-
Slonych w ustawach.



8.

10.

Zasadne jest nadanie § 106 nastepujacego brzmienia: ,Sledztwo
fub dochodzenie wszczete w sprawie prowadzi sie w stosunku do
wszystkich czyndw ujawnionych w jego toku, jezeli ich tgczne prowa-
dzenie nie bedzie wpfywalto na przedtuzenie prowadzonego postepo-
wania”.

Zasadne jest nadanie § 107 nastepujgcego brzmienia: ,Jednym
postepowaniem przygotowawczym obejmuje sie wszystkie czyny po-
zostafgce w zwigzku podmiotowym lub przedmiotowym z czynem sta-
nowigcym podstawe jego wszczecia, chyba ze zachodzag okoliczno-
sci, 0 ktérych mowa w art. 34 § 3 k.p.k. jak tez, jezeli ich tgczne pro-
wadzenie nie bedzie wplywalo na przedtuzenie prowadzonego poste-
powania”.

W mysl obowigzujacej zgodnie z art. 10 k.p k. zasady legalizmu -
tj. prowadzenia wszystkich ujawnionych przestepstw w toku jednego
postgpowania — celowym wydaje sie uregulowanie w sprawach
wielowatkowych i wieloosobowych, gdzie mamy do czynienia z
bardzo duzg iloscig ujawnionych przestepstw kwestii mozliwosci
wytgczania z takich postepowan czyndw niewigzacych sie w watkiem
gtownym prowadzonego $ledztwa - jezeli ich faczne prowadzenie nie
bedzie wptywato na przedtuzenie prowadzonego postepowania,

Zasadne jest nadanie § 108 ust. 1a nastepujacego brzmienia: ,W
przypadku zaistnienia przestanek przedmiotowych lub podmiotowych
Swiadczgcych o tgcznosci postepowan, postanowienie 0 potgczeniu
wydaje prokurator, prowadzgcy albo nadzorujgcy sprawe, do ktorej
witgczane jest inne postepowanie”.

W wypadkach, kiedy sprawca swoimi dziataniami doprowadzit
do pokrzywdzenia wielu os6b (np. oszustwa internetowe, fatszywe
platformy inwestycyjne itp.), notorycznie ma miejsce sytuacja, ze
pokrzywdzeni sktadajg zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w miejscu swojego pobytu, co skutkuje wielokrotnie
rownolegtym prowadzeniem wielu postepowan przeciwko tej samej
(na poczatku z reguty nieustalonej) osobie, a tym samym powielane
sg te same czynnosci dowodowe (np. zwolnienia z tajemnicy
bankowej czy telekomunikacyjnej). Prowadzi do z jednej strony do
marnotrawienia zasobow prokuratury, z drugiej zas — w przypadku
ustalenia sprawcy — do licznych postepowan sgdowych o czyny z
tego samego ciagu przestepstw, a nastepnie do koniecznosci
wydawania (czesto wielokrotnie) wyrokdw tacznych, a w przypadku




11.

12.

potraktowania choéby przez jeden z sgqddéw dziatania sprawcy jako
czynu ciggtego — do powstania sytuacji res iudicata w odniesieniu do
pozostatych, nieobjetych danym wyrokiem, pokrzywdzonych.

Tego typu sprawy powinny by¢ bezwzglednie prowadzone
lacznie, w jednym postepowaniu. Niestety, zardbwno policjanci, jak i
prokuratorzy, robig wszystko, by nie prowadzi¢ tzw. postgpowan
zbiorczych, wykorzystujac obecng tre$é § 108 ust. 1a Regulaminu,
ze decyzje o potgczeniu wydaje prokurator, do ktérego postgpowania
dana sprawa miataby byé dofaczona, i czesto bezpodstawnie i bez
uzasadnienia odmawiajac takiego polgczenia. Zasada fgczenia po-
stepowan, w przypadku zaistnienia przestanek, powinna by¢ nato-
miast bezwyjgtkowa.

Zasadnym jest nadanie § 110 zd. 2 nastepujacego brzmienia: ,W
razie stwierdzenia, ze sprawca przestepstwa podlegajgcego orzecz-
nictwu sgdéw powszechnych popeinit takze przestepstwo podlega-
jgce orzecznictwu sgddéw wojskowych lub wspdlinie z osobg podlega-
jaca orzecznictwu tych saddw, albo w przypadku sprawcy, dla kto-
rego wlasciwa jest Zandarmeria Wojskowa (art. 3 ust. 2 ustawy o Zan-
darmerii Wojskowej), po dokonaniu czynno$ci niezbednych dla za-
bezpieczenia $ladéw i dowoddw przestepsiwa, sprawa przekazy-
wana jest whasciwemu prokuratorowi do spraw wojskowych. Dotyczy
to takze czynnosci w sprawach zotnierzy sit zbrojnych panistw obcych
przebywajgcych na terytorium RP oraz czfonkow ich personelu cywil-
nego i rodzin, niezaleznie od tego, czy podlegajg jurysdykcji sgdow
polskich. Czynnodci w niezbednym zakresie w sprawach podlegajg-
cych orzecznictwu sgdéw wojskowych oraz w sprawach wobec
sprawcow, dia ktérych wlasciwa jest Zandarmeria Wojskowa (art. 3
ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej), a takze w sprawach Zotnie-
rzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajgcych na terytorium RP
oraz czfonkow ich personelu cywilnego i rodzin, wykonujg jednostki
organizacyjne prokuratury wlasciwe ze wzgledu na miefsce popetnie-
nia przestepstwa, ktére nastepnie sprawe przekazujg niezwfocznie
wtadciwemu prokuratorowi do spraw wojskowych”.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu i2, dzialy do spraw wojskowych
prokuratur rejonowych i wydziaty do spraw wojskowych prokuratur
okregowych, prowadzg i nadzorujg postgpowania przygotowawcze w
sprawach podlegajacych orzecznictwu saddéw wojskowych oraz w
sprawach wobec sprawcow, dla ktérych wlasciwa jest Zandarmeria
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Wojskowa (art. 3 ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej), a takze ze
wykonujg czynnosci w sprawach Zotnierzy sit zbrojnych panstw ob-
cych przebywajacych na terytorium RP oraz czionkow ich personelu
cywilnego i rodzin, niezaleznie od tego, czy podlegaja oni jurysdykaii
sgdow polskich. Ponadto nadzér instancyjny i zwierzchni nadzér
stuzby w wymienionych kategoriach spraw realizowany winien by¢
przez wydziaty do spraw wojskowych prokuratur okregowych i Depar-
tament do Spraw Wojskowych PK.

Dotychczasowa praktyka prowadzenia tego typu postepowan
w strukturach organizacyjnych do spraw wojskowych realizowana jest
bowiem jedynie w oparciu o polecenia Prokuratora Krajowego z dnia
16.10.2017 r. pismo PK | BP 024.15.2017 oraz z dnia 2.07.2024
pismo 1001-1.024.16.2024. Kierujgc sie jednak wzgledami dobra
wymiaru sprawiedliwosci i efektywnego prowadzenia postgpowania
przygotowawczego nalezy dopusci¢c mozliwos¢, aby w
uzasadnionych wypadkach, w ktérych wobec sprawcy wlasciwa jest
Zandarmeria Wojskowa, lecz nie podlegajg oni wlasciwosci sadéw
wojskowych (sprawy wieloosobowe, wieloczynowe, zaawansowane,
z podrzedng rolg sprawcy Zotnierza), sprawa taka prowadzona byla
na ogolnych zasadach wlasciwosci, natomiast sprawce
podlegajacego wlasciwosci sadow wojskowych nalezy wylaczyé do
odrebnego prowadzenia i przekazaé whasciwemu prokuratorowi do
spraw wojskowych.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, iz sprawy o czyny popetione
przez zothierzy wojsk obcych oraz czionkdéw personeiu cywilnego i
ich rodzin, niezaleznie od tego, czy podlegaja jurysdykcii sgdéw pol-
skich, winny by¢ realizowane w wydziatach do spraw wojskowych
prokuratur okregowych.

Zapis powyzszy bedzie korelowat z art. 8 ust. 2 ustawy z 23
wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium RP
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1770), ktory wskazuj'e, iz w prokuraturze
okregowej w wydziale do spraw wojskowych prowadzi sie sprawy
karne o czyny popetnione przez Zotnierzy wojsk obcych oraz
czlonkdéw ich personelu cywilnego w zwigzku 2z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, iz w sprawach podlegajgcych
orzecznictwu saddw wojskowych oraz w sprawach wobec sprawcow,
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dla ktérych wiasciwa jest Zandarmeria Wojskowa (art. 3 ust. 2 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej), a takze Zolnierzy sit zbrojnych panstw ob-
cych przebywajacych na terytorium RP oraz cztonkéw ich personelu
cywilnego i rodzin niezaleznie od tego, czy podlegajg jurysdykgji sa-
dow polskich, zadania zwigzane ze wspdtpraca z mediami w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury, w ktérych utworzono wydziaty i
dziaty do spraw wojskowych wykonuje wiasciwy zastepca prokura-
tora okrggowego do spraw wojskowych.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, iz w sktad zespotow wizytacyj-
nych prowadzacych wizytacje i ustracje prokuratur okregowych i re-
jonowych, w ktdrych utworzono wydzialy i dziaty do spraw wojsko-
wych, wchodzg wyznaczeni prokuratorzy jednostek nadrzednych do
spraw wojskowych lub z innych prokuratur okregowych, w ktdrych
utworzono wydziaty do spraw wojskowych.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, iz czynnosci procesowe w
sprawach o czyny popeinione przez zotnierzy wojsk obcych oraz
czlonkow personelu cywilnego i rodzin, oraz w sprawach zotnierzy sit
zbrojnych panstw obcych przebywajgcych na terytorium RP oraz
cztonkédw ich personelu cywilnego i rodzin, jezeli umowa migdzyna-
rodowa, ktdrej RP jest strong, stanowi, iz nie podlegajg wiasciwosci
sadéw wojskowych, winny byé realizowane w wydziadach do spraw
wojskowych prokuratur okrggowych, adekwatnie do zapisu art. 8 ust.
2 ustawy z dnia 23 wrzeénia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium RP (j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1770).

Zasadne jest nadanie § 114 ust. 1 zd. 2 nastepujacego brzmienia:
_Zmiana zamieszkania lub czasowego pobytu przez pokrzywdzonego
po wszczeciu postepowania nie powoduje zmiany wfasciwosci
prokuratury”.

Brzmienie dotychczasowego zapisu o0  wWasciwosci
prokuratury w zakresie czynéw z art. 209 k.k. powoduje sytuacje, w
ktorych  prokuratury przekazujg wzajemnie zaawansowane
dowodowo postepowania, czesto juz diugotrwate, tylko z uwagi na
zmiane miejsca zamieszkania przez pokrzywdzonego, co jest
nieracjonalne i wymusza na nowym referencie sprawy w nowej
wilasciwe]j prokuraturze zapoznawanie sig ze sprawg od podstaw.

Zasadne jest nadanie § 114 ust. 2 nastepujacego brzmienia: ,\W/
sprawach o przestepstwa popetnione za posrednictwem  sieci
teleinformatycznej i telekomunikacyjnej postepowanie
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przygotowawcze prowadzi sie lub nadzoruje w jednostce, na ktorej
obszarze wiasciwosci sprawca dziatat. Jezeli nie mozna ustali¢
miejsca dziatania sprawcy, wiasciwg do prowadzenia lub
nadzorowania postepowania jest ta jednostka, na obszarze
wiasciwosci  kidrej  zamieszkuje fub  czasowo  przebywa
pokrzywdzony”.

Z reguly przy przestgpstwach  popetnianych za
posrednictwem sieci informatycznej, szczegodlnie na poczatku
postgpowania, w zasadzie niemozliwe jest ustalenie migejsca
dziatania sprawcy. Stad wigkszos¢ tych spraw prowadzona jest w
jednostkach, gdzie zostato zlozone zawiadomienie. Jednakze
niektore prokuratury sg z tego powodu obcigzone znaczng iloscig
spraw, gdyz na ich terenie znajduje sie wiele instytucji, do ktérych
pokrzywdzeni takie zawiadomienia sktadajg. Najbardziej widaé to na
przykiadzie Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow w
Warszawie, na terenie wlasciwosci ktorej miesci sie nie tylko ta
jednostka, ale takze Prokuratura Okregowa w Warszawie,
Prokuratura Krajowa oraz Komenda Gtowna Policji, a takZze komendy
i komisariaty wlasciwe dia Mokotowa i Wilanowa.

Z tego powodu, by odcigzyé jednostki, w wlasciwosci
migjscowej ktorych jest wiele tego typu instytucji, wskazana jest
zmiana wiasciwosci prowadzenia postepowan o czyny dokonane za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, w przypadku niemoznoéci
ustalenia miejsca dziatania sprawcy, na miejsce zamieszkania
pokrzywdzonego, a wigc migjsce, gdzie nastgpit skutek czynu.

Zasadne jest wprowadzenie w § 114 ust. § o nastepujacym
brzmieniu: ,W sprawach o przestepstwo okreslone w 244c § 1 k.k.
postepowanie przygofowawcze prowadzi sie lub nadzoruje w
jednostce, na ktorej obszarze witasciwosci stale zamieszkuje lub
czasowo przebywa sprawca”.

Nowe przestepstwo z art. 244¢c § 1 k.k. rodzi problemy
zwigzane z ustaleniem, gdzie jest miejsce dziatania sprawcy — czy
tam, gdzie sprawca mieszka (ujecie niecywilistyczne), czy tam gdzie
mieszka wierzyciel (ujecie cywilistyczne albowiem zasadzona
wierzytelnos¢ stanowi wedtug przepisdéw k.c. tzw. dtug oddawczy, a
wiec dtug, ktory realizuje sie w miejscu zamieszkania lub siedzibie
wierzyciela — w sporach o wtasciwos¢ koncepcja ta nie jest jednak
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akceptowana), czy tam gdzie siedzibe ma sad. Siedziba sadu
drastycznie ograniczy wiasciwo$é tylko do wybranych prokuratur,
gdyz wiele prokuratur nie ma na swoim obszarze zadnego sadu.
Siedziba lub miejsce zamieszkania wierzyciela znaczgco obcigzy
prokuratury wielkomiejskie z uwagi na siedziby bankow, zaktadow
ubezpieczen, podmiotéw prowadzacych sklepy internetowe (np.
allegro, olx) czy tez firm pozyczkowych. Natomiast migjsce
zamieszkania lub czasowego pobytu diuznika jest czytelne i zapewni
rownomierne roztozenie spraw z tej kategorii miedzy prokuratury
powiatowe i wielkomiejskie.

Zasadne jest wprowadzenia § 140 b o tresci: ,Sprawy w zakresie
dotyczgcym przestepstw karnych skarbowych i pozostajgcych z nimi
w idealnym zbiegu przestepstw karnych prowadzonych przez jed-
nostki Krajowej Administracji Skarbowej sg nadzorowane przez pro-
kuratury wasciwe z uwagi na siedzibe jednostki Krajowej Administra-
cji Skarbowsej prowadzgcej dang sprawe”.

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu regulujacego w
sposéb odmienny od ogdlnych zasad wiasciwosé miejscowq
prokuratur, ma na celu likwidacje — niewtasciwej praktyki
prowadzenia postgpowan przygotowawczych przez Urzedy Celno-
Skarbowe z obszaru catej Polski pod nadzorem w wigkszosci
warszawskich prokuratur. W znacznej mierze postgpowania te
dotycza podatnikdw majacych na terenie Warszawy swoje siedziby,
mieszczace sig w biurach wirtualnych. Podatnicy ci winni dokonywac
rozliczeh podatkowych w urzedach skarbowych na terenie
Warszawy. W praktyce przedsiebiorcy zazwyczaj nie prowadza na
terenie Warszawy jakiejkolwiek dziatalnosci, a ich aktywnos¢ w
wiekszos¢ ogranicza sie z do sktadania drogg elekironiczng,
nierzetelnych deklaracji podatkowych, czy tez wystawiania
nierzetelnych faktur VAT. Po zainicjowaniu postepowania dany UCS
zwraca sie wiec do prokuratury rejonowej wtasciwej miejscowo ze
wzgledu na adres siedziby spétki z wnioskami o wydanie wszczgcie
Sledztwa, wydanie postanowien o zadaniu wydania rzeczy czy
zatwierdzenie przeprowadzonych przeszukan. W dalszym toku
postepowania przygotowawcze prowadzone sg pod nadzorem
prokuratury, ktora wykonata ww. czynnoséci. Obowigzujgca obecnie
zasada nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia, wptywa negatywnie na
jakosé prowadzonych postepowan, a co najistotniejsze generuje
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znaczne koszty. Akta sprawy sg bowiem przesylane, badz
przewozone pomiedzy zazwyczaj odlegtymi miastami. Prowadzacy
sprawe nie majg mozliwosci biezacego, osobistego konsultowania
toku postepowania z nadzorujacymi je prokuratorami.

Opisany powyzej problem w gtéwnej mierze dotyka prokuratur
z okregébw warszawskich. Praktyka wskazuje bowiem, iz grupy
przestepcze celowo wykorzystujg do swojej dziatalnosci spotki z
siedzibg w Warszawie, majac $wiadomosé, iz nieprawidtowosci w
zakresie dokonywanych przez nie rozliczefi podatkowych bedg
wylapywane przez wtasciwe urzedy skarbowe z opdznieniem. W
konsekwencji warszawskie prokuratury prowadzg postepowania
przygotowawcze np. z Podkarpackim UCS w Przemyslu czy
Lubuskim UCS w Gorzowie Wik.

Zasadne jest wprowadzenie w § 116 ust. 3 zd. 2 o nastgpujacym
brzmieniu: ,Jednostka organizacyjna prokuratury, kiora wystgpita o
rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przesyta jednoczesnie kopie
wniosku o rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ jednostce, ktora prze-
kazafta sprawe wedtug witasciwos$ci. Jednostka, ktora przekazala
sprawe wedtug wiasciwoséci moze w terminie 3 dni od dnia ofrzymania
odpisu wniosku o rozstrzygniecie sporu, przesta¢ do jednostki roz-
strzygajgcej spor o wtasciwosé swoje stanowisko co do sporu”.

Jednostka przekazujaca sprawe wedhug wtasciwosci miejsco-
wej nie ma obecnie mozliwosci adnies¢ sig do argumentow jednostki
(czasem bardzo szczegotowych i rozbudowanych), ktéra wystgpita o
rozstrzygnigcie sporu a samo rozstrzygniecie jednostki wyZzszego
rzedu jest niezaskarzalne. W zwiagzku z tym mozliwo$¢ zajecia stano-
wiska co do wniosku o rozstrzygniecie sporu umozliwia odniesienie
sie do argumentdw jednostki inicjujgcej spdr i pozwala jednostce roz-
strzygajacej spor na podjecie decyzji po rozwazeniu argumentow
wszystkich stron.

Zasadne jest wskazanie w § 116 ust. 3 i 4, Ze wlasciwa do rozpo-
Znawania sporéw kompetencyjnych jest jednostka nadrzedna proku-
ratury, w ktérej wiasciwosci miejscowej nie pozostajg jednostki pro-
kuratury bedace stronami sporu kompetencyjnego, zapewni obiekty-
wizm w rozpoznawaniu tego typu spraw.

Zasadne jest zezwolenie prokuraturom rejonowym na samo-
dzielne prowadzenie obrotu zagranicznego w formie ENA, END i




pomocy konsularnej, co wymaga przyjecia zmian w nastepuja-
cych przepisach:

§ 30 pkt 7: ,obrét prawny z zagranicg w Zzakresie spraw
prowadzonych w jednostce”.

§ 31 ust. 1 pkt 3: ,,0brot prawny z zagranicg w zakresie spraw
prowadzonych w wydziale”.

§ 36 pkt 6: ,obrét prawny z zagranicg w Zzakresie spraw
prowadzonych w jednostce”.

§ 37 ust. 1 pkt &: ,0brot prawny z zagranicg w zakresie spraw
prowadzonych w dziale”.

§ 260 ust. 1: ,Wniosek o udzielenie pomocy prawnej w sprawie karnej
sporzgdza sie w jezyku polskim. Whniosek podpisuje Dyrektor
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej, naczelnik wlasciwego wydziatu zamigjscowego,
prokurator regionalny, okregowy albo rejonowy oraz opalruje sie
pieczecig urzedowg prokuratury”.

§ 226: ,Whiosek o pomoc prawng polegajacy nha przestuchaniu
obywatela polskiego w charakterze podejrzanego, $wiadka Iub
biegtego, Dyrektor Deparfamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu
Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej, naczelnik wfasciwego
wydziafu zamiejscowego, prokurator regionalriy, prokurator okregowy
albo prokurator rejonowy przesyta bezpoSrednio do wiasciwego
urzedu konsularnego”.

§ 260 ust. 3: ,Doreczenia zgodnie z ust. 1 i 2 wykonuje jednostka
prokuratury, w ktérej prowadzone albo nadzorowane byfo
postepowanie, ktdrego doreczane pismo dotyczy”.

§ 271: ,1. Czynnosci w ramach pomocy prawnej przeprowadza
prokurator Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i
Korupcji  Prokuratury Krajowej, prokurator Wydziatu Spraw
Wewnetrznych Prokuratury Krajowsj, prokurator wiasciwego wydziatu
zamiejscowego, prokurator wlasciwej prokuratury regionainej,
prokurator wiasciwej prokuratury okregowej lub prokurator wkasciwej
prokuratury rejonowej.



2. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdino$ci gdy przemawiaja
za tym wzgledy ekonomiki procesowej, czynnosci, o ktérych mowa w
ust. 1, mogg wykonywac jednostki Policji lub KAS pod nadzorem
Jednostki przekazujgcej”.

§ 273: ,Jezeli otrzymany wniosek zawiera prosbe o dokonanie
czynnosci poza wlasciwoscig miejscowg danej jednostki, wniosek taki
nalezy  niezwfocznie  przekaza¢  wlaSciwemu  wydziatowi
zamiejscowemu, wlasciwej prokuraturze regionalnej, okregowej albo
rejonowej, z jednoczesnym powiadomieniem o fym strony
wzywajgcey”.

§ 275:; ,Whiosek organu panstwa obcego o dopuszczenie do udziatu
w czynnoSciach jego przedstawiciela rozpoznaje Dyrektor
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej, naczelnik wiasciwego wydziatu zamiejscowego,
prokurator regionalny, prokurator okregowy albo prokurator rejonowy
wfasciwy dla miejsca dokonania tych czynnosci”,

§ 290 ust. 1: ,0 zastosowaniu przez sgd i uchyleniu tymczasowego
aresztowania wobec obywatela panstwa obcego 'Dyrektor
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej, naczelnik wtaéciwego wydziatu zamiejscowego,
prokurator regionalny, prokurator okregowy albo prokurator rejonowy,
na wniosek osoby zatrzymanej fub gdy umowa miedzynarodowa tak
stanowi, wysyta pisemne zawiadomienie bezposrednio do wlasciwego
terytorialnie  urzedu  konsularnego  fub  do  wfasciwego
przedstawicielstwa dyplomatycznego. W odniesieniu do obywateli
panstw obcych, z ktorymi Rzeczpospolita Polska nie utrzymuje
stosunkow dyplomatycznych, oraz 0sob korzystajgcych z prawa azylu
zawiadomienie Kieruje sie do wiasciwej w sprawach konsularnych
komorki organizacyjnej urzedu obstugujgcego ministra wfasciwego do
spraw zagranicznych”.

§ 291 ust. 1: ,Naczelnik wiasciwego wydziatu zamiejscowego,
prokurator regionainy, prokurator okregowy albo prokurator rejonowy
bezzwlocznie powiadamia, za posrednictwem Prokuratury Krajowey,
wiadSciwg w sprawach protokotu dyplomatycznego komorke
organizacyjng urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw




zagranicznych o prowadzeniu postepowania karnego dotyczgcego
osoby korzystajgcej z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego”.

§ 291 ust. 2: ,Na naczelniku wiasciwego wydziatu zamiejscowego,
prokuratorze  regionalnym,  prokuratorze  okregowym  albo
prokuratorze rejonowym spoczywa obowigzek powiadamiania
Prokuratury Krajowej o decyzjach procesowych wydawanych w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 17

§ 292 ust. 1: W sytuacji okre$lonej w art. 607a k.p.k. wniosek o
wydanie europejskieqgo nakazu aresztowania, zwanego dalej
"nakazem”, kieruje do sgdu okregowego Dyrektor Departamentu do
Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupeji ProKuratury
Krajowej, naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury
Krajowej, naczelnik wiasciwego migjscowo wydziatu zamiejscowego,
prokurator regionalny, prokurator okregowy albo prokurator
rejonowy”.

§ 292 ust. 5: ,Przejecia osoby $ciganej podlegajgcej przekazaniu do
Rzeczypospolitej Polskiej w wykonaniu nakazu dokonufe Prokuratura
Krajowa, wiasciwy wydziat zamiejscowy, wiasciwa prokuratura
regionalna, prokuratura okregowa lub prokuratura rejonowa po
" bezposrednich' uzgodnieniach z organem sgadowym parnstwa
wykonania nakazu albo za pos’re'dnictWem punktow kontéktowych
Europejskiej Sieci Sgdowej lub Prokuratury Krajowej”.

§ 292 ust. 7: W sytuacji okreslonej w art. 607e § 3 pkt 8 kp.k.
wniosek do sgdu okregowego wiadciwego do wydania europejskiego
nakazu aresztowania kieruje Dyrektor Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej,
naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowe),
naczelnik wia$ciwego miejscowo wydziatu zamiejscowego, prokurator
regionalny, prokurator okregowy albo prokurator rejonowy”.

§ 292 ust. 8: ,Wystagpienie okreslone w art. 607h § 1 k.p.k. kieruje
bezposrednio Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczo$ci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu
Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej, naczelnik wtasciwego
miejscowo  wydzialu  zamiejscowego, prokurator regionainy,
prokurator okregowy albo prokurator rejonowy”.

§ 296: ,O wykonanie postanowienia o zatrzymaniu dowodow fub
majgcego na celu zabezpieczenie mienia, postanowienia o



zastosowaniu $rodka zapobiegawczego okreslonego w art. 272, art.
275, art. 275a lub art. 276 k.p.k. albo europejskiego nakazu ochrony
wystepuje Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu
Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej, naczelnik wtasciwego
miejscowo  wydzialu zamiejscowego, prokurator regionalny,
prokurator okregowy albo prokurator rejonowy”.

§ 299: ,Orzeczenie organu Ssadowego innego parnstwa
czfonkowskiego Unii Europejskiej o zatrzymaniu dowodow lub majgce
na celu zabezpieczenie mienia, orzeczenie wydane w celu
zapewnienia prawidtowego toku postepowania | nhakfadajgce na
osobe, przeciwko ktorefj w tym panstwie prowadzone jest
postepowanie karne, obowigzek okreslony w art. 607zh § 1 k.p.k. albo
europejski nakaz ochrony wykonuje prokurator wtasciwej miejscowo
prokuratury rejonowej.”

§ 301: ,JezZeli okaze sie, Zze dowody lub mienie, ktérych dotyczy
orzeczenie sadowe organu innego panstwa czfonkowskiego Unii
Europejskiej, znajdujg sie Ilub sg przechowywane na obszarze
wtasciwosci réznych prokuratur rejonowych, fednostka, do ktérej
wpfynefo orzeczenie, przekazuje niezwiocznie jego odpisy wszystkim
wtasciwym miejscowo prokuraturom rejonowym, powiadamiajgc o tym
organ sgdowy panstwa czfonkowskiego Unii Europejskiej, ktéry
wystgpit z orzeczeniem. Wowczas kazda z wtasciwych miejscowo
prokuratur bada, czy nie zachodzg przestanki do odmowy wykonania
orzeczenia, jak réwniez wydaje postanowienie w przedmiocie
wykonania tego orzeczenia”.

§ 312: ,Wpiséw danych SIS w sprawach pozostajgcych na efapie
postepowania przygotowawczego dokonujg Prokuratura Krajowa,
wydziaty zamiejscowe, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe
i prokuratury rejonowe”.

§ 317: ,W przypadku zaistnienia pofrzeby uzyskania wglgdu do
danych Wizowego Systemu Informacyjnego, z zastrzezeniem
wynikajgcym z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o SIS oraz VIS, Prokurator
Krajowy, naczelnik wydzialu zamiejscowego, prokurator regionainy,
prokurator okregowy [ub prokurator rejonowy zwraca sie w tej sprawie
do Komendanta Giownego Policji jako centralnego punktu dostepu do




Krajowego Systemu Informatycznego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy o SIS oraz VIS”,

Obecnie caly obrot zagraniczny w sprawach prowadzonych
przez prokuratury rejonowe wykonywany jest przez wilasciwe
miejscowo prokuratury okregowe. W wielu przypadkach funkcja
prokuratur okregowych sprowadza sig do czysto technicznych, zeby
nie powiedzieé pocztowych, kwestii — powotywania biegtych thumaczy,
przesylania korespondencji zagranice, sporzadzenia pisma
przewodniego do END (ktdry podpisywany jest przez prokuratora
rejonowego), bez mozliwosci ingerencji w przesytane zagranice
dokumenty. Nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego, by do
takich formalnych kwestii wykorzystywa¢ =zasoby prokuratury
okregowej, podczas gdy prokuratury rejonowe moglyby je bez
zadnego uszczerbku na sprawnosci i jakosci postgpowania
wykonywac samodzielnie.

Jesli chodzi o END-y jest to tym bardziej wskazane, jako ze
celem wprowadzenia tego instrumentu europejskiego bylo
uproszczenie komunikacji miedzy organami w poszczegolnych
krajach UE, a w wigkszosci panstw unijnych END-y wysylane sg
bezposrednio przez jednostke, ktdra prowadzi posigpowanie, ktérego
END dotyczy, a takze wykonywane sg przez jednostki najnizszego
szczebla. Prokuratorzy prokuratur regionalnych i okrgegowych
wysylajg END-y samodzielnie, bez poérednictwa dziatu ds.
wspatpracy migdzynarodowej, tym samym takg samodzielnos¢
powinni mie¢ tez prokuratorzy prokuratur rejonowych. Kolejnym
argumentem za przeniesieniem obrotu zagranicznego w tym zakresie
na prokuratury rejonowe jest wprowadzany stopniowo system
elektronicznego przekazywania END-6w, ktory réwniez ma utatwic i
przyspieszy¢ ich wykonanie. Sprzeczne wigc z ideg unijng
uproszczenia komunikacji migdzy organami poszczegélnych panstw
cztonkowskich, jest istniejgca w Polsce hierarchiczno$¢ takiej
komunikacji w przypadku prokuratur rejonowych. Jednoczesnie
nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze zezwolenie prokuraturom rejonowym na
bezposrednia obsluge wlasnych END-6w znacznie odcigzy w tym
wzgledzie prokuratury okregowe i pozwoli wykorzystac prokuratorow
prokuratur okregowych do innych zadan merytorycznych, a nie czysto
formalnych. Przyktadowo, w same] Prokuraturze Okregowej w
Warszawie wysylanych jest rocznie ok. 400 END-ow w sprawach
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prokuratur rejonowych. Jesli zas chodzi o END-y przychodzace, to
liczba ta ksztaltuje sig od kilku lat na poziomie ok. 960, z czego i tak
zasadnicza czgs¢ czynnosci prokuratorzy prokuratury okregowej
zlecaja do wykonania jednostkg nizszego szczebla, co wydluza
jedynie czas wykonania END-a oraz zwigksza liczbg korespondeng;ji
migdzy jednostkami, obcigzajac tym samym réwniez bezproduktywnie
personel urzedniczy.

Te same argumenty dotyczg ENA kierowanego w sprawach
prowadzonych przez prokuratury rejonowe — brak jakichkolwiek
racjonalnych podstaw, by wniosek do sadu w tym przedmiocie
kierowata prokuratura okregowa.

Analogiczng uwage nalezy zgiosi¢ do kwestii pomocy
prawnych konsularnych, ktdére prokuratorzy prokuratur rejonowych
powinni byé uprawnieni do wysylania bezposrednio do Polskich
konsulatéw, co najwyzej z podpisem prokuratora rejonowego.

Zasadne jest wprowadzenie w § 219 pkt 2a o nastepujacym
brzmieniu: ,okolicznos¢, iz postepowanie nie dostarczyto podstaw do
whiesienia przeciwko niemu aktu oskarzenia”.

. Uzasadnione wydaje sie takze rozwazenie zmodyfikowania obec-
nie obowigzujacych przepisow prawa w zakresie Dziatu VI
»~Skargi i wnioski” celem zoptymalizowania procedowania w tym za-
kresie.

Zasadne jest dodanie odpowiednika § 108 Regulaminu
urzedowania sadéw powszechnych, ktéry brzmi: W przypadku gdy
dowody rzeczowe sg przedmiotami znikomej wartosci, nie podlegaja
zwrotowi uprawnionym osobom, badZ nie zostaty odebrane w
wyznaczonym terminie i stang sie zbedne dla dalszego
postepowania, zamiast dokonywania ich zniszczenia, mozna je objgé
gospodarka odpadami w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 15697, 1688, 1852 2029).

Zasadne jest wprowadzenie rozwigzania analogicznego do § 410
ust. 2 Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych. Jezeli bo-
wiem w zakresie przedmiotu pozostajgcego w dyspozycji prokuratury
sad orzeknie przepadek poprzez zniszczenie, a wartos$¢ przedmiotu
hie jest zhaczna lub wrecz jest znikoma lub przedmiot nie przedsta-
wia wlasciwie zadnej wartosci, to wykonanie takiego orzeczenia




mozna bytoby powierzy¢ kierownikowi 4 sekretariatu (wzglgdnie upo-
waznionemu pracownikowi sekretariatu) podobnie, jak ma to miejsce
w przypadku sgdow.

Brzmienie ww. przepisu stanowi w zasadzie rozwigzanie dla
olbrzymiej ilosci zalegajgcych w magazynach prokuratur i policji do-
wodow rzeczowych (tych wlasciwie uznanych za dowody rzeczowe |
tych uznanych za nie w sposéb niewtasciwy), ktérymi sg stare ubra-
nia, posciele, stoiki, wyjete wktadki do zamkoéw, klucze, opakowania
po substancjach, fragmenty szkta, kartki papieru itp., a ktore nie
przedstawig zadnej wartosci, nie zgtaszajg sie po nie osoby upraw-
nione i z uwagi na uptyw czasu (czesto wiele lat, nawet do lat 80 ubie-
gtego wieku) mogtyby zosta¢ uznane za odpady i stosownie do
ustawy o gospodarce odpadami zutylizowane do pojemnika przezna-
czonego na tego rodzaju odpad. Nie jest zrozumiate, dlaczego w sa-
dach w ten wtasnie sposob ,czyszczone” sq magazyny z zalegajg-
cych przedmiotéw bez wartosci, a w prokuraturach takich dziatan nie
mozna podjg¢ z uwagi na brak regulacji w tym zakresie i to pomimo
faktu, ze wiele z tych przedmiotow dotyczy spraw przedawnionych.

Wiceprzewodniczacy
Krajowej Rady Prokuratoréw
przy Prokuratorze Generalnym

Prokuratgr Krajowy
Dariusz Korneluk



