Konsekwencje
zmian demograficznych
dla podazy pracy w Polsce



Cytowanie: Kukotowicz, P., Leszczynski, P., Lubasinski, J. (2024), Konsekwencje zmian demograficz-
nych dla podazy pracy w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Warszawa, pazdziernik 2024 r.

Autorzy: Paula Kukotowicz, Pawet Leszczynski, Jedrzej Lubasinski
Redakcja merytoryczna: Andrzej Kubisiak
Wspdtpraca: Jakub Rybacki

Redakcja: Jakub Nowak, Matgorzata Wieteska
Projekt graficzny: Anna Olczak

Sktad i tamanie: Tomasz Gatazka

Polski Instytut Ekonomiczny

Al. Jerozolimskie 87

02-001 Warszawa

© Copyright by Polski Instytut Ekonomiczny

ISBN 978-83-67575-93-5



Kluczowe liczby . ...... ... ... ... 4
Kluczowe wnioski........... ... ......... 5
Wprowadzenie . ........ou i, 7
Rozdziat 1. Pracownicy w wieku 50-59/64 lata

na polskimrynku pracy .................... 9

Wejscie kohorty narynek pracy. .................... 9
Osoby w wieku 50-59/64 lata na polskim rynku pracy. . 11
Struktura zatrudnienia: Polska na tle innych panstw.. .15

Rozdziat 2. Wptyw ograniczonej podazy pracy
na poszczegélne branze. . .................. 17

Prognozy demograficzne dla Polski................. 17

Prognozowana dostepnos¢ zasobow pracy
w poszczegbdlnych branzach . ............. ... . ... 18

Rozdziat 3. Dyskusja o potencjalnych

rezerwuarach zasobow pracy. .............. 24
Aktywizacja zawodowa osob biernych zawodowo .. ... 25
Technologie automatyzacji pracy. . . ................ 27
Migracje zagraniczne . . . ... ... e 29
Wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej . ......... 30

Podsumowanie............ ... ... 34

Metodologia . ........ ... ... 35

Bibliografia . ........ ... ... ... .. .. .. ... 36

Aneks . .. 41



Kluczowe liczhy

Pracownicy w wieku 50-59/64 lata na polskim
rynku pracy w 2023 r.

4,2 mln

0s6b pracujgcych byto w wieku 50-59/64 lata, stanowili oni 25 proc. wszystkich oséb
pracujacych w wieku 18-64 lata

Osoby w wieku 50-59/64 lata stanowity
31 proc.

pracownikow sektora publicznego i 21 proc. pracownikéw sektora prywatnego

Zmiana podazy pracy do 2035 r.

02,1 mln

pracownikow zmniejszy sie polski rynek pracy w rezultacie zachodzacych procesow
demograficznych, stanowi to 12,6 pProc. obecnego stanu zatrudnienia

0 29 proc. 0 23 proc.

w poréwnaniu z obecnym stanem w poréwnaniu z obecnym stanem
zatrudnienia zmniejszy sie liczba zatrudnienia zmniejszy sie liczba
pracownikéw w sektorze edukacji, pracownikéw w sektorze ochrony zdrowia,
to spadek o 361 tys. oséb to spadek o 257 tys. osob

o 11 proc. o 6-8 proc.

w poréwnaniu z obecnym stanem moze zmniejszy¢ sie PKB Polski do 2035 .

zatrudnienia zmniejszy sie liczba w scenariuszu spadku zatrudnienia

pracownikow w przemysle, to spadek o 11 proc. w przemysle przy zatozeniu

0 400 tys. oséb utrzymania pozostatych zmiennych zaleznych
na obecnym poziomie
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Kluczowe wnioski

® W latach 1989-2013 polska gospodarka czerpata korzysci ze struk-
tury demograficznej polskiego spoteczenstwa. Korzysci te okresla
sie mianem dywidendy demograficznej. W catym tym okresie udziat
0s6b w wieku produkcyjnym w odniesieniu do reszty populacji pozo-
stawat wysoki i wykazywat tendencje wzrostowa. Oznaczato to wy-
soka dostepnosé zasobdw pracy dla rozwijajacej sie i transformu-
jacej gospodarki zas sama dywidenda demograficzna miata istotny
wptyw na rozwdj polskiej gospodarki w pierwszych dwéch dekadach
transformaciji.

@® W ostatnich latach polska gospodarka mierzy sie z wyzwaniem od-
wroconej dywidendy demograficznej. Od 2013 r. widoczny jest proces
kurczenia sie populacji osob w wieku produkcyjnym i jednoczesnie
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Negatywne procesy de-
mograficzne bedg przybiera¢ na sile w kolejnych latach, a spadek
liczby os6b w wieku produkcyjnym — zaréwno w ujeciu nominalnym,
jak i w relacji do reszty spoteczenstwa — bedzie w Polsce znacznie
wyzszy niz srednio w panstwach Unii Europejskie;j.

® W najblizszych latach z polskiego rynku pracy beda odchodzi¢ oso-
by, ktore obecnie maja 50-59/64 lata. Na koniec IV kwartatu 2023 r.
populacja pracujacych oséb w tym wieku wynosita 4,2 mln. Osoby te
urodzity sie w latach 1960-1974, a ich wejscie na rynek pracy mia-
to miejsce w latach 1980-1994. Oznacza to, ze dla wiekszosci osob
z tego pokolenia pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy miato miejsce
w warunkach daleko odstajacych od wzorcéw typowych dla stabil-
nych systeméw gospodarczych — w gospodarce centralnie planowa-
nej okresu PRL lub na wczesnym etapie transformacji gospodarcze;j.

® Gtowna cecha odrdézniajaca grupe pracownikéw w wieku 50-59/64 lata
od pozostatych grup pracownikow jest wzglednie niski udziat osob
z wyzszym wyksztatceniem. 24,5 proc. tej grupy stanowia absol-
wenci studiow co najmniej pierwszego stopnia. W grupie wiekowej
35-49 lat odsetek ten wynosi 46 proc. Pracownicy w wieku 50-59/64 lata
czesciej niz cztonkowie pozostatych kohort wiekowych pracuja
w sektorze publicznym oraz czesciej prowadza wtasng dziatalnos¢
gospodarcza.

@® Szacujemy, ze do 2035 r. liczba os6b pracujacych w Polsce zmniejszy
sie o0 2,1 mln, co bedzie stanowi¢ 12,6 proc. obecnego stanu zatrud-
nienia. Prognozowany spadek zatrudnienia wynika ze stopniowego
wychodzenia z rynku pracy pracownikéw w wieku 50-59/64 lata oraz
wchodzenia na rynek pracy mtodszych, mniej liczebnych kohort wie-
kowych. Przy zatozeniu utrzymania obecnego wieku emerytalnego
do 2035 r. z polskiego rynku pracy odejdzie 3,8 mln pracownikdow.
Rownoczesnie prognozowany naptyw nowych rocznikow wyniesie
1,7 mln oséb.
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Najwiekszych problemow zwigzanych z dostepnoscia kadr bedzie
doswiadczaé¢ sektor edukacji oraz opieki zdrowotnej. Zatrudnienie
w tych sektorach moze zmniejszy¢ sie odpowiednio o 29 proc. oraz
23 proc. obecnego stanu. Z kolei sektory przemystowe (sekcje B-E),
ktére w ujeciu nominalnym utraca najwieksza liczbe pracownikéow
(400 tys.), w ujeciu wzglednym doswiadcza ubytku 11 proc. obecnego
stanu zatrudnienia.

Potencjalne dziatania zaradcze, ktore beda miaty na celu ztagodze-
nie skutkow depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa, najprawdo-
podobniej nie beda w stanie w petni rozwiaza¢ wyzej wymienionych
problemow. Do dziatan tych nalezec¢ bedzie aktywizacja zawodowa
0s6b obecnie nieaktywnych zawodowo, wdrazanie nowych technologii
i wzrost wydajnosci pracy, a takze wspieranie migracji. Dziatania te naj-
prawdopodobniej pomoga ograniczy¢ negatywne efekty demograficz-
ne, ale nie zatrzymajg trendu spadku potencjatu rozwojowego Polski.
W konsekwencji éciezka wzrostu PKB Polski bedzie nizsza niz mogta-
by by¢, gdyby dostepnos¢ pracownikdéw pozostata na niezmienionym
poziomie. Szacujemy, ze do 2035 r. jedynie przez spadki liczby pra-
cujacych os6b w przemysle warto$s¢ PKB bedzie nizsza o 6-8 proc.
w poréwnaniu ze scenariuszem kontrfaktycznym, ktory zaktada dostep
do sity roboczej na niezmienionym poziomie.

Niektore gtosy wskazuja jednak, ze depopulacja, starzenie si¢ pol-
skiego spoteczenstwa oraz odptyw pracownikow z polskiego rynku
pracy oprocz negatywnych moga mieé rowniez pozytywne korzysci dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Mniejsza liczba pracowni-
kéw moze wywotac presje na poprawe wydajnosci pracy, co w dtuz-
szym okresie moze sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu poprzez inwe-
stycje w nowe technologie i automatyzacje. Dodatkowo, zmniejszenie
liczby ludnosci moze odcigzy¢ niektore ustugi publiczne (np. ochrone
zdrowia czy edukacje) oraz zmniejszy¢ popyt na zasoby mieszkaniowe,
co wptynie na stabilizacje cen na rynku nieruchomosci.
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Wprowadzenie

Uznaje sie, ze czynnikiem, ktory w istotny sposéb wptynat na rozwéj pol-
skiej gospodarki po 1989 r. byto zjawisko dywidendy demograficznej. Po-
jecie to odnosi sie do korzysci, jakie czerpie gospodarka w zwigzku ze
zmiang struktury wiekowej spoteczenstwa (Bloom, Williamson, 1998; Blo-
om, Canning, Sevilla, 2001). Spadajgce na pewnym etapie rozwoju wskazniki
dzietnosci i umieralnosci zwiekszajg stosunek oséb w wieku produkcyjnym
w odniesieniu do reszty populacji, zwiekszajgc tym samym dostepnos¢ za-
sobow sity roboczej i w efekcie przyczyniaja sie do wyzszego tempa wzrostu
gospodarczego.

Wyniki wielu badan wskazuja, ze dywidenda demograficzna miata istotny
wptyw na wzrost gospodarczy przynajmniej niektérych panstw rozwinietych.
Najlepiej przebadane pod tym wzgledem sg panstwa azjatyckie. Szacuje sie, ze
roczny wzrost PKB per capita tzw. tygrysow azjatyckich panstw w latach 1965-
1990, wynikajacy ze zwiekszonej dostepnosci sity roboczej — niezalezny od
pozostatych zmiennych — wynosit 1,4-1,9 pkt. proc. (Bloom, Williamson, 1998).

Przyjmuje sie, ze zjawisko dywidendy demograficznej miato miejsce rowniez
w Polsce. Analizy demograficzne (Majdzinska, 2011) wskazuja, ze zwiekszong
podaz zasobow pracy, ktora wynikata z malejacej dzietnosci oraz spadaja-
cej umieralnosci, obserwowano w Polsce od potowy lat 60. XX w. do konca
pierwszej dekady XXI w'. Pomimo tego efektywne wykorzystanie zwigekszonej
dostepnosci zasobow pracy byto mozliwe dopiero w warunkach gospodar-
ki rynkowej. Dlatego pojecie dywidendy demograficznej odnosi si¢ do lat
1989-2010. W tym okresie liczba osob w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)
wzrosta o 13 proc. (2,8 mln), z poziomu 22 mln w 1989 r. do poziomu 24,8 mln
w 2010 r. Z kolei relacja populacji w wieku produkcyjnym do populacji
w wieku nieprodukcyjnym rosta w $redniorocznym tempie 1,5 proc. rocznie
(Grape i SpotData, 2023).

Ostatnie lata przynosza jednak polskiej gospodarce odwroécenie korzysci wy-
nikajacych z dywidendy demograficznej. Duze pod wzgledem liczbowym ko-
horty, ktére zapewnity wysoki poziom dostepnosci zasobow pracy na przetomie
XX i XXI w., zaczynaja obecnie opuszczac rynek pracy. Sytuacja demograficzna
zmienia sie na niekorzy$¢ rynku od 2013 r. (GUS, 2023a). Jeszcze w 2012 r.
populacja oséb w wieku produkcyjnym wynosita 24,6 mln, a do 2022 r.
spadta o 10 proc. (2,4 mln) i osiagneta poziom 22 mln osdb, a wiec po-
ziom obserwowany uprzednio w 1989 r. W latach 2012-2022 ubytek naturalny
(wynikajacy przede wszystkim z matej liczby urodzen) wyniést 564 tys. oséb.

' Przyjmuje sie, ze zmiany struktury demograficznej w Polsce przebiegaty inaczej niz modele
opracowane na podstawie doswiadczen panstw Europy Zachodniej. Wynikato to z wptywu
szokow zewnetrznych - gtéwnie wojny istanu wojennego - na zjawiska demograficzne. Tym
samym zjawisko dywidendy demograficznej trwato w Polsce dtuzej niz w panstwach Europy
Zachodniej.
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Efekty zmieniajacej si¢ na niekorzys¢ sytuacji demograficznej nie byty i nie sa
nadal w petni odczuwane przez polska gospodarke. Zadecydowat o tym
z jednej strony rosnacy w ostatnich latach poziom aktywnosci zawodowej
Polakéw — w 2012 r. wynosit 55,9 proc. (GUS, 2014) podczas gdy na ko-
niec 2023 r. juz 58,9 proc. (GUS, 2024a)% Drugim istotnym czynnikiem byt
naptyw pracownikéw zza wschodniej granicy, ktory miat miejsce w latach
2014-2022. O ile w latach 2009-2014 liczba cudzoziemcdw, ktorzy pracu-
jac legalnie w Polsce podlegali ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
wzrosta o 59,3 tys., o tyle w okresie od grudnia 2014 r. do grudnia 2023 r.
wzrosta ponad dziewieciokrotnie, czyli o 1003,4 tys. Obecnie w ZUS jest za-
rejestrowanych 1127 tys. cudzoziemcow, z czego ponad potowa — 67 proc.
to obywatele Ukrainy. Srednio co roku w latach 2013-2018 imigranci z tego kra-
ju odpowiadali za wzrost polskiego PKB o 0,5 pkt. proc. — czyli okoto 13 proc.
wzrostu PKB w catym tym okresie (NBP, 2020). Inna analiza (Hagemejer, Ku-
lesa, 2023) wskazuje, ze gdyby migracje po 2014 r. nie miaty miejsca, to PKB
Polski w 2023 r. bytoby nizsze o 2,3 proc. Z kolei wyniki najnowszych badan
wskazuja, ze w 2023 r. ukrainscy uchodzcy odpowiadali za 0,7-1,1 proc. war-
tosci polskiego PKB (Deloitte, UNHCR 2024).

W najblizszych latach polska gospodarka bedzie coraz mocniej odczuwacé
skutki odwroconej dywidendy demograficznej. Polski rynek pracy opusz-
czg duze kohorty wiekowe, ktore na przetomie lat 80. i 90. XX w. zadecy-
dowaty o wysokiej podazy zasobow pracy. Tylko w latach 2012-2022 liczba
0s6b w wieku produkcyjnym zmalata o 2,4 mln. Na ich miejsce beda wcho-
dzi¢ znacznie mniejsze kohorty, ktore nie zapewnia zastepowalnosci miejsc
pracy. W latach 2010-2022 liczba os6b do 17. roku zycia zmniejszyta sie
o 116 tys. (GUS, 2024b). Szacuje sie, ze w efekcie zmiany struktury wie-
kowej populacji roczne tempo wzrostu wydajnosci pracy moze obnizy¢ sie
0 1,5 pkt. proc. rocznie w perspektywie 2050 r. (Grape i SpotData, 2023). Be-
dzie to wynikac¢ po pierwsze z nizszej dostepnosci zasobow pracy, po drugie
— z ograniczonych mozliwosci absorbcji nowych technologii przez starzejace
sie spoteczenstwo.

Celem niniejszego raportu jest oszacowanie wptywu procesé6w demogra-
ficznych na dostepnosé zasobow pracy w poszczegdlnych branzach polskiej
gospodarki. Wiele bowiem wskazuje na to, ze luka w dostepnoséci pracow-
nikow bedzie w wiekszym stopniu odczuwana przez kluczowe branze dla
polskiej gospodarki. Dlatego skwantyfikowanie skali potencjalnych ubytkow
kadrowych w poszczegdlnych branzach moze byc¢ istotne z perspektywy pro-
jektowania polityk rynku pracy.

Z perspektywy tak okreslonego celu w raporcie szczegélng uwage zwraca-
my na pracownikow w wieku 50-59/64 lata. Osoby te, wchodzac na rynek
pracy w latach 80. i 90. XX w., zapewnity wysoka dostepnos$¢ zasobow pracy
dla polskiej gospodarki oraz adaptowaty sie do wymogdw pracy w warunkach
gospodarki rynkowej. Obecnie i w kolejnych latach pracownicy ci beda opusz-
czac¢ polski rynek pracy, a na ich miejsce beda wchodzi¢ kolejne roczniki,
mniej liczebne niz poprzednie.

2 W przypadku danych za 2012 r. wskaznik dotyczy grupy wiekowej 15 lat i wiecej, natomiast
za 2022 r. — grupy wiekowej 15-89 lat.

Wprowadzenie



Rozdziat 1. Pracownicy
w wieku 50-59/64 lata
na polskim rynku pracy

Wejscie kohorty na rynek pracy

Na koniec IV kw. 2023 r. populacja oséb w wieku 50-59/64 lata wyniosta 5,5 mln
(BAEL, 2024). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie wiekowej wy-
nidst 78 proc., a wskaznik zatrudnienia — 76 proc. (GUS, 2024c). Oznacza to,
ze 4,3 mln 0s6b w tej grupie wiekowej byto w tym czasie aktywnych zawo-
dowo i niemal tyle samo (4,2 mln) pracowato. Przektadato sie to na 25-pro-
centowy udziat tej grupy wiekowej w populacji 16,6 mln oséb pracujacych
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)?.

Wykres 1. Liczba oséb w wieku 50-59/64 lata z podziatem na pte¢ i status zawodowy wedtug
poszczegolnych rocznikow (stan na IV kw. 2023 r., w tys. oso6b)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: BAEL (2024).

3 Punktem poréwnania jest tutaj populacja oséb pracujacych, ktére nie osiagnety jeszcze wieku
emerytalnego, a zatem grupa wiekowa 15-59/64 lata.
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Osoby w wieku 50-59/64 lata urodzity sie w latach 1960-1974, a ich wej-
Scie na rynek pracy miato miejsce w latach 1980-1994*. Oznacza to, ze dla
wiekszoséci 0s6b z tego pokolenia pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy miato
miejsce w warunkach daleko odstajgcych od wzorcow typowych dla stabil-
nych systemoéw gospodarczych — w gospodarce centralnie planowanej okre-
su PRL lub na wczesnym etapie transformacji gospodarcze;j.

Osoby, ktore weszty na rynek pracy w okresie PRL, zdobywaty doswiadcze-
nie zawodowe w warunkach gospodarczych naznaczonych brakiem efek-
tywnie dziatajacych instytucji wolnorynkowych i instytucji rynku pracy.
Wiekszos¢ osdb w wieku produkcyjnym posiadata wowczas zatrudnienie,
jednak w nie zawsze wigzato sie ono z wytwarzaniem realnej wartosci dla
gospodarki. Wedtug szacunkdw okoto 20-25 proc. oséb zatrudnionych w go-
spodarce narodowej oraz 30-35 proc. w przemysle wykonywato zbedne pra-
ce, ktore nie przyczyniaja sie do wzrostu wartosci dodanej (Glikman, 1992).
W odpowiedzi na problem zbednego nagromadzenia zasobdw sity robo-
czej w 1982 r. w zaktadach pracy wprowadzono rozwigzania utatwiaja-
ce wczesniejsze przechodzenie na emeryture, a takze zaczeto wyptacac
zasitki dla matek matych dzieci. Szacuje sie, ze przyjecie tych rozwigzan
doprowadzito do dezaktywizacji ponad 900 tys. os6b w latach 1981-1983
(Dach, 1984; Zjawiona, 2004).

Drugim problemem srodowiska pracy uksztattowanego w okresie realnego
socjalizmu byta struktura zatrudnienia z dominujaca rola sektora publiczne-
go. Wedtug oficjalnych statystyk w 1989 r. 70,4 proc. zatrudnionych pracowa-
to w sektorze panstwowym, a 29,6 proc. w prywatnym, z czego az 20,8 proc.
stanowili pracujacy w rolnictwie indywidualnym, a tylko 8,8 proc. pracowato
w sektorze prywatnym nierolniczym (Dach, 1993). Stanowito to trudny punkt
wyjécia dla rozpoczynajacych sie reform wolnorynkowych. Koncentracja pro-
cesu transformacji gospodarczej na prywatyzacji funkcjonujacych przedsie-
biorstw panstwowych oraz na liberalizacji zasad konkurencji gospodarczej
oznaczaty dla wiekszosci krajowych podmiotow oraz ich pracownikéow ko-
niecznos¢ przejscia radykalnej restrukturyzacji, ktorej czescia byty rowniez
masowe zwolnienia pracownikéw (Pigtkowski, 2018).

W trzy lata od rozpoczecia reform stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta
z poziomu 6,5 proc. na koniec 1990 r. do 16,4 proc. na koniec 1993 r. Réwno-
czes$nie istotna czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym trwale zrezygnowata
z wykonywania pracy zawodowej nie rejestrujac sie jako osoby bezrobotne.
W 1992 r. liczba biernych zawodowo w wieku 18-89 lat wyniosta 11 mln osob,
a w 1998 r. juz 13 mln (wzrost o 2 mln), z czego 8 mln stanowity kobiety
a 5 mln mezczyzni (Pigtkowski, 2018). Powiekszajaca sie grupa biernych za-
wodowo prawdopodobnie wynikata z dezaktywacji os6b pracujacych nie zas
ze wzrostu liczby os6b w wieku emerytalnym. W latach 1992-1998 grupa
0s6b w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie o 638 tys., za$ osdéb w wieku

4 Przyjmujac medianowy wiek rozpoczecia pracy na poziomie 20 lat zaktadamy, ze wiekszos$¢
0s6b po zakonczeniu edukacji ponadpodstawowej wkraczata od razu na rynek pracy. W 1995 r.
stosunek liczby wszystkich studentéw w Polsce do populacji oséb w wieku 20-24 lata wynosit
0,27, natomiast w 1990 r. byt na poziomie okoto 0,15.
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emerytalnym — o 455 tys. (GUS, 2024b). Oznacza to, ze przejscie pracowni-
kow na emeryture mogto odpowiadac¢ za maksymalnie 25 proc. wzrostu liczby
o0sbb biernych zawodowo w tym okresie.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2004 oraz liczba biernych
zawodowo w wieku 18-89 lat w latach 1992-2004*

16 000 25
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10 000 15
8 000 °
6 000 10
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5
2000
0 " 0
S & N D x o © 4 > O S & a4 © |y
R N L . B SR SR S S A S DN LG

== Bierni zawodowo (lewa 0s) © Stopa bezrobocia (prawa o$, w proc.)

*Uwaga: w przypadku liczby biernych zawodowo dla lat 1990 i 1991 brak danych.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2024d); Rynekpracy.org (2024).

Wobec dokonujacych sie zmian strukturalnych czes¢ pracownikow — wedtug
szacunkdéw okoto 2,5 mln pracownikdéw, zwtaszcza mtodszych — dokona-
to samodzielnej adaptacji swoich kompetencji i umiejetnosci zawodowych,
i przeszto do branz wymagajacych wyzszych kwalifikacji oraz oferujagcych
wyzsze wynagrodzenie (BRE Bank i CASE, 2004).

Osoby w wieku 50-59/64 lata
na polskim rynku pracy

Gtowna cecha odrdzniajaca grupe pracownikéw w wieku 50-59/64 lata
od pozostatych grup wiekowych jest wzglednie niski udziat oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Jedynie 24,5 proc. tej grupy stanowig absolwenci stu-
didow co najmniej pierwszego stopnia®. W grupie wiekowej 35-49 lat odsetek

5 Wedtug wyliczen GUS w grupie 45-59/64 lata wyzsze wyksztatcenie posiada 34 proc. osob,
a w grupie 55-64 lata juz tylko 27 proc. Wskaznik dla wszystkich pracownikéw (niezaleznie
od wieku) wynosi 42 proc. GUS (2024a).
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ten wynosi 46 proc. Wérod najmtodszych pracownikéw udziat wyzszego

wyksztatcenia wynosi 29 proc. W tym przypadku nalezy wzigé pod uwage,

Zze w grupie jest wiele oséb, ktére wciaz sie ksztatca.

Wykres 3. Udziat os6b o danym poziomie wyksztatcenia w poszczegdlnych grupach wiekowych
pracownikéw (w proc.)

46
37
29
24 20 22 23
19 18 16
10 - 10
4
1 3 3 I
RNEAECN N o“\e & o‘&o‘@ 0¢\®
R & L i L 3
A © N W 4 W\ @ £
.r;‘\.(,e)(\’ N ] ’\/’b N 1/’0\‘0 ob
X e ) o 2 S
@ % @ <9 N NN Rz 2"
NSRS & & & &
Q & (2N 8 > -
@ D G Cd A
< o S > 2
L0 < > AV N
&*4/ \\‘)0 ée Cﬁ\é\
s 15-34 35-49 50+

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Pracownicy w wieku 50-59/64 lata czesciej niz mtodsi pracuja w sektorze
publicznym oraz czesciej prowadza wtasna dziatalnos¢ gospodarcza. Osoby
w wieku 50-59/64 lata stanowig niemal 1/3 (31 proc.) pracownikéw sektora
publicznego i nieco ponad 1/5 (21 proc.) pracownikéw sektora prywatnego®.
Wedtug danych BAEL grupy pracownikdéw 50+ charakteryzujg sie wyzszym
udziatem oso6b pracujacych na wtasny rachunek wzgledem pozostatych grup.
Wsrod wszystkich osob pracujacych w wieku 55-64 lata, 23 proc. stanowiag
osoby z wtasng dziatalnoscig. Wéréd mtodszych oséb (25-44 lata) udziat ten
wynosi niecate 16 proc. (GUS, 2023b). W przypadku pracy najemnej starsi
pracownicy nieznacznie rzadziej sg zatrudnieni na podstawie umowy o prace.
W grupie 55-64 lata odsetek ten wynosi 95 proc., a w grupie 25-44 lata -
97 proc. Wséréd oséb powyzej 50 r.z., 95 proc. pracuje na peten etat, co jest
wynikiem na poziomie grupy 35-49 lat (95,8 proc.) oraz nieznacznie wyzszym
niz pracownicy najmtodsi — z grupy 15-34 lata (92,5 proc.).

¢ Uwaga: ze wzgledu na braki w danych na wykresie przedstawiamy odpowiedzi 28 proc.
respondentéw badania BAEL (N = 15 165). Pytanie P24: ,Czy instytucja (firma) bedaca Pana/Pani
gtdbwnym miejscem pracy jest: publiczna; prywatna?”.
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Wykres 4. Udziat os6b w wieku 50-64 lata w sektorze publicznym i prywatnym oraz udziat
pracujacych na wtasny rachunek (w proc.)

Udziat os6b w wieku 50-64 lata Udziat oséb pracujacych
w poszczegblnych sektorach na wtasny rachunek
31,4
23,2
21
l ] I
Sektor prywatny Sektor publiczny Udziat wséréd osob Udziat w grupie
do 44. roku zycia 45-64 lata

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2023a).

Na koniec 2023 r. sposérdod pracujacych oséb w wieku 50-59/64 lata najwie-
cej, bo 947 tys. os6b pracowato w przemysle (tacznie sekcje B-E). Udziat
pracownikow w tej kategorii wiekowej w zatrudnieniu w przemysle nie byt
jednak dominujacy i wynosit 25 proc. W ujeciu nominalnym wzglednie wysoki
poziom zatrudnienia oséb w tej grupie wiekowej dotyczyt rowniez rolnictwa
(451 tys., 39 proc. zatrudnienia w tej sekcji), handlu (439 tys., 19 proc. za-
trudnienia w tej sekcji) oraz edukacji (403 tys. pracownikéw oraz 32 proc.
zatrudnienia w tej sekcji).

Wykres 5. Pracownicy w wieku 50-59/64 lata zatrudnieni w poszczegolnych branzach
(dane za IV kwartat 2023 r.)

1000
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600 o
400 ® ° o o
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mmm Liczba (lewa 0$, w tys.) © Udziat grupy (prawa os, w proc.)

Uwaga: jako przemyst oznaczone zostaty tagcznie sekcje B-E: B — gornictwo i wydobywanie, C — przetworstwo przemystowe,
D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, E — dostawa wody i gospodarowanie odpadami.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BAEL (2024).
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W przysztosci najwiekszych problemoéw z dostepnoscia kadr beda doswiad-
cza¢ branze, w ktorych obecnie udziat pracownikéw w wieku 50-59/64 lata
w ujeciu procentowym jest najwiekszy. Do tej grupy zaliczamy sektor eduka-
cji, opieke zdrowotna, transport, budownictwo a takze przemyst. W edukacji
i opiece zdrowotnej udziat pracownikéw z tej grupy wiekowej w catkowitym
zatrudnieniu wynosi 32 proc., w transporcie — 29 proc., zas w budownictwie
i przemysle odpowiednio 25 proc. i 24 proc.

W sektorze edukacji na kazda jednga pracujaca osobe w wieku 50-59/64 lata
przypada 1,5 osoby w wieku 36-49 lat oraz 0,6 osoby w wieku 15-35 lat. Z kolei
w opiece zdrowotnej liczby te wynosza odpowiednio 1,2 osoby oraz 0,9 osoby.
Oznacza to, ze sektor ten dtugookresowo bedzie sie mierzy¢ z problemem
dostepnosci kadr. Szczegélnym problemem dla tych branz jest wysoki lub
bardzo wysoki prog wejscia oraz braki kadrowe, ktére nie moga by¢ uzupet-
nione pracownikami z innych sekcji gospodarki.

Wykres 6. Liczba osdb do 49 r.z. przypadajacych na 1 zatrudniona osobe w wieku 50-59/64 lata
w poszczegoblnych sekcjach PKD (stan na IV kwartat 2023 r.)

Informacja i komunikacja

Zakwaterowanie i gastronomia

Finanse i ubezpieczenia

Pozostate ustugi

Dziatalno$¢ profesjonalna

Handel
Kultura i rozrywka
Przemyst

Budownictwo

Transport

Administracja
Opieka zdrowotna
Rolnictwo
Administrowanie

Edukacja

Rynek nieruchomosci

o
-
N

3 4 5 6 7
mmm |iczba 0séb w wieku 36-49 lat wem Liczba 0séb w wieku 15-35 lat

Uwaga: jako przemyst oznaczone zostaty tacznie sekcje B-E: B — gornictwo i wydobywanie, C — przetworstwo przemystowe,
D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, E — dostawa wody i gospodarowanie odpadami.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: BAEL (2024).
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Na poziomie teoretycznym przedstawione dane wskazuja, ze niedoborow
pracownikow moga rowniez doswiadczy¢ branze zwigzane z rolnictwem,
administrowaniem i dziatalnoscia wspierajaca oraz z obstuga rynku nieru-
chomosci. Obecnie branze te odznaczaja sie bardzo wysokim udziatem pra-
cownikdéw w wieku 50-59/64 lata. W rolnictwie oraz administrowaniu i dzia-
talnosci wspierajacej wynosi on odpowiednio 39 proc. oraz 38 proc. Jednak
- jak argumentujemy w nastepnym rozdziale niniejszego raportu — z duzym
prawdopodobienstwem branze te beda w stanie uzupetnia¢ braki kadrowe
za pomoca przeptywdw miedzysektorowych pracownikéw lub juz teraz cha-
rakteryzujg sie nadmiarowym poziomem dostepnych zasobdw pracy.

Struktura zatrudnienia: Polska
na tle innych panstw

W wiekszosci branz gospodarki polskiej udziat zatrudnionych oséb w wie-
ku 50-64 lata jest nizszy niz w pozostatych panstwach Grupy Wyszehradz-
kiej, a takze nizszy niz srednia dla panstw Unii Europejskiej’. W poréwnaniu
z panstwami Grupy V4 najwieksza roznica dotyczy sekcji gornictwo i wy-
dobywanie. Sredni udziat oséb w wieku 50-64 lata w Czechach, Stowacji
i na Wegrzech w zatrudnieniu w tej sekcji siegat 52 proc., zas w Polsce 24 proc.,
co odpowiada réznicy na poziomie 28 pkt. proc. W dalszej kolejnosci najwieksze
réznice dotyczyty administracji publicznej i obrony narodowej (-9,9 pkt. proc.),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (-8,8 pkt. proc.) oraz
transportu i gospodarki magazynowej (-8,3 pkt. proc.).

Wykres 7. Réznice w udziale pracownikow w wieku 50-64 lata w catkowitym zatrudnieniu (15-64 lata)
w wybranych branzach w Polsce na tle pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej oraz

krajow UE-27 (w pkt. proc.)

Gornictwo Administracja Dziatalnos¢ Pozostate ustugi Informacja Finanse
i wydobywanie publiczna profesjonalna (S) i komunikacja i ubezpieczenia
(B) (@] (M) ©) (K)
I I -5,5 -5,2
8,8 61 I I
-9,9 -9,9 10,3 123
14,5 -14,0 ’ -13,4
-28,3
mssm Polska wobec V3 wesm Polska wobec UE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (2024d).

7 W tej czesci raportu przedstawiamy dane w odniesieniu do grupy wiekowej 50-64 lata
poniewaz Eurostat postuguje sie jednolitg granica wiekowa dla oséb aktywnych zawodowo -
zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn.
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W pordéwnaniu ze srednig panstw tzw. starej Unii Europejskiej najwieksza
réznica dotyczy administracji publicznej, w ktorej odsetek zatrudnionych
os6b w wieku 50-64 lata jest w UE srednio o 14,5 pkt. proc. wyzszy niz
w Polsce. Dla pozostatych ustug réznica wynosi 14 pkt. proc., dla dziatalno-
Sci finansowej i ubezpieczeniowej — 13,4 pkt. proc. W trzech sekcjach udziat
0s6b w wieku 50-64 lata w zatrudnieniu jest wyzszy w Polsce niz érednio
w UE. Dotyczy to wytwarzania i zaopatrywania w energie, opieki zdrowotnej
oraz administrowania. Réznice te nie sa jednak znaczace i wynoszg odpo-
wiednio 2,8 pkt. proc., 2,2 pkt. proc. oraz 1,4 pkt. proc.

Obserwowane ré6znice w strukturze zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata
miedzy Polska a srednimi UE i panstw Grupy Wyszehradzkiej wynikaja
z nizszego niz w innych panstwach wieku emerytalnego kobiet w Polsce
(OECD, 2023a)®. Symulacja przeprowadzona przy zatozeniu podwyzszenia
wieku przejscia kobiet na emeryture (65 lat w Polsce) wskazuje, ze w wiek-
szoéci branz polskiej gospodarki udziat pracownikéw w wieku 50-64 lata
bytby wyzszy niz obecnie i per saldo doréwnatby poziomowi obserwowane-
mu obecnie wérdd panstw Grupy Wyszehradzkiej. Najwiekszy wzrost odsetka
pracownikow w wieku 50-64 lata dotyczytby ochrony zdrowia, administrowa-
nia i dziatalnosci wspierajgcej, sektora edukacji oraz rynku nieruchomosci.

Wykres 8. Roznice miedzy Polska a srednia panstw V4 w udziale os6b w wieku 50-64 lata w zatrud-
nieniu w poszczegolnych branzach w scenariuszach wieku emerytalnego wynoszacego dla
kobiet 60 i 65 lat (w pkt. proc.)
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mmsm Scenariusz obecny (z wiekiem emerytalnym na poziomie 60 lat)
Scenariusz hipotetyczny (z wiekiem emerytalnym na poziomie 65 lat)

Uwaga: symulacja zostata przeprowadzona przy zatozeniu, ze poziom aktywnoséci zawodowej kobiet w wieku
60-64 lata bytby taki sam jak w grupie kobiet mtodszych (50-59 lat), a wiec wynositby 77 proc. Na wykresie
pokazano branze, w ktérych Polska odnotowataby najwiekszy wzrost udziatu pracownikéow w wieku 50-64 lata
w poréwnaniu z panstwami Grupy V4.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu i BAEL.

8 Dane wskazujg, ze $redni wiek efektywnego przej$cia na emeryture w krajach OECD w 2022 r.
wynosit 64,4 lat dla mezczyzn oraz 63,1 lat dla kobiet. W Polsce byto to odpowiednio 64,2
i 61,2 lat, na Wegrzech 63,2 i 60,8 lat, w Czechach 64,0 i 62,2 lat, za$ na Stowacji 61,0 i 61,7 lat.
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Rozdziat 2. Wptyw
ograniczonej podazy
pracy na poszczegolne
branze

Prognozy demograficzne
dla Polski

Zachodzace procesy demograficzne doprowadza do znacznego spadku popu-
lacji osob w wieku produkcyjnym w Polsce. Komisja Europejska (2023) sza-
cuje, ze do 2030 r. liczba oséb w wieku 20-64 lata w Polsce spadnie o 1,1 mln
(4,9 proc.) — z poziomu 22,9 mln w 2022 r. do 21,8 mln w 2030 r. W perspekty-
wie 2040 r. oraz 2050 r. spadek ten ma wynies¢ odpowiednio 2,2 mln (9,7 proc.)
oraz 4,6 mln (20 proc.). Zarazem odsetek osob w wieku produkcyjnym be-
dzie spadac w Polsce szybciej niz srednio w UE. Znajdziemy sie tym samym
w grupie o$miu krajow, obok Chorwacji, Stowacji, Rumunii, Butgarii, Grecji,
Litwy oraz totwy, ktére doswiadcza zmniejszenia liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym o ponad 1/4.

Wykres 9. Prognozowana zmiana w liczbie os6b w wieku 20-64 lata w Polsce oraz w Unii Europej-
skiej wzgledem stanu na 2022 r. (w proc.)

2030 2040 2050

2,2
-4,9
-6,4

-9,7 -10,5

mmmm Polska wess Srednia UE -20.2

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b).
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Procesy demograficzne zmienia istotnie podaz zasob6éw pracy w wigkszo-
Sci branz polskiej gospodarki. Wiele wskazuje na to, ze prognozowany spa-
dek zatrudnienia nie bedzie rownomiernie roztozony miedzy poszczegdlne
branze. Starsi pracownicy, ktorzy weszli na rynek pracy w latach 80. lub 90.,
mieli wigkszg szanse rozpocza¢ prace w sektorze rolniczym, ktéry w 1995 r.
odpowiadat za 18 proc. zatrudnienia, czy w przemysle, ktéry tacznie (sekcje
B-E) odpowiadat za 21 proc. zatrudnienia, niz w branzy IT czy w finansach
i ubezpieczeniach, ktore w 1995 zatrudniaty tacznie 2,6 proc. pracownikow.
Z tego wzgledu mozemy spodziewac sie, ze na wieksze niedobory pracowni-
kow beda narazone branze, ktére miaty historycznie wiekszy udziat w polskiej
gospodarce niz branze, w ktérych rozwoj nastapit w okresie pdzniejszym.

Wykres 10. Udziat poszczegélnych branz w catkowitym zatrudnieniu w latach 1995 i 2023 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Kusidet, Antczak (2021); BAEL (2024).

Prognozowana dostepnosc¢
zasobow pracy w poszczegolnych
branzach

W tej czesci raportu przedstawiamy symulacje dotyczace wptywu zmian de-
mograficznych na dostepnos¢ zasobow pracy w poszczegilnych sekcjach
polskiej gospodarki. Zatozenia przyjete w przeprowadzonych kalkulacjach
szczegdtowo omoéwilismy w czesci metodologicznej, a w tym miejscu przy-
wotujemy najwazniejsze z nich.

W prognozie odptywu ludnosci z rynku pracy zatozylismy, ze zakonczenie
aktywnosci zawodowej bedzie nastgpowato w momencie osiagniecia usta-
wowego wieku emerytalnego — 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn.
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W prognozie dotyczacej naptywu oséb mtodych do poszczegdlnych branz
zatozyliémy, ze poziom aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-26 lat
zostanie utrzymany na obecnym poziomie 38 proc. Dodatkowo przyjeli-
$my, ze co roku wsérodd pracujacych mtodych oséb (15-26 lat) okoto 10 proc.
z nich to nowi pracownicy, tj. osoby, ktore w danym roku weszty na ry-
nek pracy uzupetniajac luke po osobach, ktére przeszty wtasnie na eme-
ryture. Przy szacunkach dotyczacych wielkosci populacji mtodych oséb
w kolejnych dekadach postuzono sie projekcja demograficzng GUS (2023c).
Zatozylismy réwniez, ze udziat poszczegdlnych sekcji PKD w zatrudnieniu
oséb w wieku 15-26 lat bedzie staty w czasie i uksztattuje sie na poziomie
obserwowanym w 2023 r.

Wykres 11. Liczba oséb opuszczajacych oraz wchodzacych na rynek pracy w latach 2025-2035

z tytutu ruchu naturalnego, bez uwzglednienia migracji (w tys.)

Przemyst (B-E) 404,5
Handel 4237
Edukacja 4137
Rolnictwo 405.8
Opieka zdrowotna 3599

Administracja publiczna
Transport

Budownictwo
Administrowanie

Dziatalno$¢ profesjonalna
Zakwaterowanie i gastronomia
Finanse i ubezpieczenia

Pozostate ustugi

. b7
Rynek nieruchomosci 49,4
26,7
491
74,2
38,6

Kultura i rozrywka

Informacja i komunikacja

mmm Naptyw na rynek pracy Odptyw z rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: BAEL (2024); GUS (2023c).

Z przeprowadzonej przez nas symulacji wynika, ze do 2035 r. w Polsce rynek
pracy moze sie zmniejszy¢ o niemal 2,1 mln pracownikéw. Takie szacunki
wynikaja z uwzglednienia jedynie ruchu naturalnego ludnosci, a wiec odpty-
wu pracownikéw przechodzgacych na emeryture oraz (mniejszego liczbowo)
naptywu pracownikéow z mtodszych kohort wiekowych. W ujeciu nominalnym
odptyw szczegdlnie dotknie przemyst (tgcznie sekcje B-E), z ktorego odejdzie
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805 tys. pracownikéw, handel i naprawe pojazddw (423 tys.), edukacje (414 tys.)
oraz rolnictwo (406 tys.). W kazdej z tych branz wejscie na rynek pracy kolej-
nych rocznikow bedzie zbyt mate, aby zrekompensowa¢ ubytek. Najwiekszy
naptyw pracownikéw odnotuje przemyst (405 tys.) oraz handel (308 tys.).

Uwzgledniajac zaréowno odptyw starszych rocznikéw, jak i naptyw nowych,
najwiekszych ubytkéw kadrowych w ujeciu nominalnym do 2035 r. doswiad-
cza sektory: edukacja, rolnictwo, przemyst. W kazdej z wymienionych branz
na skutek ruchu naturalnego ubedzie ponad 300 tys. pracownikéw. W ujeciu
wzglednym najwiekszego ubytku pracownikéw doswiadczy branza zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci (31 proc.).

Znaczny odptyw pracownikow bedzie rowniez obserwowany w sektorze
edukacji i w opiece zdrowotnej — a wiec branzach kluczowych z punktu wi-
dzenia dostarczania ustug dla ludnosci. Zatrudnienie w sektorze edukacji
moze zmniejszy¢ sie 0 29 proc. obecnego stanu, a w sektorze ochrony zdro-
wia 0 23 proc. Z kolei sektory przemystowe (sekcje B-E), ktére w ujeciu no-
minalnym utracg najwiekszg liczbe pracownikéw (400 tys.), w ujeciu wzgled-
nym doswiadczg ubytku 11 proc. obecnego stanu zatrudnienia.

Wykres 12. Naptyw netto oséb na rynek pracy w zwiazku z ruchem naturalnym do 2035 r. (w tys.)
oraz jego odsetek wzgledem obecnego zatrudnienia w poszczegdélnych branzach
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: BAEL (2024); GUS (2023c).

Rynek nieruchomosci oraz rolnictwo sg sektorami, ktére mimo przewidywa-
nego znacznego odptywu pracownikdéw nie powinny doéwiadczaé¢ znaczacych
problemdw kadrowych. Naszg argumentacje przedstawiamy ponizej.
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Rzeczywisty odptyw pracownikéw z branzy obstugi nieruchomosci praw-
dopodobnie bedzie mniejszy niz wskazuja na to przeprowadzone symula-
cje. Chociaz brakuje danych, ktére mogtyby to potwierdzi¢, jesteémy sktonni
przyja¢ zatozenie, ze obstuga rynku nieruchomosci jest sektorem charak-
teryzujacym sie niskim progiem wejécia dotyczacym chociazby posiadane-
go wyksztatcenia lub doswiadczenia zawodowego. Dlatego prognozowana
przez nas skala naptywu pracownikow do tego sektora moze by¢ niedo-
szacowana. Prace w tym sektorze moga réwnie dobrze rozpoczynaé osoby
w wieku 20-30 lat, jak i osoby ze starszych kohort wiekowych, pracujace
do tej pory w innych sekcjach gospodarki. Jednoczesnie rynek nierucho-
mosci moze by¢ atrakcyjnym miejscem pracy w wieku przedemerytalnym,
dla zainteresowanych praca na czes¢ etatu w formule elastycznych godzin
pracy. Naszg intuicje cze$ciowo potwierdza fakt, ze branza ta charaktery-
zuje sie jedng z najwyzszych median wieku pracownikow wséréd wszystkich
sekcji PKD (GUS, 2022). Wedtug danych BAEL pod koniec 2023 r. pracownicy
z grupy 50+ stanowili 44 proc. zatrudnionych w tej sekcji. Wérod tych osob
w obecnym miejscu pracy 26 proc. pracuje od maksymalnie 5 lat, a kolejne
13 proc. - od 6-10 lat.

Przeprowadzone przez nas symulacje prawdopodobnie nie doszacowuja ska-
li rzeczywistego odptywu pracownikow z rolnictwa. Prognozowany przez nas
spadek zatrudnienia w tym sektorze wynika jedynie z zachodzacych proce-
séw demograficznych. Tymczasem zatrudnienie w polskim rolnictwie spa-
da od wielu lat, niezaleznie od przyrostu naturalnego. W latach 1995-2010,
a zatem w czasie, kiedy Polska korzystata z dywidendy demograficznej,
udziat sektora rolniczego w zatrudnieniu spadt z 27,1 proc. do 16,8 proc.
(Szczukocka, 2012). W ujeciu nominalnym liczba oséb pracujacych w rolnic-
twie w ciggu 15 lat spadta z poziomu z 4,1 mln do 2,3 mln (o 43 proc.). Spa-
dek udziatu pracownikéw z sektora rolniczego nie byt zwigzany z malejaca
populacja terendéw wiejskich (Stolarska, 2007). Polskie rolnictwo zwiekszyto
swoja produktywnos¢, a jednoczesnie czes$¢ ludnosci wiejskiej znalazta za-
trudnienie w sektorach nierolniczych. Mozemy przypuszczac, ze odptyw pra-
cownikow z rolnictwa do innych sektoréw gospodarki bedzie kontynuowany
i co za tym idzie, rzeczywisty poziom spadku zatrudnienia w tym sektorze
bedzie wiekszy, niz wynika to z naszych symulacji.

Rownoczesnie wiele danych wskazuje na to, Zze polskie rolnictwo charakte-
ryzuje sie przerostem zatrudnienia. Zatrudnienie w tym sektorze jest w Pol-
sce wcigz znacznie wyzsze niz przecietnie w panstwach Unii Europejskie;j.
Wedtug danych Eurostatu (www3) w 2022 r. w Polsce 11 proc. wszystkich
zatrudnionych pracowato w rolnictwie, podczas gdy w UE byto to 6 proc. Dla-
tego spodziewamy sie, ze odptyw pracownikdw z tego sektora do innych bar-
dziej wydajnych sektoréw gospodarki nie musi by¢ negatywnym zjawiskiem.
Dla sektora rolniczego kluczowy jednak pozostaje dostep do pracownikdéw
sezonowych, ktorzy jednak nie sg wliczani do $redniorocznej liczby pracuja-
cych w sektorze rolniczym.

W latach 2020-2024 w sektorach zwiazanych z branza medyczno-opiekun-
cza, edukacyjna oraz przemystowo-budowlano-transportowa znajduje sie
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niezmiennie 21 sposrod 29 zawoddéw uznawanych za deficytowe. Sposréd
29 zawodow klasyfikowanych za deficytowe niemal potowa (13) wymaga wy-
sokich kompetencji®. Do deficytowych zawodow wymagajacych wysokich
kwalifikacji mozna zaliczy¢ lekarzy, pielegniarki, potozne oraz nauczycie-
li. Juz obecnie braki kadrowe w wymienionych zawodach sektora opieki
zdrowotnej (lekarz, pielegniarka i potozna) zgtosito w 2023 r. wiekszos$¢ —
od 315 do 336 — powiatow (Barometr zawodow, 2023). Deficytowy charakter
maja réwniez zawody nauczycielskie, zwtaszcza w przedszkolach i liceach
ogolnoksztatcacych.

Wieksza grupe zawodoéw deficytowych stanowia zawody niewymagajace wy-
sokich kompetencji. Z pewnym uproszczeniem mozna je przypisac¢ do prze-
mystu, branzy transportowej i budowlanej. Nalezg do nich: robotnicy prze-
mystowi i rzemies$lnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, pracownicy
wykonujacy prace proste oraz pracownicy ustug i sprzedawcy. tacznie w tych
grupach znalazto sie 16 zawoddw, co stanowi 55 proc. zawodow deficytowych
zidentyfikowanych w Barometrze zawoddw w 2024 r. W przypadku sektora
przesytowego juz teraz trwale deficytowy charakter maja zawody m.in. elek-
tryka, elektromechanika i elektromontera, technika spawalnictwa i spawacza
czy operatora obrabiarek skrawajacych.

Dane dotyczace struktury wiekowej pracownikow sektora edukacji i ochrony
zdrowia wskazuja, ze poziom deficytow w wyzej wymienionych zawodach
moze sie poglebiac. Ogotem w catym sektorze edukacji 29 proc. nauczycieli
ma powyzej 50 lat (Otwarte Dane, 2023). Z kolei w sektorze ochrony zdrowia
w 2022 r. wsérdd lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych jedynie
wsrod lekarzy dentystéw™ udziat pracownikow powyzej 50. r.z. byt nizszy niz
potowa (42 proc.). Wérod pielegniarek odsetek ten wyniost 58 proc., a wérod
lekarzy 56 proc. (GUS, 2023d).

Wyniki naszych prognoz wskazuja, ze niedobor pracownikow prawdopodob-
nie bedzie istotnym czynnikiem ograniczajacym potencjat rozwoju polskiej
gospodarki. Sektory przemystowe (przetwoérstwo przemystowe, gornictwo
i wydobywanie, zaopatrywanie w energie raz zaopatrywanie w wode i go-
spodarka odpadami) z tagcznym udziatem pracownikéw z grupy wiekowej
50-59/64 lata na poziomie niemal 25 proc. charakteryzuja sie — obok handlu,
transportu i zakwaterowania™ — wysokim poziomem wartosci dodanej brutto
w polskiej gospodarce. Ogotem catkowite prognozowane zmniejszenie zaso-
bow pracy w polskim przemysle na poziomie 11 proc. moze oznacza¢ spadek
polskiego PKB na poziomie od 6 do 8 proc. w perspektywie 2035 r. — przy za-
tozeniu utrzymania pozostatych zmiennych zaleznych na obecnym poziomie.

® Dla ich wyrdznienia z ogétu zawodoéw deficytowych, zidentyfikowanych w Barometrze Za-
wodow (BZ), postuzyta klasyfikacja zawodow i specjalnosci (KZiS), zgodna z 1ISCO-08 oraz
poziomami ksztatcenia okre$lonymi w Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Eduka-
cji (ISCED 2011). Zgodnie z KZiS, pracujacy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifika-
cji, powinni sie legitymowac¢ najwyzszymi kompetencjami tj. poziomem czwartym i trzecim
(Gruza, Hordyjewicz, 2014).

© Pracujacych bezposrednio z pacjentem.

" Dostepne dane o wartosci dodanej brutto sg zagregowane na poziomie grup branz.
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Wykres 13. Udziat sektorow gospodarki w wartosci dodanej brutto oraz udziat grupy pracownikow

w wieku 50-59/64 lata w zatrudnieniu w danej grupie w Polsce w 2023 r. (w proc.)

Kultura i pozostate ustugi

Rolnictwo

Informacja i komunikacja

Budownictwo

Finanse i ubezpieczenia

Rynek nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna i administracja
Administracja publiczna, edukacja, opieka zdrowotna
Przemyst (B-E)

Handel, transport, zakwaterowanie i gastronomia

0 10 20

mmm Udziat pracownikéw 50-59/64 lata wesm Udziat w warto$ci dodanej brutto

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostatu (2024e); BAEL (2024).

W przypadku edukacji prognozowany niedobor pracownikow bedzie czescio-
wo rekompensowany spadkiem liczby uczniow. W skali catego kraju liczba
ucznidow szkoét podstawowych przypadajacych na jednego nauczyciela wzro-
$nie nieznacznie, z obecnego poziomu 12 do 13 w 2035 r. Wynika to z faktu,
ze rownolegle do spadku liczby nauczycieli z polskiego sektora beda odpty-
wac réwniez uczniowie™. Biorgc pod uwage procesy migracji wewnetrznych,
ktdére beda zachodzi¢ w Polsce w nadchodzacych latach, mozemy przypusz-
czaé, ze problem niedoboru nauczycieli bedzie dotkliwie odczuwany przez
najwieksze polskie aglomeracje.

2 Zaktadamy, ze liczba nauczycieli szkét podstawowych spadnie w takim samym stopniu,
co wszystkich pracownikow sektora edukacji (o 27 proc.), do 2035 r. w Polsce ubedzie 67 tys.
0s6b uczacych w szkotach podstawowych. Réwnoczesénie, wedtug projekcji GUS, w latach
2023-2035 bedzie sie uczyé o 647 tys. dzieci w wieku 7-15 lat mniej, co oznacza spadek o 21 proc.
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Rozdziat 3. Dyskusja
o potencjalnych
rezerwuarach zasobhow

pracy

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy mozliwy scenariusz zmian, jakie
w najblizszej dekadzie zajdg na polskim rynku pracy w zwiazku ze zmianami
demograficznymi i starzeniem sie spoteczenstwa. Polska stanie przed wy-
zwaniem zwigzanym z odptywem z rynku pracy oséb powyzej 50. r.z. i niewy-
starczajagcym naptywem pracownikéw z mtodszych kohort wiekowych. Przy
zatozeniu utrzymania obecnego poziomu aktywnosci zawodowej poszcze-
gélnych kohort do 2035 r., liczba os6b pracujgcych w Polsce moze zmniej-
szy¢ sie 0 2,1 mln oséb. Zmiany te w najwiekszym stopniu beda dotyczy¢
sektorow: edukacja, rolnictwo czy przetwdrstwo przemystowe. W kazdym
z nich do 2035 r. moze uby¢ ponad 300 tys. pracownikdéw. W ujeciu wzgled-
nym istotny odptyw pracownikéw bedzie dotyczy¢ sektora edukacji i opieki
zdrowotnej, z ktérych odejdzie odpowiednio 28 proc. oraz 23 proc. obecnego
stanu zatrudnienia.

Scenariusz, jaki zrealizuje sie w najblizszych 10 latach na polskim rynku pra-
cy moze rozni¢ sie od naszych prognoz. Zmiany te wynikaja przede wszyst-
kim z trudnej do oszacowania skali migracji zagranicznych do Polski, a tak-
ze mozliwych wahan w poziomie aktywnoséci zawodowej ludnosci. Zaden
z tych czynnikdéw nie zmienia jednak w istotny sposob podstawy opracowa-
nych przez nas prognoz. Juz teraz w niektérych polskich branzach mamy
do czynienia z duzym stopniem obcigzenia demograficznego — w 7 sekto-
rach polskiej gospodarki na 1 pracownika w wieku 50-59/64 lata przypada
mniej niz 1 pracownik do 35. r.z., a w kolejnych 7 wskaznik ten nie przekracza
2 0s6b mtodych.

Prognozowane ubytki kadrowe w poszczegoélnych branzach moga by¢
do pewnego stopnia redukowane przez roznorakie mechanizmy adaptacyjne.
Nalezy do nich przede wszystkim wysoce prawdopodobny scenariusz wzrostu
poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci, aktywnie prowadzona polityka mi-
gracyjna, dziatania na rzecz zwiekszania aktywnosci zawodowej grup najbar-
dziej wykluczonych, a takze adaptacja technologii zwiekszajacych wydajnosc
pracy. W tej czesci raportu dyskutujemy szerzej o mozliwosciach adaptacyj-
nych wynikajagcych z kazdego z tych mechanizmow.
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Aktywizacja zawodowa osob
biernych zawodowo

Obecnie Polska dysponuje wciaz istotnym rezerwuarem osob biernych za-
wodowo w wieku produkcyjnym, ktdére przynajmniej w czesci mogtyby pod-
jac prace zawodowa. Zasdb ten tworza osoby mtode w wieku 20-24 lata,
osoby z niepetnosprawnosciami oraz mtode matki i osoby sprawujace opie-
ke nad innymi cztonkami rodziny. Poziom aktywnosci zawodowej kazdej
z tych trzech grup jest w Polsce wzglednie niski na tle sredniej panstw Unii
Europejskie;j.

W Polsce zaledwie 14 proc. os6b w wieku 20-24 lata tgczy prace zawodo-
wa ze studiami, a pozostate 36 proc. studiujacych nie jest aktywnych na
rynku pracy. Wérod panstw Unii Europejskiej érednio 21 proc. oséb w wie-
ku 20-24 lata studiuje i pracuje rownoczesnie (Kutwa, 2023). W polskich
warunkach zmniejszenie luki w zatrudnieniu os6b mtodych (20-24 lata)
do poziomu sredniej unijnej oznaczatoby mozliwos¢ zatrudnienia dodatko-
wych 142 tys. osdb.

Wykres 14. Osoby w wieku 20-24 lata taczace nauke z pracg zawodowa: Polska na tle sredniej UE

(w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Polska charakteryzuje sie jedna z najwyzszych w Europie luk w zatrud-
nieniu 0sob z niepetnosprawnosciami. W Polsce zatrudnienie wérdéd oséb
petnosprawnych wynosi 73,6 proc., a zatrudnienie osob z niepetnospraw-
nosciami — 34,3 proc. Oznacza to luke w zatrudnieniu na poziomie 40 proc.
W panstwach UE luka ta jest érednio dwa razy nizsza — przy poziomie za-
trudnienia 74,5 proc. wsrdd osdb petnosprawnych poziom zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami wynosi 55 proc., co oznacza luke na poziomie
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20 proc. Zmniejszenie luki w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscia-
mi do poziomu sredniej panstw UE oznaczatoby mozliwos$¢ zatrudnienia
dodatkowych 170 tys. oséb.

Wykres 15. Poziom aktywnosci zawodowej wsrod petnosprawnych oraz oséb z niepetnosprawno-

74,5
55,0
I 34,3

Sciami - Polska na tle sredniej UE

73,6

UE-27 Polska

mmm Osoby petnosprawne w==m Osoby z niepetnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024f).

Istotna grupa biernych zawodowo w Polsce sa osoby sprawujace opieke
nad dziec¢mi i innymi cztonkami rodziny. Sg to przede wszystkim kobiety,
ktére na etapie rodzenia potomstwa i po wykorzystaniu przystugujgcych im
urlopéw czasowo zrezygnowaty z wykonywania pracy zawodowej. W czesci
przypadkdw kobiety te w ogble nie wracaty na rynek pracy uzasadniajgc swojg
bierno$¢ zawodowg koniecznoscig sprawowania opieki nad dzie¢mi. tgcznie
w Il kwartale 2023 r. 724 tys. kobiet w wieku produkcyjnym pozostawa-
to biernymi zawodowo z powodu obowigzkéw domowych i opiekunczych.
Aktywizacja zawodowa przynajmniej potowy tej grupy doprowadzitaby
do zwigkszenia populacji os6b pracujacych o 362 tys.

Szacujemy, ze w sprzyjajacych warunkach polski rynek pracy mogtby by¢ za-
silony przez dodatkowy 1 mln osoh. Rezerwuar ten stanowig najczesciej oso-
by, ktére z réoznych powoddw nie sg w stanie pracowac na caty etat w formie
stacjonarnej: osoby uczace sie, sprawujace opieke nad dzie¢mi lub innymi
cztonkami rodziny, w tym mtode kobiety oraz kobiety w wieku przedemery-
talnym i osoby z niepetnosprawnosciami. Ich wejscie na rynek pracy bytoby
mozliwe po dostosowaniu warunkdéw pracy do ich specyficznej sytuacji zy-
ciowej i miejsca zamieszkania (praca w elastycznej formie: na czes¢ etatu,
zdalna, hybrydowa).

26

Rozdziat 3. Dyskusja o potencjalnych rezerwuarach zasobdw pracy



Technologie automatyzaciji pracy

Konsekwencje odptywu pracownikéow z polskiego rynku pracy mozna
do pewnego stopnia tagodzi¢ poprzez wdrazanie nowych technologii. W tym
kontekscie nowe technologie - takie jak roboty przemystowe, systemy RPA
(Robotic Process Automation) czy rozwigzania z zakresu sztucznej inteligencji
- moga nie tylko wspomagac prace ludzka, ale tez jg zastepowacd i zwiek-
szac jej efektywnos$é. W tym kontekscie kluczowe wydaje sie rozstrzygniecie,
na ile tego rodzaju rozwigzania moga by¢ zastosowane w obszarach, kto6-
re najbardziej ucierpig z powodu utraty pracownikoéw, a wiec w edukaciji,
w ochronie zdrowia oraz w przemysle.

Przemyst wydaje si¢ tym obszarem polskiej gospodarki, w ktéorym obecne
zastosowanie procesow automatyzacji pracy przedstawia istotny potencjat
wzrostu. Obecnie pod wzgledem liczby robotéw pracujacych w przemysle
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE. W przeliczeniu na 10 tys.
pracownikéw sektora przetworstwa przemystowego w Polsce pracuje
54,6 robotow, a dystans dzielacy nas od lideréw europejskich liderow (Niemcy
— 256 robotow, Szwecja 297,6) i regionalnych (Czechy 165,9, Stowacja 146,5)
jest znaczacy (Le$niewicz, 2024).

Z drugiej strony Polska charakteryzuje sie jednym z najwiekszych odsetkow
prac powtarzalnych, narazonych na ryzyko automatyzacji, w duzej mierze
sg one zwigzane z sektorem przemystu. OECD uznaje, ze 34 proc. prac wy-
konywanych w Polsce moze by¢ zaklasyfikowanych do tej kategorii. Jest to
czwarty z kolei wynik, po notowanym dla Wegier, Stowacji i Czech, a zarazem
wynik znacznie wyzszy od $redniej dla panstw OECD (27 proc.).

Wykres 16. Odsetek pracownikéw zatrudnionych w pracach najbardziej narazonych na ryzyko
automatyzacji w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2023b).
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Implementacje nowych technologii w polskiej gospodarce ogranicza rowniez
stosunkowo niskie wykorzystanie narzedzi Al oraz analityki danych przez
polskie firmy. W 2023 r. wérod polskich firm zatrudniajacych 10 pracowni-
kow lub wiecej jedynie 3,7 proc. korzystato z rozwigzan sztucznej inteligencji,
a 19,3 proc. wykorzystywato analityke danych. To wyraznie nizszy wynik
niz érednia UE, dla ktorej wskazniki te sg na poziomie odpowiednio 8 proc.
i 33,2 proc. Jednoczesénie cel dla Polski na 2030 r. wedtug programu Cyfrowa
Dekada (to 10 proc. firm uzywajacych Al oraz 35 proc. firm wykorzystujace
analityke danych (Komisja Europejska, 2024a). Oznacza to, ze docelowo Pol-
ska w 2030 r. osiagnie poziom, jaki wystepowat w UE 7 lat wczesniej.

Wdrazanie innowacyjnych rozwiazan, takich jak Al, robotyzacja czy tez ogol-
ny wzrost wydajnosci moze utrudnia¢ niski poziom umiejetnosci cyfrowych
w Polsce. W 2023 r. w Polsce jedynie 44,3 proc. oséb z grupy wiekowej 16-74 lata
posiadato umiejetnosci cyfrowe na co najmniej podstawowym poziomie
(Eurostat, 2024a). Srednia dla catej Unii Europejskiej wynosi 55,6 proc., a nizej
od Polski znalazty sie jedynie Butgaria (35,5 proc.) oraz Rumunia (27,7 proc.).
Jednoczes$nie Polska charakteryzuje sie niskim udziatem specjalistéw z bran-
zy informacyjno-komunikacyjnej — w 2023 r. byto to jedynie 4 proc. ogdtu
zatrudnionych w naszym kraju (Eurostat, 2024b).

Niski poziom adaptacji nowych technologii wynika w duzej mierze z po-
wszechnie obserwowanej wsrod polskich firm awersji do ryzyka oraz niskiej
sktonnosci do rozwoju i skalowania dziatalnosci firmy (Baszczak i in., 2021a).
Stopa inwestycji w relacji do PKB wyniost w Polsce 16,8 proc. i pozostaje
jedna z najnizszych wsérod panstw UE, po Grecji. Jej wysokos¢ byta o 5,8 pkt.
proc. nizsza od sredniej w UE. Z kolei naktady przeznaczone na inwestycje
przez przedsiebiorstwa stanowity 9,2 proc. PKB w 2022 r. i byto to mniej
0 4 pkt. proc. niz srednia dla krajéw UE. W poréwnaniu z 2019 r. wartos¢
wskaznika zmniejszyta sie o 2 pkt. proc. (Eurostat, 2024c) Polskie firmy
sg rowniez niechetne do przeznaczania $rodkéow na innowacje, ktore niosg

ze sobg niepewny zwrot ekonomiczny.

Mozemy jednak spodziewac sie, ze rosnacy niedobo6r pracownikow przyczyni
sie do istotnego wzrostu kosztow pracy w Polsce i stanie si¢ bodzcem do in-
westycji w nowe technologie oraz technologie automatyzacji pracy. Wzgled-
nie tatwy i optacalny proces adaptacji robotéw moze dotyczy¢ — oprécz
branzy motoryzacyjnej — branzy meblarskiej, dziatéw przetworstwa prze-
mystowego zwigzanych z obrobka metali oraz tworzyw sztucznych, a takze
przemystu farmaceutycznego i chemicznego (Lesniewicz, 2024).

W obszarze ochrony zdrowia wskazuje sig, Ze rozwigzania sztucznej inte-
ligencji (Al) moga by¢ efektywnie wykorzystywane w medycynie. Dotyczy
to przede wszystkim diagnostyki medycznej, w ktorej technologie Al moga
analizowa¢ obrazy medyczne czy przetwarza¢ duze zbiory danych klinicz-
nych, genetycznych i srodowiskowych w celu uzyskania diagnozy i opraco-
wania procesu leczenia (www1). Wykorzystanie tego typu rozwigzan w Pol-
sce wymagac bedzie nie tylko poniesienia znacznych naktadoéw finansowych
zwigzanych z zakupem sprzetu i oprogramowania, lecz takze zapewnienia
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odpowiednio wykwalifikowanych kadr do ich obstugi. Ponadto wiele danych
wskazuje na to, ze istotne niedobory kadrowe w polskim sektorze ochrony
zdrowia dotycza zawodow zwigzanych ze sprawowaniem bezposredniej opie-
ki nad pacjentami (np. pielegniarki i ratownicy medyczni), ktérych praca jest
w tym momencie niemozliwa do zastgpienia (PAN, 2023).

Obszar edukacji prawdopodobnie okaze si¢ znacznie trudniejszy pod wzgle-
dem mozliwosci uzupetnienia brakow kadrowych poprzez adaptacje nowych
technologii. Przede wszystkim praca w tym obszarze - poza funkcja stricte
edukacyjng — w duzej mierze polega na sprawowaniu opieki nad uczniami.
W tym sensie zadne technologie automatyzacji pracy, takie jak e-learning,
czy wirtualne systemy do tworzenia i oceniania testow — nie zastapia pra-
cy cztowieka. Po drugie, istotng bariera na drodze do bardziej efektywnego
wykorzystania narzedzi nauki online w polskich warunkach jest zmieniajaca
sie podstawa programowa. Wszystko to powoduje, ze w obecnych warun-
kach w obszarze edukacji nowe technologie beda raczej wykorzystywane
do poprawy efektéw ksztatcenia na zasadzie dobrowolnej niz do wypetniania
ubytkow kadrowych.

Z duzym prawdopodobiennstwem mozemy powiedzie¢, ze technologie auto-
matyzacji pracy nie rozwiaza w najblizszych latach probleméw kadrowych
sektora edukacji i ochrony zdrowia. O ile postep technologiczny w obydwu
tych dziedzinach jest widoczny to adaptacja nowoczesnych rozwigzan wy-
magataby znacznych naktadow finansowych oraz dokonania istotnych zmian
systemowych zaréwno w edukacji, jak i w ochronie zdrowia. Mozemy nato-
miast spodziewac sie, ze zapotrzebowanie na prace w tych dwoéch sektorach
bedzie w najblizszych latach rosto. W opiece zdrowotnej zadecyduje tym pro-
ces starzenia sie polskiego spoteczenstwa i zwigzane z tym rosngce potrzeby
zdrowotne. Z kolei w systemie edukacji spodziewac sie mozemy rosnacych
potrzeb edukacyjnych po stronie dorostej populacji, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ adaptacji w polskim spoteczenstwie modelu nauki przez cate zycie.

Migracje zagraniczne

Uznaje sie, ze migracje do Polski moga by¢ czynnikiem, ktory przynajmniej
w czesci zrekompensuje utrate pracownikow wynikajaca z negatywnych
trendéow demograficznych. Problemem jest jednak oszacowanie skali napty-
wu zagranicznych pracownikéw do Polski. Migracje sg zjawiskiem z natury
trudno prognozowalnym, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze czestokro¢
ich przyczyna sa negatywne warunki zewnetrzne — takie jak wojny, czy kleski
naturalne, ktére sg w duzym stopniu nieprzewidywalne (Kupiszewski, 2004).

Wiekszosé dostepnych prognoz demograficznych nie uznaje migracji jako
istotnego zrédta potencjalnego naptywu pracownikéw do Polski. Wedtug
prognozy GUS saldo migracji zagranicznych do Polski do 2035 r. wyniesie
139 tys.® oso6b, za$ wedtug projekcji EUROPOP 2023 Eurostatu -491 tys.
0séb do 2035 r., a do 2050 r. ma wynie$é 257 tys. Rdwniez Bank Swiatowy

™ Liczba imigrantéw pomniejszona o liczbe emigrantéw w definicji ludnosci rezydujace;j.
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prognozuje, ze w Polsce w do 2050 r. saldo migracji netto bedzie na ujem-
nym poziomie. Fakt, ze wiekszo$¢ instytucji prognozuje jedynie nieznaczny
naptyw pracownikéw z zagranicy do Polski wynika z historycznych wzorcow
migracji, ktore dla Polski przez wiekszos$¢ okres do 2015 r. charakteryzowato
negatywne saldo migracji.

Rzeczywisty naptyw migrantow do Polski rozminat sie z wnioskami wyni-
kajacymi z prognoz. W okresie od 2016 do 2023 r. na polski rynek pracy na-
ptyneto 944 tys. zagranicznych pracownikow, ktorzy zostali zarejestrowani
w systemie ZUS. Mozliwe jest, ze catkowity naptyw pracownikéw, z uwzgled-
nieniem oséb wykonujacych prace w szarej strefie jest wiekszy, niz wskazuja
oficjalne statystyki.

Mozemy przypuszczag, ze rowniez w nadchodzacej dekadzie dodatnie saldo
migracji zagranicznych do Polski zostanie utrzymane. Niewiele jednak wska-
zuje na to, aby skala naptywu pracownikow do Polski zostata utrzymana na
poziomie obserwowanym w ostatnim dziesiecioleciu. Wskazuje na to przede
wszystkim stabnaca w ostatnim czasie dynamika przyby¢ do Polski. W 2023 r.
przyrost liczby cudzoziemcdw zarejestrowanych w systemie ZUS wzgle-
dem roku uprzedniego wynidst zaledwie 6 proc., a $rednioroczny przyrost
dla lat 2016-2022 wynosit 30 proc.

Tymczasem wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych liczba pra-
cujacych w Polsce cudzoziemcow do 2033 r. musiataby wzrosnaé¢ o ponad
2,6 miliona zeby utrzymac¢ dotychczasowy poziom obcigzenia demograficz-
nego. Oznaczatoby to wzrost o wiele szybszy niz ten obserwowany w ostat-
nich latach i osiggniety w warunkach wojny i niepewnosci geopolitycznej
na Ukrainie. Osiagniecie tego wydaje sie niemozliwe. Mato realnym scena-
riuszem wydaje sie takze odtworzenie w najblizszej dekadzie salda migra-
cji odnotowanego w latach 2015-2023. Oznacza to, ze w najbardziej ambit-
nym i mato realistycznym scenariuszu migracje zagraniczne mogtyby jedynie
w potowie zrekompensowac odptyw pracownikéw z polskiego rynku pracy.

Wydtuzanie okresu aktywnosci
zawodowej

Wydtuzanie czasu pracy i podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego jest
rozwigzaniem stosowanym w wielu panstwach rozwinietych borykajacych
sie ze spadkiem dostepnych zasoboéw sity roboczej (OECD, 2023). W Polsce
w przypadku mezczyzn zarowno ustawowy jak i efektywny wiek przejscia
na emeryture jest wzglednie wysoki na tle sredniej UE. Inaczej jest w przy-
padku kobiet, wérdd ktérych zarowno ustawowy wiek emerytalny jak i efek-
tywny wiek opuszczania rynku pracy nalezg do najnizszych wsérod panstw
UE. Warto jednak zauwazy¢, ze w Polsce w przeciwienstwie do wielu in-
nych panstw efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy kobiet jest wyzszy
niz ustawowy wiek emerytalny. Oznacza to, ze cze$¢ kobiet dobrowolnie
decyduje sie na kontynuowanie pracy zawodowej po osiggnieciu uprawnien
emerytalnych.
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Wykres 17. Efektywny oraz ustawowy wiek wyjscia z rynku pracy w UE oraz panstwach V4 w 2022 r.
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mmm Efektywny wiek przejscia na emeryture
wem Ustawowy wiek przejécia na emeryture

Uwaga: dane dla UE sg za 2020 r.
Zrédto: opracowanie wtasénie PIE na podstawie: OECD (2023).

W Polsce podniesienie wieku emerytalnego, zaré6wno w odniesieniu do ko-
biet, jak i mezczyzn, wydaje sie scenariuszem niemozliwym do realizacji.
Taki postulat nie znajduje si¢ w agendzie zadnej z wiodacych partii poli-
tycznych. Jednakze wtasnie w tym kierunku idg rekomendacje formutowane
przez instytucje miedzynarodowe pod adresem Polski. W Europejskim Se-
mestrze na rok 2023 r. Komisja Europejska wskazuje, ze podniesienie wieku
emerytalnego kobiet moze nie tylko pomédc przeciwdziata¢ widocznemu juz
niedoborowi pracownikéw, ale takze pomoc zapewnic trwaty wzrost gospo-
darczy i przyczyni¢ sie do dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych

(Komisja Europejska, 2023).

Ponizej przedstawiamy symulacje bazujaca na realizacji zalecen KE w za-
kresie podniesienia wieku emerytalnego kobiet i odpowiedzi na pytanie jak
wprowadzenie tego typu rozwigzania mogtoby wptynaé na dostepnosé zaso-
bow pracy w Polsce. Obecnie w Polsce wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
kobiet w wieku 60-64 wynosi 25 proc., co oznacza, ze 75 proc. kobiet w tej
grupie zawodowej nie pracuje i nie poszukuje pracy. Gdyby jednak osiagnat on
poziom 75 proc., a wiec gdyby byt na poziomie notowanego dla kobiet w wie-
ku 55-59 lat, to na polskim rynku pracy w 2023 r. liczba pracownikéw zwigk-
szytaby sie o dodatkowe 605 tys. osdb. Najwiecej dodatkowych pracownikdw
bytoby dostepnych w edukacji, przemysle, handlu oraz opiece zdrowotnej.
W kazdym z tych sektorow liczba dostepnych pracownikéw wzrostaby przy-
najmniej o 80 tys., a w przypadku sektora edukacji bytoby to 100 tys.
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Wykres 18. Wzrost liczby kobiet na rynku pracy w danej branzy w 2023 r. przy podniesieniu wieku

emerytalnego do 65 lat w Polsce (w tys.)

107,7

84,9 814

Uwaga: symulacja ta zostata opracowana przy zatozeniu, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
60-64 lata bytby taki, jak w grupie kobiet 55-59 lat (czyli 75 proc.), a takze, przy zatozeniu, ze zachowana bytaby
obecna struktura zatrudnienia w podziale na branze.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BAEL oraz danych Eurostatu.

Przesuniecie ustawowego wieku przechodzenia kobiet na emeryture o 5 lat
zwigkszytoby liczbe dostepnych pracownikow niemal o 940 tys. rocznie
przez 20 najblizszych lat. Projekcja taka wynika z faktu, ze obecnie populacja
kazdego z rocznikéw kobiet w wieku 45-64 lata osigga wartos¢ przynajmniej
200 tys., a w grupie 45-52 lata liczebnos$¢ poszczegdlnych kohort wiekowy
przekracza 250 tys. osob. Tym samym, w niektérych branzach skala ubytkow
kadrowych w 2035 r. bytaby w Polsce nizsza nawet o 25 proc.

Korzysci ekonomiczne wynikajace z wydtuzania wieku emerytalnego moga
by¢ jednak mniejsze niz sie powszechnie zaktada. Po pierwsze, wyniki wielu
badan potwierdzajg istnienie na polskim rynku pracy zjawiska ageizmu -
pracodawcy nawet przy poréwnywalnym poziomie kompetencji pracownikow
wolg zatrudnia¢ mtodszych pracownikdéw (Baszczak i in., 2021b). Oznacza to,
ze samo podniesienie wieku emerytalnego nie wystarczy by efektywnie wyko-
rzystaé¢ potencjat oséb w wieku emerytalnym na polskim rynku pracy. Moze
sie jednak okazaé, ze prognozowane deficyty wymuszg na pracodawcach
wieksze wykorzystanie pracownikéw ze starszych kohort wiekowych.

Wydaje sie rowniez, ze istotne bariery moga dotyczy¢ odmiennych pre-
dyspozycji pracownikow w wieku okotoemerytalnym. Z badan wynika,
ze pracownicy ze starszych kohort wiekowych charakteryzuja sie szeroko
rozumiang nizsza mobilnoscig na rynku pracy. Sa mniej sktonni do doksztat-
cania sie, poszerzania i rozwijania kwalifikacji zawodowych, a takze zmiany
miejsca zamieszkania ze wzgledu na prace (GUS, 2022). Ponadto z badan
wynika, ze starsi pracownicy moga doswiadczaé problemdw w nabywaniu
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nowych kompetencji, w szczegoélnosci zwigzanych z nowymi technologiami
i umiejetnosciami cyfrowymi. Jednoczesnie na ogot posiadajg wyzszy poziom
kompetencji skrystalizowanych, a wiec odwotujacych sie do nabytego juz do-
$wiadczenia i wiedzy (SpotData i Grape, 2023; www2). Takie cechy powoduja,
ze zarzadzanie pracownikami w wieku okotoemerytalnym moze stanowi¢ dla
kadry zarzadzajacej istotne wyzwanie.

. W 2022 r. prze-
cietna dtugosc¢ zycia w zdrowiu wyniosta w Polsce 60,1 lat u mezczyzn oraz
63,7 lat u kobiet (GUS, 2023e). Sa to zatem wartosci zblizone do efektyw-
nego wieku opuszczania rynku pracy w naszym kraju. Wyniki badan prze-
prowadzonych do tej pory nie wskazuja jednoznacznie by stopniowe wydtu-
zanie dtugosci trwania zycia w Polsce wigzato sie w wydtuzaniem okresu
zycia w zdrowiu.
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W niniejszym raporcie analizowali$my potencjalny wptyw proceséw demo-
graficznych na rynek pracy w Polsce. Wedtug przeprowadzonych przez nas
symulacji do 2035 r. polski rynek pracy moze zmniejszy¢ sie o 2,1 mln pra-
cownikdéw, a wiec o ponad 12 proc. obecnego stanu zatrudnienia. Branza-
mi, ktére w najwiekszym stopniu odczuja ubytek pracownikéw beda sek-
tor ochrony zdrowia, edukacja, przemyst (sekcje B-E), a takze transport
i budownictwo.

Cho¢ wdrazane s3 rézne dziatania zaradcze, ktére maja na celu ztagodze-
nie skutkow depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa, najprawdopodobniej
nie beda one w stanie w petni rozwigza¢ wyzej wymienionych problemoéw.
Aktywizacja zawodowa oséb obecnie nieaktywnych zawodowo, wdrazanie
nowych technologii i wzrost wydajnosci pracy, a takze wspieranie migra-
cji, pomoga ograniczy¢ negatywne efekty demograficzne, ale nie zatrzymaja
trendu spadku potencjatu rozwojowego Polski. W konsekwencji $ciezka wzro-
stu PKB Polski bedzie nizsza niz mogtaby by¢, gdyby dostepnos¢ pracowni-
kow pozostata na niezmienionym poziomie. Szacujemy, ze do 2035 r. jedynie
przez spadki liczby pracujacych osob w przemysle wartos¢ PKB bedzie nizsza
0 6-8 proc. w poréwnaniu ze scenariuszem kontrfaktycznym, ktéry zaktada
dostep do sity roboczej na niezmienionym poziomie.

Niektore gtosy wskazuja jednak, ze depopulacja, starzenie si¢ polskiego spo-
teczenstwa oraz odptyw pracownikow z polskiego rynku pracy moga mieé
réwniez pozytywne korzysci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
Mniejsza liczba pracownikdéw moze wywotaé presje na poprawe wydajno-
$ci pracy, co w dtuzszym okresie moze sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu
poprzez inwestycje w nowe technologie i automatyzacje (www5). Dodatko-
wo, zmniejszenie liczby ludnoséci moze odcigzy¢ niektére ustugi publiczne
(np. ochrone zdrowia czy edukacje) oraz zmniejszy¢ popyt na zasoby miesz-
kaniowe, co wptynie na stabilizacje cen na rynku nieruchomosci.
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Analizy przedstawione w niniejszym raporcie zostaty opracowane na podsta-
wie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, danych GUS opracowanych na podstawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw, danych GUS dotyczacych aktualnego oraz prognozowanego
stanu ludnosci, a takze danych Eurostatu.

Prognozy dotyczace struktury zatrudnienia w poszczegdlnych branzach
w 2035 r. stworzyliSmy po przyjeciu szeregu zatozen dotyczacych poziomu
aktywnosci zawodowej ludnoéci, struktury zatrudnienia w poszczegolnych
branzach oraz wieku dezaktywizacji zawodowej.

zatozylismy, ze zakonczenie
aktywnosci zawodowej bedzie nastepowato w momencie osiggniecia usta-
wowego wieku emerytalnego — 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn.
Po pierwsze obecnie tylko nieznaczny odsetek Polakdéw kontynuuje prace
po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego. Jak wskazuje GUS (2024a),
pod koniec 2023 r. w grupie wiekowej 65-89 lat wskaznik aktywnosci zawo-
dowej wynosit 6 proc. i niewiele czynnikdéw wskazuje na to, aby w przysztosci
ten stan rzeczy miat sie zmieni¢. Wynika to chociazby z wysokiego obcigzenia
populacji oséb w wieku 50+ chorobami i dolegliwos$ciami uniemozliwiajacy-
mi podtrzymanie aktywnosci zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalne-
go. Jak wynika chocéby z danych Eurostatu (2024g), w 2021 r. w Polsce dtu-
gos¢ zycia w dobrym zdrowiu wynosita 60,7 lat w przypadku mezczyzn oraz
64,6 lat — kobiet. Oznacza to, ze nie tylko obecnie, ale tez w perspektywie
najblizszych lat nie mozemy spodziewaé sie wydtuzenia aktywnosci zawo-
dowej os6b w wieku emerytalnym. Trzecia przestanka wskazuje na czynniki
polityczne zwigzane z brakiem deklaracji gtéwnych sit politycznych dotycza-
cych podniesienia wieku emerytalnego.

zatozylismy, ze poziom zatrudnienia oséb w wieku 15-26 lat zosta-
nie utrzymany na obecnym poziomie (38 proc.). Dodatkowo przyjelismy,
ze co roku wérod pracujacych mtodych osoéb (15-26 lat) 8 proc. z nich w da-
nym roku weszto na rynek pracy. Takie zatozenia pozwalajg na zbiorcza ana-
lize wszystkich branz i wyeliminowanie trudnosci zwigzanych z faktem, ze
w roéznych sektorach prace rozpoczynaja osoby w réznym wieku. Przy sza-
cunkach dotyczacych wielkosci populacji mtodych oséb w kolejnych deka-
dach postuzono sie projekcja demograficzng GUS (2023c).

Jednoczesnie zatozylismy, ze udziat poszczegdlnych sekcji PKD w zatrud-
nieniu oséb w wieku 15-26 lat bedzie staty w czasie i uksztattuje sie na po-
ziomie obserwowanym obecnie. W tabeli 1 w aneksie przedstawiamy obecny
rozktad zatrudnienia oséb mtodych w poszczegdlnych sekcjach PKD.
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Tabela 1. Struktura zatrudnienia w Polsce wg sekcji PKD w latach 1995-2023 (w tys. osob)

Sekcja 1995

A 3345
B 448
Cc 2989
D 201
E 176
F 914
G 1732
H 770
| 193
J 194
K 294
L 49
M 210
N 170
o 683
P 1045
Q 932
R 230
S 194
T il
U 12
Reszta 0
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354

306

892

1151

787

2006

2304

237

2854

167

161

954

1978

853

272

263

329

121

368

319

918

1195

836

227

221

11

2007

2247

248

3022

163

161

1087

2174

886

292

280

363

138

405

352

938

1183

836

217

229

16

2023*

1223

176

3322

179

175

1278

2336

m4

412

662

457

147

815

479

1234

1345

1229

243

306

74

Uwaga: * dane za IV kw. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Kusidet, Antczak (2021, s. 136); BAEL.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2023-roku,4,53.html

Tabela 2. Struktura zatrudnienia wg sekcji PKD wsrdd pracujacych oséb w wieku 15-26 lat (w proc.)

Sektor gospodarki Udziat pracownikéw

Indywidualne gospodarstwa rolne 5,4
Pozostate rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 0,9
Gornictwo i wydobywanie 0,5
Przetworstwo przemystowe 20,9
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 1,
Dostawa wody; Gospodarowanie $sciekami, odpadami oraz dziatalnos$¢ zwiazana 06
z rekultywacja ’
Budownictwo 6,9
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 181
motocykle ’
Transport, gospodarka magazynowa 75
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 6
Informacja i komunikacja 4]
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2]
Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 0,4
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4,4
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 2,3
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne B3
Edukacja 3,8
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4,6
Dziatalnos$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 1,5
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2,6
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikoéw; Gosp. domowe produkujace 01
wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby ’
Nieustalony rodzaj dziatalnosci 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BAEL oraz GUS.
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Tabela 3. Zmiana liczebnosci os6b pracujacych w latach 2024-2035 w Polsce (w tys.)

Osoby, ktére Mtodzi, ktorzy
Sektor PKD opuszcza rynek wejda na rynek Saldo
pracy pracy
Informacja i komunikacja 38,60441 74,24544 35,64104
Zakwaterowanie i gastronomia 71,71905 103,5997 31,88066
Pozostate ustugi 5916974 44,36093 -14,8088
Gornictwo i wydobywanie 25,68481 7,302393 -18,3824
Finanse i ubezpieczenia 67,34937 45,91549 -21,4339
Kultura i rozrywka 4913559 26,74223 -22,3934
Zaopatrywanie w energie 48,53273 16,57695 -31,9558
Rynek nieruchomosci 49,40394 7,614038 -41,7899
Gospodarka odpadami 55,13193 11,38694 -43,745
Dziatalnos$¢ profesjonalna 131,581 7119839 -60,3827
Administracja i dziatalno$¢ wspierajaca 138,4953 39,58638 -98,9089
Handel i naprawa pojazdow 423,6832 307,5393 -116,144
Budownictwo 225,2027 103,0088 -122,194
Transport 247,3528 99,06382 -148,289
Administracja publiczna 265,815 83,45736 -182,354
Opieka zdrowotna 359,8512 103,2667 -256,585
Przemyst 6751947 369,2141 -305,981
Rolnictwo 405,779 78,72276 -327,056
Edukacja 413,7257 52,81556 -360,910

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz BAEL.
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Tabela 4. Udziat zatrudnienia os6b w wieku 50-64 lata w poszczegodlnych sekcjach PKD w Polsce
na tle krajow Grupy Wyszehradzkiej

Sekcja PKD Polska Czechy Wegry Stowacja UE-27

Administracja publiczna 24,0 37, 33,2 31,5 38,5
Pozostate ustugi 18,8 29,0 29,8 17,7 32,8
Finanse i ubezpieczenia 18,6 27,4 22,7 21,3 32,1
Informacja i komunikacja 8,9 16,9 13,1 12,6 21,3
Dziatalnos$¢ profesjonalna 17,9 28,2 26,3 257 28,2
Gornictwo i wydobywanie 23,9 48,8 48,6 59,0 33,8
Handel i naprawa pojazdéw 20,3 29,8 28,1 25,8 29,2
Budownictwo 24,7 31,5 28,3 27,2 32,5
Zakwaterowanie i gastronomia 18,4 23,6 22,3 20,7 24,8
Zaopatrzenie w wode, gospodarka

wodno-kanalizacyjna i gospodarowanie 38,0 39,5 25,8 41,4 42,3
odpadami

Transport i gospodarka magazynowa 27,5 34,2 38,1 35,0 31,1
F?;Efggx)& lesnictwo, towiectwo 38,5 407 3611 4,2 40,5
Edukacja 35,2 38,0 38,9 37,5 36,4
Obstuga rynku nieruchomosci 37,6 43,3 41,3 32,3 38,4
Kultura, rozrywka i rekreacja 26,8 31,0 26,8 34,4 27,6
Przetworstwo przemystowe 25,8 12,6 16,8 28,9 2571
Cvcir;ii:::jt;g;vanie i dziatalnos¢ 36,4 34,4 19,9 30,4 35,0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 37,0 34 37,2 39, 34,8
é:g?it;a/gv@r;ignv; energie elektryczna, 36,9 38,4 32,9 37,6 347

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024d).
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej.
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