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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czeSci
budzetowej 37

- Sprawiedliwo$¢ oraz
ocena wykonania planéw
finansowych jednostek tej
czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

W czesci 37
- Sprawiedliwos¢ ocenie
podlegaly:

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
za rok 2019 oraz
sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji
finansowych;

- funkcjonowanie
wybranych elementéow
systemu kontroli
zarzadczej w zakresie
finansowym, w tym
sporzadzania sprawozdan
finansowych i prowadzenia
dziatan nadzorczych

w zakresie realizacji
budzetu nad jednostkami
podlegtymi w trybie

art. 175 ust. 11 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?!
(dalej: ufp);

- wykonanie uwag

i wnioskéw pokontrolnych
NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r.;

- skutecznos¢
podejmowanych przez
dysponentow III stopnia
dziatan windykacyjnych.

Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami w czesci 37
nie dokonywano petnej
kontroli dochodéw.

W czesci budzetowej 37 finansowane s3 zadania Ministra Sprawiedliwosci
kierujacego dziatem administracji rzagdowej - sprawiedliwos$é, ktéry obejmuje
w szczegollnosci sprawy: sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury,
radcéw prawnych, wykonywania Kar oraz Srodkéw wychowawczych i srodka
poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarne;j.
Minister wilasciwy do spraw sprawiedliwos$ci zapewnia przygotowywanie
projektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz prawa
karnego. Wydatki w czes$ci 37 w 2019 r. przeznaczone zostaty na zadania
wieziennictwa, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki oraz instytutow badawczych resortu
sprawiedliwosci. Wyptacano takze Swiadczenia pieniezne z tytutu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz uposazenia sedziow
w stanie spoczynku.

W zadaniowym uktadzie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich wydatki zaplanowano w pieciu funkcjach i wyodrebnionych
w nich o$miu zadaniach, 14 podzadaniach i 44 dziataniach.

Dysponentem czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ jest Minister Sprawiedliwosci (dalej:
MS lub Dysponent czesci 37).

W 2019 r. w cze$ci 37 funkcjonowato 193 dysponentéw, w tym:

—  Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako dysponent III stopnia;

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, jako dysponent III stopnia;

— 32 dyrektorow zaktadéw dla nieletnich, jako dysponenci III stopnia;

—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie,
jako dysponent III stopnia;

— Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie, jako
dysponent III stopnia;

—  Dyrektor Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi, jako
dysponent III stopnia.

Ponadto wsrdd jednostek nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci
znajdowaty sie: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (nadzér MS
w zakresie zgodno$ci dziatania szkoty z przepisami ustawowymi i statutem),
Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki (nadzér MS w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce?) oraz instytucja gospodarki budzetowej Mazovia (nadzér MS, jako
organu zatozycielskiego).

W 2019 r., dochody budzetu panstwa w czeSci 37 wyniosty 71 151,9 tys. zt
(0,02% dochod6w budzetu panstwa), w tym 58 708,9 tys. zt stanowily dochody
wykonane w jednostkach kontrolowanych. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37
zrealizowano w wysokosci 5363 658,4 tys. zt (1,29% wydatkéw budzetu
panstwa), w tym 537 347,9 tys. zt stanowily wydatki jednostek kontrolowanych.
Z budzetu sSrodkéw europejskich wydatkowano kwote 74 280,7 tys. zt (0,10%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich), w tym jednostki kontrolowane
wydatkowaty 25 218,6 tys. zt.

Szczegétowe informacje dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu S$rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw oraz ich udziat w zrealizowanych ogétem dochodach i wydatkach
w czesci 37, zostaty przedstawione w zataczniku 9.1.

1 DzU.z2019r. poz. 869, ze zm.
2 Dz U.z2020r. poz. 85, ze zm.



Przedmiotem oceny
planéw finansowych
funduszy celowych byty:

- planowanie i realizacja
przychodéw;

- planowanie i wykonanie
kosztéw oraz efekty
realizowanych zadan;

- gospodarowanie wolnymi
$rodkami finansowymi,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, w toku
kontroli nie dokonywano
weryfikacji prawidtowosci
realizacji zadan przez
dysponentow funduszy
celowych (w szczeg6lnosci
przyznawania i rozliczania
dotacji) w stosunku

do wytypowanej proby
wnioskéw lub
wnioskodawcow.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Zaktad Karny w Rzeszowie
Zaktad Karny w Czarnem
Areszt Sledczy w Krakowie

Areszt Sledczy w Poznaniu

Wprowadzenie

Wykaz jednostek kontrolowanych ujeto w zatgczniku 9.2.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwo$ci (dalej: Fundusz Sprawiedliwo$ci) jest panstwowym
funduszem celowym, dziatajacym na zasadach okreslonych w art. 29 ufp.
Zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy3 (dalej: Kkw) przychodami Funduszu s3 $rodki pieniezne
pochodzace z orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienieznych,
potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujgcego za prace skazanych,
wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych na czasowym obnizeniu
skazanemu wynagrodzenia za prace, spadkéw, zapisow i darowizn, dotacji,
zbiérek i innych Zrédet. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 43 § 8 Kkw, ponoszone
sa na realizacje zadan z =zakresu pomocy pokrzywdzonym, pomocy
postpenitencjarnej oraz zwigzanych z wykrywaniem 1 zapobieganiem
przestepczosci. W 2019 r. ze $rodkéw Funduszu finansowano takze czes$¢
wydatkéw przeznaczonych na realizacje ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020"4. Powyzsze nastgpitlo na podstawie art. 14 ust.1 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20195.

Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci jest Minister Sprawiedliwo$ci.

W 2019 r. przychody Funduszu Sprawiedliwo$ci wyniosty 367 476,3 tys. zi,
akoszty 454 322,7 tys. zL. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na dzien
31 grudnia 2019 r. wynosit 119 390,3 tys. zt.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy (dalej: Fundusz Aktywizacji) jest panstwowym funduszem
celowym dziatajacym na zasadach okres$lonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 6a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci’?
przychodami Funduszu Aktywizacji s3 wptaty $rodkéow pienieznych
dokonywane przez przywiezienne zaktady pracy, srodki pieniezne pochodzace
ze spadkéw, zapiséw, darowizn, dotacji, zbidrek i innych zrodet oraz Srodki
pochodzace z potracen w wysokosci 45% wynagrodzenia przystugujacego
skazanym za prace. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 8 wymienionej ustawy,
ponoszone s3 na finansowanie dzialan w zakresie resocjalizacji o0so6b
pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci na tworzenie nowych miejsc pracy dla
0s0b pozbawionych wolnosci; tworzenie i utrzymanie w zaktadach karnych
infrastruktury zwigzanej z realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej;
modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy; organizowanie nauki zawodu
i doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych wolno$ci; organizowanie
szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe;.

Dysponentem Funduszu Aktywizacji jest Dyrektor Generalny Stuzby
Wiezienne;.

W 2019 r. przychody Funduszu Aktywizacji wyniosty 160 364,8 tys. zt, a koszty
152 035,8 tys. zl. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosit 127 004,6 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Dz.U.z 2020 r. poz. 523, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 614, ze zm.
Dz. U. poz. 2435, ze zm.

Wykonanie zaprezentowane wedtug stanu na 30 marca 2020 r. Zaktualizowane dane,
wynikajace z Korekty sprawozdania finansowego Dysponenta Funduszu dokonanej w dniu
24 kwietnia 2020 r., przedstawione zostaty w zatgczniku 9.10.

7 Dz U.z2017r. poz. 2151, ze zm.

8 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

[ N N



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej? wykonanie
budzetu panstwa
w2019 r. w czesci

37 - Sprawiedliwos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie w 2019 r.
planu finansowego
Funduszu
Sprawiedliwos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie w 2019 r.
planu finansowego
Funduszu Aktywizacji

Sposrdéd szesciu jednostek objetych kontrola w ramach czesci 37, trzy
(Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Zaktad Karny w Rzeszowie i Areszt
Sledczy w Krakowie), otrzymaty ocene pozytywna, a ocena pozostatych
trzech jednostek (Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Zakladu Karnego
w Czarnem oraz Aresztu Sledczego w Poznaniu) zostala przedstawiona
w formie opisowe;j.

W wyniku badania 3,8% =zalegto$ci w czeSci 37 w 1lacznej wysokosci
4137,4tys.zt pod katem skutecznoSci i adekwatnos$ci dziatan
windykacyjnych podejmowanych przez dysponentéw kontrolowanych
jednostek, stwierdzono, ze w sposéb prawidtowy prowadzono dziatania
w odniesieniu do 42,1% badanych =zaleglosci. Kontrola naleznosci
umorzonych i roztozonych na raty w wysokosci 105,8 tys. zt wykazata, ze
podjete decyzje byly uzasadnione. Dziatania zwigzane z windykacja
naleznoséci zostaty ocenione negatywnie w Areszcie Sledczym w Poznaniu,
w formie opisowej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, a w pozostatych
kontrolowanych jednostkach - pozytywnie.

W wyniku kontroli 2,1% (113 857,2 tys. zt) wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu Srodkéw europejskich w czesci 37 stwierdzono, ze dysponenci
I1I stopnia, z wytaczeniem pojedynczych przypadkéw omoéwionych ponizej,
dokonywali wydatkéw z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreSlonymi w ufp i przepisach wykonawczych do tej ustawy.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w rozliczeniu dotacji i subwencji na
kwote 79 008,6 tys. zl. Ocene pozytywng otrzymato pie¢ jednostek
kontrolowanych, Zaktad Karny w Czarnem oceniono w formie opisowe;.
Nieprawidtowosci dotyczyly zaciagniecia zobowigzan przekraczajacych
0 793,8 tys. zl zakres upowaznienia wynikajgcego z planu wydatkéw oraz
btednego ujecia wydatku w kwocie 15,8 tys. zt do podziatki klasyfikacji
budzetowej. Ponadto w trzech jednostkach (ZK w Czarnem, Ministerstwie
Sprawiedliwosci i AS w Poznaniu) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych. Jednym ze skutkow
nierzetelnej weryfikacji wykonawcow w 2018 r. byto wydatkowanie w 2019 r.
przez CZSW (dysponenta III stopnia) kwoty 9348,1 tys. zt.

Minister Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 37
- Sprawiedliwos¢, dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw,
wydatkéw oraz zadan. Limity wydatkéw w poszczegdlnych pozycjach planéw
finansowych jednostek kontrolowanych (w tym wydatki na wynagrodzenia
ipochodne od wynagrodzen), nie zostaty przekroczone. Niewykorzystane
$rodki budzetu panstwa w wysokosSci 17 154,1 tys. zt zostaty objete przez MS
blokada i przekazane do utworzenia rezerwy celowej poz. 100 na podstawie
art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201910,

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 37
- Sprawiedliwos$¢ przedstawiona zostata w zatgczniku 9.3.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez Dysponenta czesSci 37
- Sprawiedliwos$¢ i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

10 pz U. poz. 2435, ze zm.
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budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— 7z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznos$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez Dysponenta czesci 37
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system Kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny
prawidlowos$¢, a w przypadku AS w Poznaniu takze rzetelno$é sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Ponadto sprawozdania AS w Poznaniu (gdzie badane byly ksiegi
rachunkowe) przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach, z wyjatkiem przypadku
zawyzenia o 13,5 tys. zt stanu naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N na
skutek niespisania ich z ewidencji ksiegowej z uwagi na przedawnienie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitall, Zze mimo dziatan podjetych przez
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwo$ci - w ramach realizacji planu
finansowego - w 2019 r. wystepowaty nadal znaczne opdZnienia w rozliczaniu
umoéw dotacji oraz wysoki poziom przyznawania dofinansowania jednostkom
sektora finanséw publicznych w uznaniowym trybie powierzania zadan poza
ogloszonymi naborami wnioskéw. Zabrakto tez zdecydowanych dziatan
majacych na celu poprawe S$ciggalnosci naleznosci Funduszu. Pozostawaty
takze czeSciowo do realizacji wnioski pokontrolne sformutowane w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018r, w tym w zakresie
praktycznego wykorzystania ewidencji oraz sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym w celu monitorowania efektywnos$ci poszczegdlnych zadan
publicznych finansowanych ze $srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za
2019 r. z wykonania planu Funduszu Sprawiedliwo$ci, a takze sprawozdania
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej,
stosownie do przepiséw wilasciwych rozporzadzen Ministra Finansow?!2
System kontroli zarzadczej zapewnial w sposdéb racjonalny prawidtowos¢

11 W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., badanie Funduszu Sprawiedliwosci
zostalo przeprowadzone wg tzw. tematyki uproszczonej, tzn. nie badano uméw zawartych
z beneficjentami $rodkéw Funduszu oraz prawidtowosci wykorzystania tych $rodkéw.
Szczegotowe badania zostang przeprowadzone w ramach kontroli planowej Funduszu
Sprawiedliwosci, ktorej rozpoczecie przewidywane w czerwcu 2020 r.

12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 704).
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sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci przedstawiona zostata w zatgczniku 9.4.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzital3, ze koszty Funduszu Aktywizacji
w2019 r. zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych,
w szczego6lnoSci w zakresie resocjalizacji wiezniéw (gtdwnie budowe hal
produkcyjnych). Prawidlowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu Funduszu Aktywizacji, a takze sprawozdania za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania
zostaty sporzadzone w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe;j.
System kontroli zarzadczej zapewnial w sposdéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogo6lnej wykonania planu finansowego Funduszu
Aktywizacji przedstawiona zostata w zataczniku 9.5.

13 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w toku kontroli nie dokonywano oceny prawidtowosci
realizacji przez Fundusz Aktywizacji kosztéw (w szczegélnosci przyznawania i rozliczania
dotacji) w stosunku do wytypowanej préby wnioskodawcéw.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Whiosek skierowany
do Ministra
Sprawiedliwos$ci

W 2019 r. wydatki dokonane przez dysponenta IIl stopnia w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i zaewidencjonowane w czesci 37 - Sprawiedliwo$é w kwocie
2 064,6 tys. zt dotyczyly w szczegdlnosci zadan zwigzanych z utrzymaniem
systemow/aplikacji sgdownictwa i ustug transmisji danych do osrodkéow
przetwarzania danych. W ocenie NIK wydatki tego typu winny by¢
ewidencjonowane w ramach czeéci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, o co
NIK wnioskowata po przeprowadzonej kontroli P/19/009 Prawidtowos¢
sprawozdarn finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe4,

Ponadto NIK zwrdcita uwage na praktyke przenoszenia $rodkéw w planie
wydatkéow z czeSci 37 do cze$ci 15 budzetu panstwa (15/02-15/12
odpowiadajacym poszczegélnym apelacjom) w zwigzku z brakiem postepow
wrealizacji projektow IT. W 2019 r. w celu umozliwienia wydatkowania
$Srodkéw na projekt informatyczny ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy
(eKRS)” Minister Sprawiedliwo$ci przeniést do czesci 15/02 - 15/12 $rodki
w wysokoSci 1433,1 tys.zt. Brak odbioru produktéw zaméwionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach tego projektu skutkowat realizacjg planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po zmianie w czesci 15 na poziomie
jedynie 10,7%. Powyzsze wskazuje na stabos$¢ kontroli zarzadczej w ramach
planowania i realizacji projektow informatycznych wspoétfinansowanych
z budzetu UE.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli, niezaleznie od wnioskoéw
przekazanych w wystgpieniach pokontrolnych kierownikom kontrolowanych
jednostek, uznaje za niezbedne wzmocnienie nadzoru przez Ministra
Sprawiedliwosci nad realizacja uméw finansowanych rownocze$nie przez sady
i Ministerstwo SprawiedliwoSci.

14 NIK wniosta m.in. o zapewnienie wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci operacji dotyczacych czesci 15 - Sady powszechne (zaréwno dysponenta
gléwnego, jak i dysponenta III stopnia) oraz dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami
sagdowymi oraz z nadzorem nad sadami ze $rodkéw cze$ci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
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4., WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37
— SPRAWIEDLIWOSC

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢é zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania skuteczno$ci
podejmowanych przez dysponentéw dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu panstwa w czeSci 37 zostaty zaplanowane
w kwocie 63 625 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty w 2019 r. 71 151,9 tys. zt, tj. 111,8% kwoty
planowanej i byty wyzsze 0 1983,7 tys. zi, tj. 0 2,9% od dochodéw uzyskanych w 2018 r.

Gtownym Zrédiem dochodéw byty wpltywy z:

— ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru
Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego (40 666,8 tys. zi, tj. 57,2% dochod6w ogétem),

— optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie S$wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatéw (16 334,6 tys. zt, tj. 23,0% dochodéw ogédtem),

— rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych (5201,6 tys. zt, 7,3% dochodéw ogoétem),

— najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (2996,1 tys. z1, tj. 4,2% dochodéw ogétem),

— tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (2672,1 tys. z}, tj. 3,8% dochod6éw ogoétem).

Najwiekszy udzial w dochodach w czesci 37 miaty dochody zrealizowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w wysokosci 56 600,8 tys. zt. Dochody MS byly nizsze w stosunku do 2018 r.
0 385,6 tys. zt oraz o 1845,2 tys. zt w stosunku do planu. Powyzsze byto wynikiem przeszacowania
planowanych wptywoéw z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie §wiadectw, dyploméw,
za$wiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw, ktére w 2019 r. wyniosty 16 333,6 tys. zt i uksztaltowatly
sie na poziomie 88,3% planu. Dochody w ramach Wieziennictwa zrealizowane zostaly w wysokosci
13793,2 tys. zt i stanowity 196,8% kwoty planowanej oraz byty wyzsze o 20,8% od dochodéw
zrealizowanych w 2018 r. Osiggnieto je gléwnie z wptywoéw z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych
(4825,3 tys. z1) oraz dochodéw z réznych tytutéw (2199,3 tys. z1).

Szczegbétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw zamieszczono w zatgczniku 9.6.

Na koniec 2019 r. w cze$ci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 112 242 tys. zi,
w tym zaleglo$ci netto w wysokosci 109 410,4 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze wzgledem 2018 r.
09434,3 tys. zt (0 9,2%), a zalegtosci o 8487,7 tys. zt (o 8,4%). Najwiekszy udziat w naleznosciach
i zalegto$ciach pozostatych na koniec 2019 r. w cze$ci 37 miat dysponent III stopnia w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci - odpowiednio 63,8% i 65,4% oraz jednostki Wieziennictwa - odpowiednio 36,1%
i 34,5%.

Na wzrost zalegto$ci w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci najwiekszy wplyw miaty niewyegzekwowane
kary i odszkodowania wynikajace z uméw (48 477,1 tys. zh)15 oraz odsetki m.in. z tytutu
nieterminowych wptat (20 226,5 tys. z1) .

4.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Skuteczno$¢ i adekwatnos¢ dziatan podejmowanych przez dysponentdw III stopnia (kontrolowanych
jednostek) w celu odzyskania zalegto$ci sprawdzono na prdébie 175 naleznosci w kwocie
4137,4 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, Ze w kontrolowanych aresztach $ledczych i zaktadach
karnych w przypadku nalezno$ci na kwote 148,9 tys. zt nie podejmowano lub podejmowano

15 W stosunku do 2018 r. byly wyzsze 0 4279,1 tys. zt.
16 Wzrosty w stosunku do 2018 1. 0 3664,0 tys. zt.
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z op6znieniem czynno$ci majace na celu wyegzekwowanie od dtuznikéw naleznosci budzetowych.
W Ministerstwie Sprawiedliwosci w jednym przypadku opieszale gromadzono dokumentacje
dotyczaca roszczenia o zaptate kar umownych i podejmowano nieadekwatne dzialania w celu
wyegzekwowania zalegtoSci w wysokosci 2245,3 tys. zt.

Przyczyna powstatych nieprawidtowosci byt brak stosownych rozwigzan organizacyjnych i nadzoru,
w tym nieadekwatne (nieprzygotowane i nieoptymalne) zasoby kadrowe, ktérym powierzono
realizacje zadan w zakresie windykacji nalezno$ci, niewtasciwy przeptyw informacji wewnatrz
jednostek kontrolowanych, brak stosownych regulacji wewnetrznych (zasad kontroli wewnetrznej
dotyczacej windykacji naleznosci, nieprowadzenie ewidencji pomocniczej naleznosci, sporadyczne
monitorowanie procesu windykacji, nieokreslenie form i sposobu monitorowania zalegtosci, celem
poprawy skuteczno$ci ich egzekwowania).

Kontrola objeto 97,6% (105,8 tys. z1) nalezno$ci umorzonych oraz roztozonych na raty przez
dysponentéow $srodkéw kontrolowanych jednostek. Stwierdzono, ze decyzje dysponentéw dotyczace
umorzenia nalezno$ci oraz rozlozenia naleznos$ci na raty byly uzasadnione, a ich podjecie
poprzedzano ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okolicznosci poszczegoélnych spraw.

Dysponent czesci 37 nie korzystat z kompetencji umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym na wniosek jednostek
organizacyjnych funkcjonujgcych w cze$ci 37. Na koniec I kwartatu 2020 r. pozostawat jeden
nierozpatrzony wniosek CZSW z listopada 2019 r. o umorzenie nalezno$ci pienieznych w kwocie
77,2 tys. zt. Nie odnotowano wnioskéw z 2019 r., jak i lat poprzednich, ztozonych do Dysponenta
czesci 37 o wyrazenie zgody (na niedochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa o charakterze
cywilnoprawnym), o ktérej mowa w art. 58 ust. 6 ufp.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze Dysponent czesci 37 nie wykorzystywatl instrumentéw
pozwalajacych na wyeliminowanie, czy tez znaczace ograniczenie czynnikdw wplywajacych na
poziom nalezno$ci i zalegto$ci w czesci 37. Prowadzony kwartalny monitoring poziomu wykonania
dochoddw, stanu naleznosci i zalegtosci miat charakter sygnalny. W ramach prowadzonego w ten
sposéb nadzoru nie formutowano wnioskéw, ktérych realizacja mogtaby by¢ nastepnie
weryfikowana. W 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzito kontroli w zakresie
windykacji nalezno$ci w jednostkach podlegtych w czesci 37. Nie wprowadzono takze systemowych
rozwigzan problemu narastajacych naleznosci publicznoprawnych z tytutu korzystania przez
notariuszy i komornikéw z Centralnej Bazy Ksigg Wieczystych, co utrudniato identyfikacje dtuznikow
i prowadzenie skutecznego procesu windykacyjnego w tym zakresie. Stwierdzono takze brak
odpowiedniej organizacji i nadzoru nad dziataniami podejmowanymi przez komorki organizacyjne
MS w zakresie windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa. Z uwagi na niewyeliminowanie
nieprawidtowosci systemowych (problemu narastajacych zalegtosci) NIK uznata jedynie w cze$ci
realizacje wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37 za
2018 r.17, tj. w zakresie zwiekszenia stanu zatrudnienia na stanowiskach do spraw dochodéw.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie 5 363 658,4 tys. zi, tj. w 99,8%
planu po zmianach i 104,3% planu wedtug ustawy budzetowej (5 141 659 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2018 nastgpit wzrost wydatkow o 290495,6 tys. zl, tj. o 5,7%, spowodowany gtéwnie
zwiekszeniem wydatkéw biezacych, w tym na wynagrodzenia i pochodne.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wyniosty 225 304,7 tys. zi,
tj. 98,1% planu po zmianach (229 561,9 tys. z1) i byly nizsze niz wykonane w 2018 r. 0 8061,2 tys. zt
(0 3,5%).

Dysponent czesSci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa srodki w kwocie 251 457,9 tys. zi,
z czego wykorzystat 245 715,4 tys. z1, tj. 97,7%. Srodki wydatkowano na:

17 Po kontroli wykonania budzetu panistwa za 2018 r. NIK wniosta o wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
skuteczne i terminowe ustalanie i dochodzenie wierzytelno$ci Skarbu Panstwa.

11



Wyniki kontroli

— modernizacje zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych (724,6 tys. z1);

— sfinansowanie wyptaty $wiadczen dla emerytow i rencistow Stuzby Wieziennej (23 088,8 tys. z1),

— sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego urzednika
mianowanego oraz dziewieciu urzednikéw przewidzianych do mianowania, zatrudnionych w MS
(21,7 tys. z1);

— realizacje dziatan przewidzianych w Rzgdowym programie rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
nalata 2017-2019 - ,Aktywna tablica” (3183 tys. z1);

— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci (6689,8 tys. zt);

— realizacje zadan zwigzanych z ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (212 010,5 tys. zt).

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostat zwiekszony o kwote
22727 tys. zt $Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczonymi na sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 10 mianowanych urzednikéw. Wykorzystano
21719 tys. z1, co stanowito 95,6% przekazanych $rodkéw. Badanie 100% S$rodkéw uzyskanych
zrezerw celowych przyznanych na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta III stopnia)
wykazato, Ze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Ministra Finanséw. Wydatki zostaly prawidtowo zaewidencjonowane i przypisane do dziatan
w uktadzie zadaniowym. Niewykorzystanie Srodkéw z rezerw w petnej wysokos$ci wynikato
z oszczednos$ci powstatych ze wzgledu na absencje chorobowe pracownikéow.

Minister SprawiedliwoSci w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych $rodkéw oraz
op6znien w realizacji zadan podjat decyzje o zablokowaniu w 2019 r. planowanych w cze$ci 37
wydatkéw w ramach budzetu panstwa na tgczng kwote 17 154,1 tys. zi. Nadmiar posiadanych
$rodkow wynikat gtéwnie z mniejszej od zakladanej liczby wychowankéw przebywajacych
w placéwkach dla nieletnich, niepelnego obsadzenia planowanych etatéw pracowniczych, a takze
nizszej od prognozowanej liczby godzin ponadwymiarowych wykorzystanych przez pracownikéw
pedagogicznych (te trzy przyczyny uzasadniaty 98% zablokowanych wydatkéw). Pozostate
niewykorzystane Srodki zwigzane byty z nizszym poziomem zakontraktowania zadan w ramach
realizacji programéw operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Wiedza, Edukacja,
Rozw6j 2014-2020 i brakiem realizacji zadan w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
Il Perspektywa 2014-2020. Blokady dokonane zostaly w listopadzie i grudniu 2019 r. zgodnie
z przepisami ufp.

Dotacje (w tym na zakupy inwestycyjne)!® i subwencje budzetowe w czesci 37 zrealizowano
w kwocie 88 055,1 tys. z}, tj. 101,7% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,6% planu po zmianach,
wyzszej niz w 2018 r. 0 13 358,4 tys. zl, tj. 0 17,9%. W ramach wymienionych $rodkéw dysponent
czesci 37 zaplanowat i przekazat:

— dotacje podmiotowa w wysokosci 77 344 tys. zt Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(dalej: KSSiP). Dotacja byta wyzsza o 6048 tys. zt (o 8,5%) od dotacji udzielonej w 2018 r.
Obejmowata ona $rodki wymienione w art. 131 ufp, tj. przeznaczone na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci Szkoty, w tym w zakresie szkolenia wstepnego i ustawicznego. W ramach dotacji
w roku 2019 zostaty poniesione wydatki w wysokosci 72 320 tys. zl. Nadz6r Dysponenta czesSci
37 nad wykorzystaniem $rodkéw z dotacji byl prowadzony w sposéb ciggly, na podstawie
przedktadanych przez Szkote, comiesiecznych informacji (w uktadzie rzeczowo-finansowym) na
temat wykorzystania §rodkéw finansowych;

— subwencje w wysokosci 6871 tys.zt1° dla nowopowstatej Wyzszej Szkoty Kryminologii
i Penitencjarystyki (zwanej dalej: WSKiP)20. Subwencja zostata zrealizowana w kwocie

18 Na potrzeby niniejszej Informacji do kategorii ,dotacje (w tym na zakupy inwestycyjne) i subwencje” zaliczono takze § 622
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych
Jjednostek sektora finansoéw publicznych. Zgodnie z zatqcznikiem Nr 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze
zrédet zagranicznych. §622 ujmowany jest w grupie wydatkéw majatkowych. Wydatki w czedci 37 w 2019 r. w ramach
grupy ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (lacznie ze wspétfinansowaniem i finansowaniem programéw z udziatem
budzetu UE) wyniosty 87 687,5 tys. zt i byly wyzsze nizw 2018 1.0 12 990,8 tys. zt (0 17,4%).

19 W trakcie roku budzetowego nastapito zwiekszenie subwencji do wysokoéci 71 477 147,4 tys. zt.
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6321 tys. z}?21 i obejmowata $rodki, o ktéorych mowa wart. 371 ust. 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. zostata przeznaczona na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego WSKiP;

— dotacje celowa na zakupy inwestycyjne dla WSKiP. Z ujetych w ustawie budzetowej srodkéw
w wysokoSci 455 tys. zl Szkota wykorzystata 367,6 tys. zt na zakup dwoch z trzech
zaplanowanych samochoddw. Dotacja zostata przyznana i zrealizowana zgodnie z przepisami
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Inwestycja dokonana przez WSKiP zostata na
podstawie przedtozonych dokumentéw i raportéw (rocznego i koficowego) rozliczona przez MS,
zgodnie z przepisami ufp.

Dysponent III stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwosci przekazat dotacje celowe w wysoko$ci
3324,2 tys. zI w ramach wspétifinansowania i finansowania z budzetu UE 34 projektow
konkursowych w zwigzku z realizacjg Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo6j 2014-2020.
Dotacje te byty o 76,5 tys. zt wyzsze niz w 2018 r. i zostaly wykonane na poziomie 97,0% planu po
zmianach.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych (w tym w ramach wspdfinansowania
i finansowania programéw z udziatem budzetu UE) w cze$ci 37 wyniosty 17164759 tys. zi,
tj. 104,2% planu wedtug ustawy budzetowej i 100% planu po zmianach. Byty one o 7,3% wyzsze niz
w 2018 r. (0 116 814,3 tys. zl). Najwyzszy udziat w tych wydatkach miato Wieziennictwo, gdzie
przekazano Swiadczenia w wysokosci 1 706 868,3 tys. zt (100% planu po zmianach oraz 107,3%
wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.). Sredniomiesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw w 2019 roku
wynosita tgcznie 33 785 os6b (w tym: emerytury otrzymywato 25 243 osoby, renty inwalidzkie 2215
0s6b, renty rodzinne 6327 osdéb) i wzrosta w stosunku do 2018 r. o 542 osoby.?2 Dysponent
IIl stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwosci ponidést wydatki na $wiadczenia na rzecz osdob
fizycznych w wysokosci 6536 tys. z1, tj. 96,0% planu po zmianach i byty one o 107,2 tys. zt (0 1,7%)
wyzsze niz w 2018 r. Swiadczenia przekazane zostaty przede wszystkim na uposazenia dla sedziéw
w stanie spoczynku (4889,2 tys. zl) oraz wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji Reprywatyzacyjnej
(1130,2 tys. zt). Ponadto $rodki te wydatkowano w ramach uméw o praktyki absolwenckie
(220,6 tys. z1) oraz r6zne wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (209,4 tys. z1).

Wydatki majatkowe czesci 37 w 2019 r. wyniosty 177 493,2 tys. z123, tj. 100% planu po zmianach
i byly nizsze w stosunku do 2018 r. 0 77 157 tys. zt (0 30,3%). Poniesiono je przede wszystkim na
wydatki inwestycyjne oraz na realizacje zakupow inwestycyjnych Wieziennictwa, ktdre wyniosty
153 766,7 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2018 r. byly nizsze o 68 126,9 tys. zt
(ti. o 30,7%). W CZSW w trakcie 2019 r. zrezygnowano z realizacji czterech zadan na kwote
565 tys. zt. Do planu CZSW (dysponenta III stopnia) wprowadzonych zostato tgcznie 20 zadan
(na kwote 20 508,5 tys. zt), gléwnie z uwagi na uzyskanie Srodkéw z rezerwy celowej w ramach
Programu modernizacji SW. Wprowadzenie nowych zadan wynikato m.in. z konieczno$ci utworzenia
pomieszczen przeznaczonych na archiwum CZSW, wymiany wyeksploatowanych s$rodkéw
transportu, a takze zapewnienia sprawnej i bezpiecznej infrastruktury informatycznej. W 2019 r.
plan wydatkéw majgtkowych podlegat takze zmianom w zakresie wartosci poszczegdlnych zadan,
nieskutkujacych zmiang ich zakresu rzeczowego?4.

20 Uczelnia zawodowa stuzb pafstwowych utworzona z dniem 31 sierpnia 2018 r. rozporzadzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki
w Warszawie (Dz. U. poz. 1461).

Wykazane w RB-28 wykonanie wydatkéw obejmuje dodatkowo $rodki subwencji otrzymane w 2019 r. przez WSKiP
w Warszawie, ktore nie zostaly wykorzystane (698 tys. zt). Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
szkota wyzsza nie ma obowiazku dokonywania z konicem roku zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z subwencji (poza
okreslonymi przypadkami, ktore w 2019 r. w WSKiP nie wystapity).

21

22 W 2018 roku $rednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw wyniosta 33 243 osoby (w tym: emeryci - 24 711 oséb;

rencisci (inwalidzi) - 2188 0s6b; rencisci rodzinni - 6344 osoby) i wzrosta w stosunku do 2017 r. 0 472 osoby.

23 W tym wydatki w ramach wspéfinansowania i finansowania programéw z udziatem budzetu UE. W prezentowanej kwocie

nie uwzgledniono wydatkéw majatkowych zrealizowanych przez WSKiP w wysokosci 367,6 tys. zt w ramach przekazanej
przez Dysponenta czeSci 37 dotacji celowej na zakup dwdch $rodkéw transportu.

24 W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano $rodki z budzetu pafistwa w tacznej kwocie 99 268 tys. zt na zadania

inwestycyjne zwigzane z budownictwem w Wieziennictwie (rozbudowa, przebudowa, modernizacja infrastruktury) oraz
zakupy inwestycyjne zaréwno dla Wieziennictwa, jak i centralnych jednostek administracyjnych, zaktadéw dla nieletnich,
szk6t i instytutow naukowych. W ramach zakupéw inwestycyjnych zaplanowano przede wszystkim zakupy
informatyczne, zakupy S$rodkéw transportu, sprzetu technicznego i gospodarczo-biurowego oraz zakupy systeméw
zabezpieczen. Kwota ta byla nizsza od ujetej w ustawie budzetowej na rok 2018 o0 29,6% (29 404 tys. z1).
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Plan dziatalno$ci inwestycyjnej w MS (dysponenta III stopnia), zaktadach dla nieletnich oraz
instytutach naukowych resortu sprawiedliwosci zaktadal wykonanie dziewieciu zadan za taczng
kwote 32 200 tys. zt (z uwzglednieniem programéw realizowanych z budzetu UE). Zadania te
zwigzane byly przede wszystkim z informatyzacja (np. rozbudowa sieci komputerowej MS czy zakup
infrastruktury w ramach Elektronicznego Biura Podawczego). Dotyczyly takze zakupéw Srodkéw
transportu, sprzetu gospodarczo-biurowego oraz urzadzen i systeméw zabezpieczajgco-ochronnych.
Minister Sprawiedliwo$ci dokonal w ciggu roku budzetowego, za zgoda Ministra Finanséw
przeniesienia planowanych wydatkéw majgtkowych na kwote 8 549 tys. zt do wydatkéw biezacych.
Zrezygnowano catkowicie z zadania Pomoc techniczna dla Ministerstwa Sprawiedliwosci,
by zwiekszy¢ wydatki biezace zwigzane z projektem e-KRS. Zredukowano takze pozostate zakupy
inwestycyjne, w tym z powodu Kkonieczno$ci zapewnienia niezbednych $rodkéw na ustugi
modyfikacji systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego. Kwota wydatkéw majatkowych
wedtug planu finansowego po zmianach wyniosta 21 632 tys. zt. Ostatecznie zrealizowano zakupy
inwestycyjne za 19 526 tys. zl (odpowiednio: 90,2% planu po zmianach i 60,6% planu wedtug
ustawy budzetowej) dotyczace sprzetu informatycznego, urzadzen i systeméw zabezpieczajgco-
-ochronnych, sSrodkéw transportu, urzadzen biurowo-gospodarczych oraz urzadzen tgcznosci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych (iacznie ze wspoétfinansowaniem i finansowaniem
programéw z udziatem budzetu UE) w czes$ci 37 w 2019 r zostaly zrealizowane w wysokoSci
3381634,2 tys. zl, co stanowito 102,3% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,7% planu po
zmianach. Byly wyzsze od wykonania w 2018 r. o 237 479,9 tys. zl, tj. 0 7,6%. Dominujace pozycje
w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towaréw
i ustug. Wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesione przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wyniosty 199 536,9 tys. zt (102,3% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,1% planu
po zmianach) i byty o0 1800,1 tys. zt wyzsze niz w 2018 r.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-70, zrealizowano
w kwocie 2136879,6 tys. zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego o 205 557,6 tys. zt (tj. 10,6%)25 wynikal gtéwnie ze wzrostu kwoty bazowej dla oséb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Z kolei w grupie oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wzrost wynagrodzenia determinowany byt zwiekszeniem funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 102,3%. Do istotnych czynnikéw wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia zaliczy¢ nalezy takze: realizacje Programu modernizacji Stuzby Wieziennej;
podwyzszenie kwoty bazowej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na 2019 r. oraz zmiane
warunkow ptacowych tej grupy zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw?6; utworzenie Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych, dla ktérego zaplanowano zatrudnienie na poziomie 29,5 etatow.

W 2019 r. w cz. 37 przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto, na jednego petnozatrudnionego)
wyniosto 5661 zt i byto 0 617 zt (0 12,2%) wyzsze niz w 2018 r. (5044 z1).

Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie (u dysponenta III stopnia) wyniosty 71 288,2 tys. zt
iw poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 2531,7 tys. zi, tj. o 3,7%. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6904 zt i byto wyzsze o 168 zt (2,5%) w porédwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2018 r. Wzrost wynagrodzen dotyczyt gtéwnie korpusu stuzby cywilnej
(przecietne wynagrodzenie wzrosto w tej grupie z 6720 zt do 6927 zl, tj. o 3%) i wynikat
z podwyzszenia kwoty bazowej stuzacej do wyliczenia wynagrodzenia zasadniczego, co miato z kolei
przetozenie na pozostate sktadniki wynagrodzenia w tej grupie. Wzrost wynagrodzen dotyczyt takze
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie wzrosto
z 6160 zt do 6335 zi, tj. o 2,8%) przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia tych pracownikéw,
wynikajacym - wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MS - z pilnych potrzeb resortu.

25 Zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych w czeéci 37 nastapito m.in. ze $rodkéw przekazanych
z rezerw celowych. Minister Sprawiedliwos$ci na wzrost wynagrodzen przeznaczyt srodki w wysokosci 121 129,6 tys. zi,
z czego wykorzystano 114 543,7 tys. z}, tj. w 94,6% z rezerw celowych: poz. 20 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia
na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwiekszenie wynagrodzen
aplikantéw i asesoréw Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansem zawodowym, poz. 26 — Srodki na wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢éwiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego ,Aktywna
tablica", poz. 64 - Srodki na modernizacje stuzby wieziennej i poz. 80 - Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowe;j.

26 Dz U.poz. 1287.
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Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie wyniosto 860,5 os6b, w tym 722,9 oséb w korpusie stuzby
cywilnej i 129,6 w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Zatrudnienie
w MS byto 0 9,9 os6b wieksze niz w roku 2018, w tym w grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 5,2 osé6b. W 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci, poza korpusem
stuzby cywilnej zatrudnionych zostato 44 pracownikéw, w tym 11 na stanowiskach ekspertéw.
Wynagrodzenia ekspertow (w 2019 r. prace na tym stanowisku wykonywato 37 oséb) stanowity
29,8% ogdétu wynagrodzen wyptaconych w MS osobom nieobjetym mnoznikowym systemem
wynagrodzen. Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertéw ksztattowaty sie od 5559,00 zt
do 12 655,80 zt miesiecznie brutto. Zaden z nowozatrudnionych ekspertéw nie zostat wybrany
w drodze konkurencyjnego naboru. Wedtug wyjasnien przedstawiciela Biura Dyrektora Generalnego
byto to uzasadnione koniecznoscia zapewnienia pilnej realizacji priorytetéw kierownictwa resortu,
potrzeba zatrudnienia pracownika ze specjalistyczng wiedzg lub do§wiadczeniem zawodowym oraz
zakresem planowanych zadan. Trzech z 11 zatrudnionych w 2019r. ekspertéw nie spetniato
kryterium co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym stanowisku, w tym jeden
zatrudniony w Biurze Ministra nie posiadatl Zadnego stazu pracy. We wszystkich ww. przypadkach
Dyrektor Generalny MS zdecydowatl o skréceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajgc decyzje
o zwolnieniu z wymaganego stazu z uwagi na wczes$niejsza prace tych oséb na umowy cywilno-
-prawne lub ,doswiadczeniem zawodowym w ramach wspétpracy z kancelarig radcy prawnego”.
NIK zauwaza, ze niezmiennie na stanowiskach pomocniczych (ekspertéw) zatrudniane sg osoby
z niewielkim lub bez wymaganego stazu pracy, ktérych wynagrodzenia ksztattowane s3a znacznie
powyzej stawek cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z tym samym do$wiadczeniem zawodowym.
NIK uznaje realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2018 r. jedynie w czeSci, tj. w zakresie zmniejszenia wysokosci wynagrodzen ekspertéw
w stosunku do 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen z 38,6% w 2018 r. do 29,8%
w2019r.

W ramach Kkontroli wydatkow budzetu panstwa szczegélowym badaniem objeto wydatki
wlacznej kwocie 111688,2 tys. zl, co stanowito 20,8% wydatkéw zrealizowanych przez
kontrolowanych dysponentéw III stopnia (537 347,9 tys. zl). Stwierdzono, Ze zbadane wydatki
zrealizowano zgodnie z planami finansowymi i obowigzujacymi przepisami, z zastrzezeniem
wydatkéw ZK w Czarnem w wysokos$ci 813,5 tys. zt oraz wydatkéw CZSW (dysponenta III stopnia)
w wysokos$ci 9348,1 tys. zt.

Nieprawidtowos$ci w ZK w Czarnem dotyczyty zaewidencjonowania wydatku w wysokosci 15,8 tys. zt
niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej (do § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, zamiast do
§4290 Zakup $wiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego), zaciggniecia w listopadzie i grudniu 2019 r. zobowigzan przekraczajacych
0793,8tys.zt zakres upowaznienia wynikajacego z planu wydatkéw oraz niezastosowania
wewnetrznych regulacji przy zamoéwieniu ustugi transportowej w wysokosci 3,9 tys. zt.

Zakwestionowane przez NIK wydatki CZSW poniesiono w zwigzku z realizacja szeSciu zamowien
(udzielonych w 2018 r. przywieziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?’ (dalej: uPzp)), bedacych skutkiem
nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

Nieprawidtowos¢ w CZSW polegata na niedokonywaniu weryfikacji zdolnosci wykonawcéw do
realizacji zamoéwien udzielanych z pominieciem uPzp. Skutkiem powyzszego w2018 r. w trybie
pozaustawowym przywieziennym zakladom pracy udzielano zamoéwien, ktérych w ramach
posiadanych mozliwosci nie byly one w stanie wykonaé, w zwigzku z czym zlecaly je
podwykonawcom nieposiadajgcym takiego statusu (zakres podwykonawstwa wynosit ponad 90%
wartosci zamoéwienia). W ocenie NIK dziatania takie doprowadzity do niewspoétmiernie niskiego
poziomu zatrudnienia osadzonych przy realizacji tych prac w stosunku do skali udzielonego
zamoéwienia itacznej liczby oséb zatrudnionych. Dziatania te w znikomym stopniu stuzyty realizacji
jednego z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej, tj. prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec 0s6b pozbawionych wolnos$ci, w szczeg6lnosci poprzez prace. W 2019 r.
warto$¢ brutto prac zleconych podwykonawcom w ramach wymienionych powyzej sze$ciu
zamoOwien wyniosta 7798 tys. zt (83,4%), a liczba zatrudnionych osadzonych przy wykonywaniu prac
w ramach poszczegélnych uméw nie przekraczata pieciu oséb.

27 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK wnioskowata o wdrozenie mechanizméw
umozliwiajgcych weryfikacje przestanek w zakresie wyboru wykonawcéw zamoéwien udzielanych
z zastosowaniem, wytgczenia okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 uPzp w celu realizacji tych zamoéwien
W sposOb zapewniajacy m.in. aktywizacje zawodowa oséb pozbawionych wolnosci. Realizujac
wniosek pokontrolny Dyrektor Generalny SW wydat 1 sierpnia 2019 r., zatwierdzone do stosowania
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, zasady postepowania w sprawie udzielania
tego rodzaju zamoéwien. Zawieraty one wymogi dotyczace w szczeg6lnosci konieczno$ci okreslenia
procentowego wskaznika zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci przy realizacji danego
zamoOwienia (wyrazonego réwniez minimalng liczba miejsc pracy dla osadzonych). Ponadto
okreslony zostat wymaog, zgodnie z ktérym udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 uPzp powinno by¢ zgodne z profilem dziatalno$ci i adekwatne do mozliwosci
przywieziennego zaktadu pracy.

Badaniem pod katem prawidtowos$ci stosowania przez kontrolowanych dysponentéw Srodkéw
w cze$ci 37 procedur okre$lonych w uPzp objeto dziesie¢ postepowan o udzielenie zaméwien, w tym:
jedno zamdwienie, dla ktérego zastosowano ,uproszczong procedure” (art. 1380 ust. 2-4 uPzp),
jedno zamoéwienie polegajgce na powtdrzeniu ustugi (art. 67 ust.1 pkt 6 uPzp), pie¢ zamodéwien
w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 uPzp), w tym jedno finansowane z budzetu $srodkow
europejskich, jedno zaméwienie w trybie ,z wolnej reki” (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a uPzp), dwa
zaméwienia o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro (art.4 pkt 8 uPzp). Kwota wydatkow
dokonanych w 2019 r. w ramach badanych postepowan wyniosta 11 190,6 tys. zt. Potwierdzono
prawidlowo$¢ zastosowanych procedur w zakresie obowigzujacych przepisow i regulacji
wewnetrznych jednostek w odniesieniu do siedmiu postepowan. W pozostatych przypadkach
stwierdzono, zZe:

— okoliczno$ci zamoéwienia publicznego zwigzanego z obstuga prawna na rzecz Departamentu
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (w ramach postepowania przeprowadzonego w trybie
art. 1380 ust. 2-4 uPzp) udzielonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na taczng kwote
110,7 tys. zt (wydatki w 2019 r. wyniosty 81,8 tys. zt) wskazywaly, Ze nie przebiegato ono
wedtug przejrzystej procedury zlecania zadan na ustugi spoteczne, dajgcej gwarancje, ze wybor
wykonawcy dokonany zostat w sposéb obiektywny;

— przy wyborze dostawcy urzadzen do monitoringu osadzonych w Oddziale Zewnetrznym
w Szczecinku o warto$ci 115 tys. zt brutto w ramach zaméwienia ponizej 30 tys. euro
nierzetelnie udokumentowano ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia, wbrew ustalonym
przepisom wewnetrznym w ZK w Czarnem,

— w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na kwote 1744 tys. zl netto,
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Areszt Sledczy w Poznaniu,
w sposéb nieprawidtowy przedstawiono informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
(o ktérej mowa w art. 92 ust.1 pkt 1 uPzp) oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
pominieto mozliwo$¢ skorzystania z baz danych, okre$lonych w art. 26 ust. 6 uPzp.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji przez kontrolowane jednostki obowigzkéw
wynikajgcych z art. 13a uPzp (sporzadzania i publikowania planéw postepowan o udzielenie
zamoOwien) oraz art. 98 ust. 1 i 2 uPzp (sporzadzania i przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach). NIK zidentyfikowata jednak
stabos$¢ kontroli zarzadczej w zakresie gromadzenia i odwzorowywania informacji o udzielonych
zamdOwieniach publicznych przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2019, Minister Sprawiedliwo$ci
w odniesieniu do liczby i wartosci niektérych zamdéwien udzielonych z wytgczeniem uPzp podat
nierzetelne dane. W szczegdlnosci wykazat 27, a nie 45 zamoéwien, ktorych przedmiotem byt zakup
czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. h uPzp, oraz jedno, a nie dziewie¢
zamdwien udzielonych instytucji gospodarki budzetowej, zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 uPzp. Ponadto
warto$¢ udzielonych zamoéwien na doradztwo prawne zostata wykazana w sprawozdaniu w kwocie
brutto, podczas gdy powinna by¢ wykazana bez podatku od towaréw i ustug. Laczna wartos¢
udzielonych zamdéwien dla kategorii ,wytaczenie procedur okres§lonych przepisami ustawy z uwagi
na inne przestanki niz warto$¢ zamoéwienia” wykazana zostata w kwocie 21 374,1 tys. zt (netto),
tj. 0 1267,7 tys. zt nizszej od ustalonej po weryfikacji w toku kontroli NIK.

Zobowiazania w czeSci 37 - Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2018 wyniosty 236 745,8 tys. zt i byty
wyzsze od zobowigzan 2018 r. o 47 006,4 tys. zl, tj. 0 24,8%. Zobowigzania wymagalne wyniosty
2,2 tys. zt i dotyczyly zobowiazan Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Zawierciu
powstatych w latach poprzednich. Najwiekszy wzrost zobowigzan wystgpil w ramach $wiadczen
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pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego (o 14672,1 tys. zl) oraz w Wieziennictwie
(0 33150,1 tys. z1). W MS nastgpito zmniejszenie stanu zobowigzan o 1311,3 tys. zt (0 10,2%).

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie 74 280,7 tys. zt,
co stanowito 87,1% planu po zmianach (85 239,2 tys. z1) i 86,3% planu wedtug ustawy budzetowej
(86 044 tys. zl). W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit wzrost wydatkow o 14 051,8 tys. zi,
tj. 0 23,3%. Blokadami z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw w ramach budzetu $rodkéw
europejskich objeto kwote 2 502 tys. zt.

Wydatki realizowane byty w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020:

— Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER) - facznie wydatkowano 52 575,8 tys. zt, co stanowito 87,2%
planu po zmianach (60 321,7 tys. zt) i 85,9% planu wedtug ustawy budzetowej (61 224 tys. z1);

— Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - 210989 tys. zi, tj. 94,0% planu po zmianach
(22 445 tys. z1) i 103,4% planu wedtug ustawy budzetowej (20 405 tys. z1);

— Polska Cyfrowa (POPC) - 606 tys. zi, tj. 87,4% planu po zmianach i jednocze$nie planu wedtug
ustawy budzetowej (693 tys. z1).

Kolejny rok z rzedu, w zwiazku z przedtuzaniem sie procesu przygotowania Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021, w 2019 r. nie uruchomiono naboréw wnioskéw
o dofinasowanie projektow konkursowych i predefiniowanych Programu ,Sprawiedliwo$c”,
co wptyneto na brak wydatkowania zaplanowanych (budzet po zmianach) srodkéw w wysokosci
1779,6 tys. zt. Nie doszto takze do oddzielenia w jednym z trzech obszaréw programowych,
pn.,Stuzba Wiezienna i areszt przedprocesowy" najwiekszego projektu predefiniowanego
(o maksymalnej warto$ci 56,5 mln euro) - ,,Wsparcie stuzby wieziennej” oraz opracowania oddzielnej
umowy programowej dla tego projektu w celu niezwlocznego rozpoczecia realizacji dziatan
projektowych. Plan zlozenia takiego wniosku przez Partnera Projektu - Dyrektoriat Norweskiej
Stuzby Wieziennej - zostat poparty przez beneficjenta (CZSW). Dyrektor Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich MS (operator Programu ,Sprawiedliwo$¢”) wyjasnita, ze wniosek taki nigdy
nie zostat formalnie ztozony do Biura Mechanizméw Finansowych, a wydzielenie projektu do
odrebnego programu bytoby niezgodne z treScia zawartego pomiedzy Polska i Norwegia
Memorandum of Understanding w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych negocjacje umowy nie zostaty zakonczone.

Wszystkie wydatki poniesione w 2019 r. w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021, w tacznej kwocie 950,7 tys. zt (w ramach finansowania i wspoétfinansowania krajowego),
dotyczyty kosztow przygotowania Programu i obejmowaty koszty personelu oraz wydatki zwigzane
z organizacjg spotkan i dziatain dwustronnych z partnerami.

Wydatki dysponenta III stopnia z budzetu srodkéw europejskich wyniosty 22 863 tys. zt, tj. 73,8%
planu po zmianach (30 989,3 tys. z1) i byly o 34,2% wyzsze niz w 2018 r. (tj. 0 5830,6 tys. z}). Srodki
zostaly wydatkowane w cato$ci w ramach POWER, w szczeg6lnosci na: 34 projekty konkursowe oraz
wynagrodzenia pracownikéw (dodatki zadaniowe) w ramach realizacji projektéw ,Wdrozenie
standardéw i procedur obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym”, ,Budowa systemu
informatycznego Krajowego Rejestru Karnego wraz ze zmianami organizacyjnymi i legislacyjnymi
(KRK 2.0)”, ,Krajowy Rejestr Zadtuzonych” oraz ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)”.
Nie wystgpity zaplanowane u dysponenta III stopnia i ujete w ustawie budzetowej wydatki w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w wysokos$ci 1004 tys. zt.

NIK zwraca uwage na stabosci kontroli zarzadczej w zakresie planowania wydatkow, w szczeg6lno$ci
majatkowych zwiagzanych z realizacja projektéw. M.in. zaplanowanie wydatkéw majatkowych
w wysokosci 2295 tys. zt (budzet $rodkéw europejskich) oraz 427 tys. zt (budzet panstwa)
na projekt KRK 2.0 bez przeprowadzonego szacowania potrzeb spowodowato przeniesienie 100%
zaplanowanych $rodkéw z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace. Z kolei planowanie sSrodkéw
na zadania finansowane z budzetu $rodkéw europejskich poprzez przyjecie zasady refinansowania
poniesionych wydatkéw w ramach budzetu panstwa, stwarza ryzyko zawyzania srodkéw poprzez
ujmowanie tych samych zadan réwnoczes$nie w ramach réznych zrédet finansowania.

NIK zwraca réwniez uwage na brak stosownych procedur przyznawania dodatkéw zadaniowych
wramach realizowanych przez MS projektach pozakonkursowych. Instytucja Posredniczaca nie
znala Kryteriow, jakie przyjmowat dysponent III stopnia do okres$lania kwot dodatkéw zadaniowych
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osobom biorgcym udziat i zaangazowanym w te projekty, co moze stwarza¢ problemy przy badaniu
kwalifikowalnosci kosztéw wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢, w szczegélnosci gdy koszty
posrednie przewyzszaja znacznie koszty bezposrednie. Ponadto moze rodzi¢ ryzyko
niezabezpieczenia sSrodkéw na wynagrodzenia osobowe.

Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki poniesione przez MS i ZK w Czarnem w 1acznej kwocie
2169 tys. zi, tj. 8,6% wydatkéw tych kontrolowanych jednostek wramach budzetu S$rodkéw
europejskich (25 218,6 tys. z1). Zbadane wydatki MS przekazane w formie zaliczek (dotacji) na taczna
kwote 938,9 tys. zt przeznaczono na realizacje w 2019 r. projektu pn. ,Centrum Arbitrazu i Mediacji
- Koordynator przy Konfederacji Lewiatan” finansowanego ze srodkéw POWER?28. Wydatki zostaty
poniesione do wysokoSci okreslonej w planie finansowym oraz byly zgodne z umowa
o dofinansowanie projektu. Przeprowadzona przez Instytucje PoSredniczaca weryfikacja wnioskéw
potwierdzita, Zze wydatki zostaly przeznaczone na cele i zadania okreslone w tej umowie. Zlecenia
ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie.

Badanie pieciu wydatkéw majatkowych na taczng kwote 1230,1 tys. z poniesionych przez Zaktad
Karny w Czarnem w ramach realizacji projektu pn. ,Termomodernizacja budynkéw penitencjarnych
Zaktadu Karnego w Czarnem” finansowanego z POli$ wykazato, ze przeznaczono je na zadania ujete
w umowie o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalno$ci i byty niezbedne do realizacji zadania.
Wykonawcy badanych zadan zostali wybrani w trybie przetargu nieograniczonego. Zlecenia
platnosci przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych terminowa
zaptate catos$ci zobowigzan wynikajacych z faktur zakupu.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. wydatki w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 37 Sprawiedliwo$¢ w wysokosci 5 437 939,2 tys. zt byly realizowane w ramach pieciu
funkcji panstwa i wyodrebnionych o$miu zadan i 14 podzadan:

—  w funkcji 9 ,Kultura i dziedzictwo narodowe” - 4300 tys. zt (0,08%)29;

— w funkcji 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic” - 601,6 tys. zt (0,01%)39;

— wfunkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” - 1 592 072,2 tys. zt (29,3%);

—  w funkgji 18 ,Sprawiedliwo$¢” wykonanie wydatkéw wyniosto 3 840 554,3 tys. zt (70,6% ogdlnej
kwoty wydatkow);

—  wfunkcji 20 ,,Zdrowie” - 411 tys. zt (0,01%).

Najwieksze wydatki w funkcji 18 (86,3%) przeznaczono na dziatania w ramach zadania 18.5
»~Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania”. Wydatki na zadania
publiczne realizowane badZ nadzorowane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wyniosty
3270158,8 tys. zt i byly 0 113 803,5 tys. zt (3,6%) wyzsze niz w 2018 r. (3 156 355,3 tys. zt). Celem
zadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje o0s6b tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Stopien
realizacji zadania mierzony byt dwoma miernikami: powrotnoscia do przestepstwa skazanych
opuszczajacych zaktady karne i areszty $ledcze3! oraz odsetkiem skazanych objetych
oddzialywaniami resocjalizacyjnymi (wynidst 85,6%, przy zakladanym 66%). Wskaznik powrotno$ci
do przestepstwa skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty Sledcze obliczony zostanie
w Il potowie 2020 r, na co wyrazil zgode Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci

28 Celem projektu byta poprawa jakosci wydawanych orzeczei oraz zwiekszenia skutecznosci ich egzekwowania poprzez
utworzenie i funkcjonowanie Centrum Arbitrazu i Mediacji - Koordynator (CAM-K) oraz sieci 16 wojewddzkich CAM
(w tym standaryzacja dziatania szeSciu CAM utworzonych w ramach projektu PO KL ,Centra Arbitrazu i Mediacji - projekt
pilotazowy”), ujednolicenie praktyki mediacji w spawach gospodarczych i podniesienie kompetencji podmiotéw
$wiadczacych ustugi mediacyjne (poprzez szkolenia dla przedstawicieli sadownictwa, prokuratury i mediatoréw
prowadzacych postepowania mediacyjne w sprawach gospodarczych), zakonczone ewaluacja dziatania sieci CAM.

29 Wydatkowana w ramach funkcji kwota 4 300 tys. zt dotyczyta sfinansowania projektu wystawy statej Muzeum Zotnierzy

Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL. W roku 2019 zostato zrealizowanych 290 oprowadzen grup wycieczkowych.

30 W roku 2019 Stuzba Wiezienna wydatkowata w ramach funkcji 11 Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$é¢ granic

kwote 263 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje czterech ¢éwiczen obronnych w jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa objetych militaryzacjg. Niepelne wykonanie planu finansowego w ramach dziatania
11.4.2.4. ,Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcéw” na poziomie 95,29% wynikato z oszczednosci
uzyskanych w wyniku realizacji ¢wiczen w osrodkach szkolenia Stuzby Wieziennej oraz absencji chorobowej oséb
skierowanych na ¢wiczenia przez Wojskowe Komendy Uzupetnien.

31 Dane w przedmiotowym zakresie dostepne beda w Il potowie 2020 r.
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Finansowej MS (dalej: DBiEF), z uwagi na konieczno$¢ przetworzenia znacznej ilosci danych z baz
systemu informatycznego KRK, co jest operacjg skomplikowang i czasochtonna.

Na zadanie 18.7 ,Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obrotu gospodarczego”, realizowane bgdz
nadzorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, wydatkowano 322 746,3 tys. z}, tj. 0 19 108,1 tys. zt
wiecej niz w 2018 r. (303 638,2 tys. zt). Do oceny realizacji zadania przyjeto dwa mierniki: wskaznik
opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wylaczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawéw
i Krajowego Rejestru Sadowego) zaplanowany na poziomie 99% (osiagniety na koniec 2019 r.
na poziomie 94,6%) oraz wskaznik stabilnoSci spraw apelacyjnych3? zaplanowany na poziomie
63,8% (osiagniety na poziomie - 64,0%).

Na zadanie 18.6 ,Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i tworzenie
warunkéw do powrotu nieletnich do normalnego Zycia” w 2019 r. wydatkowano 196 187,6 tys. zi,
tj.0 72279 tys. zt wiecej niz w 2018 r. Do oceny skutecznej resocjalizacji wychowankéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich przyjeto miernik powrotnosci z urlopéw i przepustek,
z uwagi na zmiane miernika nie okreslono jego planowanej wartosci (warto$¢ ,pozadana” wynosita
nie mniej niz 90%, faktycznie osiggnieta w 2019 r. - 91,9%).

Na zadanie 18.3 ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe”
wydatkowano 7975 tys. zi, tj. o 3,7% mniej niz w 2018 r. (8278,6 tys. zl), z przeznaczeniem
na zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru realizacji zadania
przyjeto wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem), prognozowany w 2019 r. na poziomie
95,0%. Na koniec roku wskaznik ten osiagnat 92,5%. Na poziomie dysponenta III stopnia na
powyzsze zadanie wydatkowano $rodki finansowe w obszarze wynagrodzen i pochodnych oraz
podroézy stuzbowych.

Dyrektor DBIiEF przyznat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma bezposredniego wptywu na
osiggniecie warto$ci miernikéw dla zadan 18.3 i 18.7. Wyjasnit, ze ich wykonanie uzaleznione jest od
dziatalnos$ci sadéw powszechnych i czynnikéw obiektywnych, takich jak np. wzrost lub zmniejszenie
wplywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce dziatanie sagdow.

Przyktadowo dla miernika podzadania 18.3.1, tj. Sredniego czasu trwania postepowan sadowych
wedtug wybranych kategorii spraw w [ instancji, osiagnieto 5,8 miesigca przy zatozonej wartosci 5,3.
Odchylenie wykonanej warto$ci ww. miernika w stosunku do wartosci planowanej wynikato m.in. ze
wzrostu wptywu spraw do sgdoéw powszechnych w 2019 r. (wg wstepnych danych od 4,5% do 23,4%
w poszczegblnych rodzajach), w tym - w bardzo duzej skali (ok. 80%) spraw wieczystoksiegowych
- co skutkowato wzrostem obcigzen sedzidw, a w sprawach ksigg wieczystych referendarzy sgdowych.

W odniesieniu do niewykonania jednego z miernikow zadania 18.7, tj. wskaznika opanowania
wplywu spraw gospodarczych (z wylaczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawéw i Krajowego
Rejestru Sadowego), osiagnieto 94,6% przy prognozie 99%, Dyrektor DBIiEF wyjasnit, Ze ,nizsza od
planowanej warto$¢ miernika wynika m.in. z sytuacji rosngcej liczby spraw wptywajacych do sadéw,
co jednocze$nie skutkuje wzrostem obcigzenia sedziow” i uzupelnil, ze Departament Nadzoru
Administracyjnego w zakresie kompetencji, ktdrego pozostaje badanie miernika ,podjat dziatania
o charakterze naprawczym.”

Szczegétowym badaniem pod wzgledem prawidlowosci okreslenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci
celow i miernikéw oraz ich monitoringu objeto realizacje pieciu podzadan:

1. W podzadaniu 18.7.1 ,Przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sadéw powszechnych
i prokuratur oraz nadzoér nad aplikacjami i zawodami prawniczymi”, jako miernik stopnia realizacji
podzadania dla celu ,przygotowanie zawodowe oraz podnoszenie kwalifikacji kadr sadéw
i prokuratury” przyjeto liczbe oséb (wedlug prognozy na 2019 r. - 20 430), ktére podniosty
kwalifikacje lub uzupethily kompetencje w wyniku udziatu w szkoleniach i innych formach
doskonalenia zawodowego organizowanych przez KSSiP. W sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego w ujeciu zadaniowym KSSiP wykazata przeszkolenie 26 847 oséb. Dla celu ,utatwienie
i zwiekszenie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci dla obywateli poprzez nadz6r nad zawodami
prawniczymi oraz tworzenie podstaw konkurencyjnego rynku ustug prawniczych”, jako miernik
ustalono poziom dostepnosci profesjonalnej pomocy prawnej rozumiany, jako liczba adwokatow

32 Wskaznik stabilnoéci rozumiany jako odsetek oddalonych $rodkéw zaskarzenia w stosunku do wszystkich spraw
apelacyjnych i zazaleniowych w sadach II instancji.
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i radcow prawnych w przeliczeniu na 100 tys. obywateli. W 2019 r. liczba takich os6b wyniosta 145,
przy prognozie 141.

2. Dla celu ,zapewnienie kompleksowego, strategicznego podejscia do usprawnienia proceséw
wewnetrznych w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci” realizacji podzadania 18.7.2 ,Budowa
irealizacja strategii oraz wsparcia proceséw stanowienia prawa i sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci” zgodnie z zapisami w nocie budzetowej odstgpiono od pomiaru. Miernikiem
stopnia realizacji celu ,udziat pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m.in. osobom
pokrzywdzonym przemoca w rodzinie” byta liczba udzielonych dotacji celowych, przyznanych
jednostkom nienalezacym do sektora finanséw publicznych (organizacjom pozarzagdowym)
w ramach otwartych konkurséw ofert, ogtoszonych w zwigzku zrealizowanymi przez Departament
Funduszu Sprawiedliwos$ci programami w czesci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym. Udzielono
58 dotacji, prognoza zaktadata - 39.

W ramach podzadania 18.7.2 wydzielono siedem dziatan, w tym dziatanie 18.7.2.1 ,Wsparcie
procesow decyzyjnych na poziomie strategicznym i operacyjnym”, ktérego celami byto ,zapewnienie
obstugi analitycznej prac legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci” oraz ,zapewnienie
kontraktacji srodkéw przyznanych MS ze srodkéw europejskich”. NIK zwraca uwage, ze badanie
wydatkoéw dysponenta III stopnia wykazato, iZ w ramach tego dziatania kwalifikowano m.in. wydatki
Ministerstwa, ktére nie miescity sie w innych dziataniach, w tym prace remontowo-budowlane,
badania profilaktyczne pracownikéw, zakup ustug recepcyjnych i sprzatania powierzchni biurowej
czy wynagrodzenia dla cztonkéw tzw. Komisji reprywatyzacyjnej. Dyrektor Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej (dalej: DB) podkreslit, ze ,wydatki w zakresie obstugi administracyjnej
itechnicznej od wielu lat ujmowane sg w dziataniu 18.7.2.1 zadaniowego katalogu i nie byty
kwestionowane przez Ministerstwo Finanséw w ramach dotychczasowych kontroli”.

3. W podzadaniu 18.7.3 ,Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy Rejestr Karny, Monitor
Sadowy i Gospodarczy”, jako miernik stopnia utatwienia dostepu obywateli do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz podnoszenia bezpieczenstwa i zwiekszenia pewnos$ci obrotu gospodarczego
przyjeto wskaznik bezawaryjnosci infrastruktury IT dla centralnych systemdédw informatycznych. Na
koniec 2019 r. wykazano 39 godzin awaryjno$ci ww. infrastruktury, przy prognozie dla catego roku
na poziomie 96 godzin.

4. Celem podzadania 18.6.1 ,Dziatalno$¢ zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich” byto
zapewnienie pelnej wykonalno$ci orzeczonych srodkéw poprawczych. Jako miernik realizacji
podzadania przyjeto odsetek terminowo wydanych skierowan nieletnich do zaktadéw poprawczych
(w terminie 30 dni od zarejestrowania sprawy w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich MS,
dalej: DSRIN). Zatozony odsetek zostal w peini osiagniety i na koniec 2019 r. wynidést 100%.
Dysponent cze$ci 37, w 2019 r., kontynuowatl zatem wzorem 2017 r. i 2018 r. pomiar wykonania
miernika, ktéry zdaniem NIK nie obrazowat dziatalno$ci zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Miernik ten wskazywat bowiem warto$¢ wykonanych czynnosci administracyjnych przez
inny podmiot, niebedacy zaktadem poprawczym lub schroniskiem.

Dyrektor DB wyjasnil, Ze w ocenie DSRiN , miernik ten umozliwia ré6wniez ocene sposobu realizacji
celu dla zadania 18.6.1” albowiem ,wydane skierowanie jest jednym z dokumentéw, bez ktorego
przyjecie nieletniego do zaktadu poprawczego przez dyrektora tej placowki nie jest mozliwe.
Ustalenie odsetka terminowo wydanych skierowan nieletnich do zaktadéw poprawczych przez
specjalnie do tego powotany zesp6t specjalistow pozwala na ocene, czy postepowanie wykonawcze
jest realizowane niezwlocznie i w jakim zakresie. Dziatalno$¢ zaktadéw poprawczych jest
skorelowana zaréwno z liczba orzeczen sgdowych o umieszczeniu nieletnich w tych placowkach, jak
rowniez z liczbg wydanych skierowan”.

5. Miernikiem realizacji celu podzadania 18.5.2 ,Wykonywanie kar alternatywnych wobec kary
pozbawienia wolno$ci”, tj. zwiekszania zakresu stosowania takich kar, byt odsetek skazanych
w sprawach karnych w pierwszej instancji, w stosunku do ktérych orzeczono kary alternatywne
wobec kary pozbawienia wolno$ci. Zostat zrealizowany doktadnie na zatoZzonym poziomie - 62%.

NIK zauwaza, ze liczba oséb objetych Systemem Dozoru Elektronicznego przypadajaca do obstugi
przez jednego operatora Zespotu Obstugi Centrali Monitorowania w Biurze Dozoru Elektronicznego
CZSW (miernik dziatania 18.5.2.1) wyniosta 472, przy prognozie - 300. Poziom realizacji
przedmiotowego miernika uzalezniony byt od orzecznictwa sadéw penitencjarnych, do czego
Minister Sprawiedliwo$ci winien jednak dostosowaé zapewnienie odpowiedniej liczby operatoréw
systemu.
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Analogicznie jak w 2018 r. stosownie do postanowien art. 175 ust. 1 i ust. 2 ufp Minister
Sprawiedliwos$ci i Dyrektor Generalny SW odpowiednio sprawowali nadzér nad wykonaniem
budzetu panstwa w czeSci 37 i nadzér nad wykonaniem budzetu Wieziennictwa m.in. dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw (w tym naleznosci) i wydatkéw budzetowych
(w tym zobowigzan). Prowadzona na biezaco analiza i monitoring dotyczacy sytuacji finansowej
jednostek w cze$ci 37 pozwalaly na podejmowanie decyzji o dokonywaniu zmian w limitach
wydatkéow. Ponadto w ramach sprawowanego przez Dyrektora Generalnego SW nadzoru
funkcjonariusze Biura Budzetu CZSW przeprowadzali kontrole finansowo- gospodarcze u podlegtych
dysponent6éw, w ramach ktérych badaniem objeto m.in. zagadnienia dotyczgce dochodéw, wydatkéw
oraz prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych. Kontrole w powyzszym zakresie
przeprowadzali takze kontrolerzy z okregowych inspektoratéw Stuzby Wiezienne;.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez Dysponenta
czesci 37 - Sprawiedliwo$¢, a takze sprawozdan jednostkowych kontrolowanych dysponentéw:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania aczne zostaty sporzadzone przez Dysponenta czesci 37 oraz Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Wymienione wyzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$é, a w przypadku AS w Poznaniu takze rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych w AS w Poznaniu, stanowigcych
podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, oprécz zawyzenia w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
013,5tys. zt stanu nalezno$ci (na skutek niespisania ich zewidencji ksiegowej z uwagi na
przedawnienie) nie zidentyfikowano innych nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te
w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace dochodéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo. Sprawozdania AS w Poznaniu przedstawiaja
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosSciach i zobowigzaniach.

4.4 .KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono w Areszcie Sledczym
w Poznaniu.

Stwierdzono, Ze dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowo$ci spelniata wymogi okreslone
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci3? (dalej: ustawa
o rachunkowo$ci). Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w Areszcie zapewniaty

33 Dz U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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w sposéb racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Salda kont ksiegi gtéwnej na
31 grudnia 2018 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2019 r., jako bilans
otwarcia na 1 stycznia 2019 r., w zwiazku z czym zostata zachowana zasada ciagtosci bilansowe;.
Obroty dziennika za 2019 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na
31 grudnia 2019 r. System organizacji rachunkowos$ci w Areszcie i zapisy ksiegowe umozliwiaty
jednoznacznie powiazanie zapisOw w dzienniku ze sprawdzonymi izatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Aresztu przeprowadzono na prébie 93 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 2992 tys. zt, wylosowanych metodg MUS oraz 36 na taczng kwote
523,5 tys. wybranych celowo. Analizg objeto ponadto prawidtowos$¢ naliczen i zapisow ksiegowych
w odniesieniu do 10 sald nalezno$ci i zobowigzan wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., o tgcznej
wartosci 288,2 tys. zt. Stwierdzono, ze poza dwoma przypadkami, dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami, poza jednym przypadkiem, witasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych Aresztu. Zapisy ksiegowe zostaty dokonane w sposdb trwaly i zawieraty elementy
wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Jeden zapis ksiegowy na kwote 10,6 tys. zt zawieral inng niz faktyczna date operacji
gospodarczej, tj. 28 czerwca 2019 r. zamiast 31 maja 2019 r. (faktura wptyneta do Aresztu 1 lipca
2019 r.). Zastepca Kierownika Dziatu Finansowego Aresztu w wyjasnieniach podata,
ze przedmiotowa faktura wptyneta do Aresztu po zamknieciu ksigg rachunkowych za maj 2019 r.
i w trakcie ksiegowania przez pomytke wpisano date zapisu w ksiegach.

2. Na koncie 402 zaksiegowano kwote 37,1 tys.zt z tytutu optaty za odprowadzenie Sciekéw,
uwzgledniajgca warto$¢ podatku VAT ztytutu zakupu wody i optat abonamentowych
w wysokosci 1,9 tys. zt, ksiegowang na koncie 401. Taki sposéb ujecia w ksiegach Aresztu kwoty
1,9 tys. zt nie byt zgodny z zasadami prowadzenia zaktadowego planu kont, wskazujgcymi,
ze konto 401 stuzy do ewidencji kosztéw zuzycia materiatéw i energii, natomiast konto 402
do ewidencji kosztow z tytutu ustug obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej
jednostki. Kwota ta zostata ujeta takze niezgodnie z zasadami klasyfikacji wydatkow,
okreslonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych34 (dalej: rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej), tj. zamiast § 4260 zastosowano § 4300.

Na skutek tej nieprawidlowosci, w sprawozdaniu miesiecznym i rocznym z wykonania planu
wydatkéow Rb-28 za 2019 r. wykazano zawyzone o 1,9 tys. zt wykonanie planu wydatkow
w§4300 i zanizone o tg sama kwote wykonanie w § 4260. Zastepca Kierownika Dziatu
Finansowego wyjasnila, ze spowodowane to byto pomytka rachunkowa osoby weryfikujacej
merytorycznie fakture.

3. W jednym przypadku dowédd Zrédlowy stanowiacy podstawe zapisu w ksiegach zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez nieupowaznionego pracownika. Powyzsze
naruszato procedury obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych przyjete zarzadzeniem
Dyrektora Aresztu Sledczego w Poznaniu, zgodnie z ktérymi kontroli dowodu pod wzgledem
merytorycznym dokonuje pracownik komorki merytorycznej, wskazany w wykazie oso6b
upowaznionych.

W wyja$nieniach Zastepca Kierownika Dziatu Finansowego Aresztu podata, ze kontroli
merytorycznej dokonat pracownik niewymieniony w zarzadzeniu Dyrektora Aresztu Sledczego,
aczkolwiek do zakresu obowigzkéw tego pracownika nalezata weryfikacja zakupu rzeczowego
i finansowego zadan. Dodata, ze wykaz os6b upowaznionych do kontroli merytorycznej zostat
zmieniony.

Dodatkowo badaniem wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej w zakresie prowadzonych
ksiag objeto 20 nalezno$ci w tacznej kwocie w kwocie 55,5 tys. z1, ujetych na koncie 247 Naleznosci
od osadzonych. Stwierdzono, ze 13 naleznosci w tgcznej wysokosci 13,5 tys. zt (uprzednio objetych
odpisem aktualizujagcym nalezno$ci) byto przedawnionych. Niespisanie z ksigg rachunkowych

34 Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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Aresztu przedawnionych naleznosci byto niezgodne z przepisem art. 35b ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, Ze naleznosci przedawnione zmniejszajg dokonane uprzednio
odpisy aktualizujgce ich warto$¢. Wykazywanie w ewidencji ksiegowej Aresztu naleznosci
przedawnionych naruszato zasade rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej, okreslona
w art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Na skutek nieprawidtowosci polegajacej na ujeciu w ksiegach nalezno$ci przedawnionych,
w miesiecznych irocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w 2019 r. oraz w kwartalnych sprawozdaniach o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) stan nalezno$ci zawyzony zostat o 13,5 tys. zt.

Ponadto na koncie pomocniczym konta 247 zaewidencjonowano naleznos¢ od osadzonego w kwocie
0,2 tys. zt zamiast w kwocie 1,6 tys. zt (réznica zostata zaewidencjonowana na innym, niewtasciwym
koncie pomocniczym konta 247). Btedny zapis zostat skorygowany w trakcie kontroli NIK.

Zastepca kierownika Dzialu Finansowego Aresztu wyjasnita, ze btad w ksiegowaniu naleznosci na
koncie pomocniczym konta 247 wynika z omytki. Natomiast w zakresie niespisania z ksigg Aresztu
nalezno$ci przedawnionych podata, ze umorzenia naleznosci dokonywane sg tylko na podstawie
decyzji Dyrektora, ktére sporzadza dziat prawny. Dyrektor Aresztu wyjasnil, ze przedawnienie
nalezno$ci nastgpito wskutek braku monitorowania efektéw dziatan egzekucyjnych, ktérych nalezy

upatrywac m.in. w wewnetrznej strukturze organizacyjnej jednostki (brak monitorowania ze strony
dziatu finansowego).
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ POMOCY
POSTPENITENCJARNE] - FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Plan finansowy Funduszu Sprawiedliwosci ustalony w ustawie budzetowej na rok 2019 zostat
trzykrotnie zmieniony przez Dysponenta Funduszu. Dokonane zmiany dotyczyty przede wszystkim:

— zwiekszenia stanu Funduszu na poczatek roku o 137 321 tys. zt (z czego, w szczegdlnoSci:
zwiekszono stan pozostatych S$rodkéw obrotowych o 160138 tys. zl oraz stan $rodkéow
pienieznych o 84 811 tys. zt, a zmniejszono wartos¢ naleznosci o0 107 411 tys. z1);

— zwiekszenia Srodkéw na dotacje na realizacje zadan biezacych w kwocie 40 000 tys. zt (pilotaz
ogolnopolskiego programu pomocy ofiarom przestepstw bezposrednio na miejscu wypadku
poprzez doposazenie i szkolenia strazakéw z Ochotniczych Strazy Pozarnych);

— zmniejszenia Srodkéw na dotacje na realizacje zadan biezagcych w kwocie 45 000 tys. zt oraz
na zakup ustug o 8000 tys. zt (w zwigzku z przeniesieniem zadan na rok 2020).

Zmiany w planie Funduszu zostaty dokonane z zastosowaniem trybu wynikajacego z art. 29 ust. 12
ufp, tj. po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.
Dysponent Funduszu wyjasnit, ze zwiekszenia stanu Funduszu w stosunku do pierwotnego planu
finansowego wynikato z uwzglednienia danych dostepnych po sporzadzeniu sprawozdania Rb-40
za IV kwartat 2019 r. Poinformowat takze, ze zwiekszenie kosztow witasnych Funduszu wynikato
m.in. zwnioskéw pokontrolnych NIK wskazujacych na konieczno$¢ upowszechnienia
w spoteczenistwie informacji o prawach ofiar przestepstw i mozliwosci skorzystania z pomocy
Funduszu.

W 2019 r. przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 367 476,3 tys. zt, co stanowito 160,6%
planu po zmianach (228 855 tys. zt) oraz 112,9% wykonania w 2018 r. (325 371,1 tys. zt). Przychody
Funduszu pochodzity gtéwnie z: wptat z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen
pienieznych (310 617,8 tys. zt), wptat z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych (24 499,9 tys. zt),
rozwigzania odpis6w aktualizujacych naleznosci z tytutu nawiazek i §wiadczen pienieznych (ujetych
w pozycji ,inne zwiekszenia”, w kwocie 28 687,2 tys. z1) oraz odsetek (2275,1 tys. z1). Wzrost
przychodéw wynikat w szczeg6lnosci z wiekszej kwoty zasadzonych przez sady nawiazek oraz
Swiadczen pienieznych, a takze zwiekszenia liczby pracujgcych osadzonych.

Na koniec 2019 r. naleznosci Funduszu wyniosty 241 258,1 tys. zl, tj. ulegly zwiekszeniu o 12,1%
w stosunku do stanu na poczatek roku (215 199,6 tys. zt). Wzrost naleznosci wynikat w szczegdlnosci
ze wzrostu przychodéw Funduszu w kwocie 16 354,7 tys. zt w poréwnaniu z 2018 r. Nalezno$ci
dotyczyly gtéwnie orzeczonych przez sady nawiazek i §wiadczen pienieznych.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, w drugiej potowie 2018 r., funkcjonowat
,Zespo6t do spraw poprawy Sciggalnosci naleznos$ci Funduszu Sprawiedliwosci”, ktory zidentyfikowat
gtéwne przyczyny niskiej $ciggalnosci naleznosci:

— orzekanie nawigzek i §wiadczen pienieznych w wysokoS$ci przekraczajacej aktualne mozliwosci
finansowe 0s6b zobowigzanych;

— bezskuteczng egzekucje komornicza wynikajagcg z nieposiadania przez dituznikéw majatku
i statych Zrédet dochodéw;

—  brak wyodrebnionych komérek organizacyjnych oraz wystarczajacej liczby, wykwalifikowanych
pracownikéw sadéw powszechnych odpowiadajacych za dochodzenie i egzekucje naleznosci;

— brak sankgcji za uchylanie sie od zaptaty §wiadczen pienieznych.

NIK zwraca uwage, ze wysoki stan naleznos$ci Funduszu, corocznie przekraczajacy kwote 200 mln zi,
utrzymuje sie od 2016 r. przy braku zdecydowanych dziatan jego Dysponenta. W sprawozdaniu
z realizacji zadan Zespotu, przyjetym w pazdzierniku 2018 r. przedstawiono propozycje zmian
legislacyjnych i dziatan organizacyjnych majacych na celu poprawe $ciggalnosci naleznosci Funduszu.
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Dysponent Funduszu nie udokumentowat, by rekomendacje Zespotu zostaty wdrozone w 2019 r.
i wyjasnil, ze wymaga to ,decyzji po stronie kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore ze
wzgledu na charakter proponowanych zmian muszg by¢ poprzedzone stosowng analizg”.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadan Funduszu ujeto w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokos$ci
330 230 tys. zt, 0 9,7% mniej w stosunku do kwoty kosztéw poniesionych w 2018 r. (365 682 tys. z1).
W planie finansowym po zmianach na realizacje poszczegélnych zadan ustawowych Funduszu
przewidziano:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin - 21 724 tys. zk;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc $wiadkom, 1acznie
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci - 200 538 tys. zt;

— sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z ,Programem modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020" - 94 968 tys. zt.

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy na 30 marca 2020 r. wynosito
ogétem 214783,8 tys. z, co w odniesieniu do roku 2018 r. stanowito wzrost o 46%
(147 431,1 tys. z1), i wynikato w szczegélnosci z rozliczenia wszystkich ujetych w planie finansowym
i przekazanych w 2019 r. CZSW s$rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ,Programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020". Koszty inwestycyjne przeznaczone na
przedsiewziecia zwigzane z ustawg modernizacyjng zostaly wykonane w kwocie 94 967,8 tys. zi,
tj. do wysokosci planu finansowego i wzrosty w poréwnaniu z 2018 r. o 106%. Nastapil réwniez
wzrost 0 24% udzielonej pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow Sledczych oraz cztonkom ich rodzin (z 13 294,7 tys. zt w 2018 r. do 16 521,4 tys. zt
w badanym okresie).

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2019 r. wyniosty 454 322,7 tys. zt i byly o 24,2% wieksze od
kosztéw wykonanych w 2018 r. (365682 tys. zt). Gléwna pozycje kosztéw stanowity ,inne
zmniejszenia” w kwocie 239 538,8 tys. zl, na ktéra sktadaty sie w szczegoélnosci: rozliczone dotacje
udzielone w 2018 r. w kwocie 137 286,1 tys. zt, odpisy i umorzenia naleznosci z tytutu orzeczonych
przez sady nawigzek i Swiadczen pienieznych (66 159,2 tys. zt), utworzone odpisy aktualizujgce na
nalezno$ci Funduszu (36 086,8 tys. zt) oraz inne $rodki obrotowe z przeksztatcenia bilansu otwarcia
(6,8 tys. zt). Pozostate koszty to w szczegdlnosci:

—  koszty inwestycyjne (w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020")
-95165,7 tys. zt (89,4% planu po zmianach);
— dotacje na realizacje zadan biezacych udzielone przez Dysponenta Funduszu w kwocie
62 378,6 tys. zt (44,3% planu po zmianach);
- koszty wtlasne - 48 321,2 tys. zt (81,7% planu po zmianach), z czego:
+ zakup ustug - 20 124,2 tys. zt (80,3% planu po zmianach);
+ promowanie dziatalnosci funduszu - 21 837,3 tys. zt (85,6% planu po zmianach) oraz
* inne formy pomocy postpenitencjarnej Swiadczonej przez Stuzbe Wiezienna (np. w ramach
podnoszenia kompetencji spotecznych i kwalifikacji zawodowych skazanych) - 5197,8 tys. zt
(84,9%);
— S$wiadczenia pieniezne i pomoc rzeczowa w ramach pomocy postpenitencjarnej realizowane
przez kuratoréw sgdowych oraz Stuzbe Wiezienng - 8918,4 tys. zt (81,6% planu po zmianach).

Glownymi powodami wyzszego niz planowano wykonania tgcznych kosztéw realizacji zadan
w 2019 r. byly: wieksza kwota poniesionych kosztéw wtasnych Funduszu, kosztéw inwestycyjnych
oraz obcigzenia Funduszu wykazane w pozycji ,inne zmniejszenia". Wzrost wykonania kosztéw
wilasnych w kwocie 48 321,2 tys. zt (wzrost o 491,6%) wynikat gtéwnie z zakupu ustug, w tym
kampanii informacyjno-edukacyjnej upowszechniajgcej wsréd poszkodowanych i potencjalnych
beneficjentow wiedze na temat Funduszu (20 124,2 tys. zt, z czego 19 124,5 tys. zi, tj. 95,0% stanowit
zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow ustug audiowizualnych) oraz kosztow
promowania dziatalno$ci Funduszu (21 837,3 tys. z1).

Znaczaco wzrosty réwniez wynagrodzenia bezosobowe - z 75,5 tys. zt w 2018 r. do kwoty
413,5 tys. zt (o 447,7%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne - z kwoty 11 tys. zt do 14,5 tys. zi,
(tj. 0 31,8%) oraz sktadki na Fundusz Pracy, ktére w 2018 r. wyniosty 1,4 tys. zt, a w 2019 r.
- 1,7 tys. zt (wzrost 0 21,4%).
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Wykonanie kosztow wtasnych na poziomie 81,7% planu po zmianach wigzato sie m.in. z opdéznieniami
w rozliczaniu Srodkéw przekazanych przez Dysponenta Funduszu w 2019 r. Nierozliczone $rodki
zostaly wykazane w pozycji ,pozostate Srodki obrotowe".

W stanie Funduszu na poczatek roku znaczgco wzrosty zobowigzania (o 1055,8%), co spowodowane
zostato pojawieniem sie kwoty wpltywéw do wyjasnienia wystepujacych w jednostkach sadownictwa
powszechnego wynoszacej na koniec 2018 r. kwote 190,7 tys. zt oraz w pozycji ,pozostate $rodki
obrotowe” (wzrost o 14 997,0%). Wzrost w tej ostatniej pozycji wynikat z opdZnienn w rozliczaniu
dotacji przekazanych przez Dysponenta Funduszu w2018r. (197 005,1 tys. zl) oraz Srodkéw
przekazanych do CZSW na inwestycje zwiazane z modernizacjg Stuzby Wieziennej (99 999,7 tys. zt).

Nierozliczone $rodki dotacji przekazanych w 2019 r. zostaly wykazane na koniec roku w pozycji
»pozostate srodki obrotowe” w wysokosci 120 122,1 tys. z1, co stanowito 74,5% warto$ci wykazanej
w tej pozycji w stosunku do roku ubiegtego oraz do planu po zmianach (161 206 tys. z1).

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

W 2019 r., pomimo wprowadzonych juz w 2017 r. zmian legislacyjnych znaczaco rozszerzajacych
zakres zadan podlegajacych finansowaniu z Funduszu Sprawiedliwo$ci, utrzymywany byt wysoki
stan srodkéw pienieznych Funduszu (191 186,4 tys. zt na poczatku roku, tj. 179,7% planu wg ustawy
budzetowej oraz 119 390,3 tys. zt na koniec roku, tj. 116,1% planu finansowego po zmianach).
Dysponent Funduszu wyjasnit, ze wykazanie w planie finansowym wg ustawy budzetowej
zanizonego stanu Funduszu na poczatek roku w zakresie §rodkéw pienieznych byto spowodowane
przygotowaniem tego dokumentu w oparciu o szacunkowe dane, dostepne przed sporzadzeniem
sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r. Wzrost tej pozycji w stosunku do planu po zmianach na
koniec roku wynikatl przede wszystkim z wyzszego wykonania przychodéw Funduszu o kwote
109 934,1 tys. zt wstosunku do planu, co wynikato m.in. ze specyfiki gtéwnych przychodéow
Funduszu, w przypadku ktérych brak jest mozliwosci realnego oszacowania skali orzekanych przez
sady nawigzek i §wiadczen pienieznych.

Dysponent Funduszu, przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
$rodkéw niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finansow w depozyt lub zarzadzanie35. Wolne $rodki z rachunku Funduszu byly przekazywane
w depozyty overnight. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych przekazywanie wolnych $rodkow
Ministrowi Finanséw stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwos$ci odbywata sie w ramach Programu Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym na lata 2019-2021 (dalej: Program Pomocy) oraz Programu ochrony intereséw
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i $wiadkéw oraz likwidacji skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem na lata 2019-2020 (dalej: Program ochrony) ogltoszonych przez Dysponenta
Funduszu zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwos$ci3® (dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci). Co do zasady
powierzenie realizacji zadan odbywalo sie drogg otwartych konkurséw (dla organizacji
pozarzadowych) oraz naboru wnioskéw (dla jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych). Dysponent zawierat takze umowy (257) z jednostkami sektora finanséw publicznych
na realizacje zadan nieobjetych naborem wnioskéw (na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu).

Wskazniki realizacji Programu Pomocy zostaty osiggniete, tj. wg stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba
osrodkdéw sieci pomocy pokrzywdzonym wyniosta 54 (48, w nawiasach podano warto$ci planowane
wskaznikéw), liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzonym - 297 (270), dziatat jeden os$rodek
rehabilitacyjny, a drugi byt w budowie (1) oraz funkcjonowata infolinia pomocy (1). WskaZnik

35 Dz U.poz. 1864.
36 Dz U.z2019r. poz. 683, ze zm.
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realizacji Programu ochrony - wsparcie dla 400 podmiotéw sektora finanséw publicznych
- okreslony zostat dla cyklu dwuletniego.

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin w 2019 r. Dysponent Funduszu ogtosit w grudniu 2018 r. jeden
otwarty konkurs ofert, w wyniku ktérego zawarto 28 umdw z instytucjami niezaliczanymi do sektora
finanséw publicznych. W 2019 r. ogtoszono 16 konkurséw, w ramach ktérych zawarto jedng umowe
z beneficjentem dotacji (w grudniu 2019 r., przedmiot umowy realizowany byt w 2020 r.). Pozostate
umowy, w ramach konkurséw ogtoszonych w 2019 r., zostaty zawarte w 2020 r. Laczna wartos$¢
dotacji udzielonych w 2019 r. na realizacje zadan zwigzanych z pomoca postpenitencjarng wyniosta
4092 tys. zt. Pozostate zadania zwigzane z pomoca postpenitencjarng byty w 2019 r. realizowane
przez kuratorow sadowych oraz Stuzbe Wiezienng ($wiadczenia w ramach pomocy
postpenitencjarnej udzielone przez kuratoréw i Stuzbe Wiezienng wyniosty na koniec 2019 r.
-8918,4 tys. zt, a warto$¢ pomocy postpenitencjarnej udzielonej przez CZSW - 5197,8 tys. zl).
Dotyczyly one $wiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej oraz innych form pomocy na rzecz oséb
pozbawionych wolnosci.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz $wiadkom Dysponent Funduszu
w2019 r. na podstawie zawartych umodw (wieloletnich) udzielit 58 dotacji instytucjom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (beneficjenci wylonieni zostali w ramach otwartych
konkurséw ogtoszonych w 2018 r. i w 2019 r.) w tgcznej kwocie 75 857 tys. zt. Na realizacje zadan
biezacych przyznano 64 932 tys. zl, a na zdania inwestycyjne 10 925 tys. zt (na budowe os$rodka
,Klinika Budzik dla dorostych”). Zawarto réwniez 248 umdw dotacji z jednostkami sektora finansow
publicznych wyltonionymi w trybie pozanaborowym, tj. na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Sprawiedliwosci na kwote 44 972,7 tys. zt (doposazono Ochotnicze Straze Pozarne
i Zaktady Opieki Zdrowotnej w sprzet ratujacy zycie).

Realizowane w 2019 r. zadania zwigzane z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci zostaty
zlecone przez Dysponenta Funduszu na podstawie czterech otwartych konkurséw ofert dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (dotyczacych gtéwnie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych), w wyniku ktérych udzielono 38 dotacji na tgczng kwote
20 063,1 tys. zt. W 2019 r. przekazano takze na to zadanie Srodki w wysokosci 5713,1 tys. zt
na podstawie dwéch umoéw zawartych w 2018 r. w trybie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci.

Na pomoc osobom pokrzywdzonym w ramach sieci pomocy (tj. poprzez organizacje pozarzadowe)
Dysponent Funduszu przekazat trzykrotnie wyzsza kwote niz w 2018 r. Odwrécona, w stosunku
do 2018 r., zostala takze proporcja pomiedzy wielkoscig $rodkéw kierowanych bezposrednio do
organizacji realizujacych zadania zwigzane z pomoca pokrzywdzonym oraz pomoca postpenitencjarna,
a realizacja wprowadzonych od dnia 12 sierpnia 2017 r. zadan Funduszu dotyczacych zapobiegania
przestepczosci. Sformutowany przez NIK w ramach kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwo$ci w 2018 r. wniosek o ,wdrozenie rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych
zapewniajgcych efektywna realizacje podstawowych celé6w funkcjonowania Funduszu, w szczegdlnosci
poprzez dziatania kompensacyjne ukierunkowane na swiadczenie pomocy ofiarom przestepstw” uznaé
nalezy za zrealizowany w zakresie przekazanych srodkéw.

W przypadku 250 dotacji przekazanych w 2019 r. w 1acznej kwocie 50 685,8 tys. zt Dysponent
skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia wynikajacego z § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Sprawiedliwo$ci, tj. udzielit dofinansowania jednostkom sektora finanséw publicznych
poza trybem naboru wnioskéw. Dysponent Funduszu poinformowat, ze przyznajac srodki w trybie
§ 11, realizuje ten proces, zapewniajac jego standaryzacje i przejrzystosé, zgodnie z przyjetymi
wewnetrznie etapami weryfikacji wnioskéw ztozonych w trybie pozanaborowym i formularzem
wniosku. NIK zauwaza jednak, Ze Program ochrony, poza podmiotami wskazanymi przez
Dysponenta, okre$la takze inng grupe potencjalnych beneficjentéw, tj. ,pozostate podmioty,
kluczowe z punktu widzenia realizacji Programu”.

W 2019 r. wszczetych zostato 147 postepowan administracyjnych w sprawie kontroli prawidtowos$ci
wyKkorzystania dotacji z Funduszu Sprawiedliwo$ci. Ponadto przeprowadzonych zostato
u beneficjentow osiem kontroli prawidlowosci realizacji powierzonych zadan finansowanych ze
$rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci (na podstawie § 35 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci). Odbyto sie tez pie¢ wizyt monitorujacych u beneficjentéw, ktérym powierzono
realizacje zadan, przy czym cztery wizyty polegaly na udziale w konferencjach tematycznie
zwigzanych z zadaniami powierzonymi tym podmiotom. Ponadto w dniu 30 kwietnia 2019 r.
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zatwierdzona i wdrozona zostata ,Procedura prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Departamentu Funduszu Sprawiedliwos$ci”. Po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. NIK wniosta o zakonczenie prac majgcych na celu wdrozenie adekwatnych struktur
organizacyjnych pozwalajgcych Ministrowi Sprawiedliwo$ci na sprawowanie skutecznego nadzoru
nad prawidtowoscia wydatkowania $rodkéw publicznych przekazywanych z Funduszu
Sprawiedliwos$ci. NIK uznata realizacje wniosku w cze$ci, tj. w zakresie opracowania procedur
i rozpoczecia przeprowadzania kontroli beneficjentéw srodkéw Funduszu. Mimo podjetych dziatan,
w 2019 r. w dalszym ciagu wystepowaly jednak istotne opdznienia w rozliczaniu uméw dotacji.
Wg stanu na dzien 30 marca 2020 r. z tacznej kwoty 150 697,8 tys. zt przekazanych w 2019 r.
$rodkéw dotacji rozliczono tylko 64 420,6 tys. zt (42,7%, tj. mniej nizZ w analogicznym okresie roku
ubiegtego - 49,4%).

W planie kosztéw Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto dwa dziatania:

— na Pomoc postpenitencjarng (18.5.3.2) - w ramach podzadania ,Resocjalizacja o0sdb
pozbawionych wolnos$ci poprzez prace i pomoc postpenitencjarng” zaplanowano kwote
21 724 tys. z1, a wydatkowano z Funduszu 18 700,7 tys. z1, czyli 86,1% kwoty planowanej dla
tego dziatania. Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjarnej objeto 77 171 oséb wobec
planowanych 79 000. Powyzsze wskazywato, Ze Srednia kwota udzielonej pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych oraz cztonkom ich
rodzin wynosita ok. 242 zt na osobe, tj. 0 31% wiecej niz w 2018 r. (o 74 z1);

— na Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (18.7.2.6)
- w ramach podzadania ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcie proces6w stanowienia prawa
isprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci” zamierzano przeznaczy¢ S$rodki w  wysokosci
295 506 tys. zt, wydatkowano 435 622 tys. zt. W ramach dziatania wykazano udzielenie 58 dotacji
na realizacje zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym przestepstwem (wobec 39 planowanych).

W obowigzujagcym w 2019 r. planie Funduszu Sprawiedliwo$ci w ukladzie zadaniowym nie
wprowadzono odrebnego dziatania, odnoszacego sie do zadan Funduszu w zakresie zapobiegania
przestepczosci, na co wskazywata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. Na realizacje tego typu dziatan przekazano dotacje w kwocie 25 776,2 tys. zt. Wniosek NIK
dotyczacy korekt w planie Funduszu Sprawiedliwo$ci w uktadzie zadaniowym, zrealizowano
w czesci, tj. doprecyzowany zostat miernik w ramach dziatania 18.7.2.637. W trakcie realizacji byto
postepowanie o zamoOwienie publiczne na realizacje systemu elektronicznego do biezacego
monitorowania zadan finansowanych z Funduszu oraz ich efektow.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez Dysponenta Funduszu sprawozdan za 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2019 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2019 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania Rb-40 i Rb-33 za IV kwartat 2019 r. zostaly skorygowane
w dniu 30 marca 2020 r., a nastepnie 24 kwietnia 2020 r., z kolei roczne sprawozdanie z planu
finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym skorygowano w dniu 9 kwietnia 2020 r., a nastepnie
28 kwietnia 2020 r. W wyniku ostatniej korekty zmniejszeniu ulegly przychody (o 140 tys. zi)
i koszty realizacji zadan (o 319 tys. z1), w stosunku do danych prezentowanych w Informacji. Dane po
korektach przedstawione zostaly w zatgczniku 9.10.

37 W 2019 r miernikiem realizacji dziatania byta liczba dotacji celowych udzielonych organizacjom pozarzqdowym na
Swiadczenie bezptatnej pomocy (psychologicznej, informacji prawnej, finansowej, socjalnej, medycznej) ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci w czesci dot. Pomocy Pokrzywdzonym (pokrzywdzeni i osoby im bliskie), podczas gdy w 2018 r. - liczba
dotacji celowych udzielanych podmiotom swiadczqcym pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem ze srodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Fundusz Sprawiedliwosci) na rok, ktorego dotyczy zestawienie.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU AKTYWIZAC]JI ZAWODOWE] SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKELADOW PRACY

6.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Aktywizacji w ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano w kwocie
126 000 tys. zt. W okresie objetym kontrola nie dokonano zmian w powyzszym zaKkresie.

Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 160 364,8 tys. zl, (tj. byly o 27,3%
wyzsze od kwoty planowanej oraz wyzsze o 10,2% od przychodéw zrealizowanych w 2018 r.).
Pochodzity one gtéwnie z wptat z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych na podstawie art. 6a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci (157 206,2 tys. zi),
ktére byly o 32506,2 tys. zt (tj. o 26,1%) wyzsze od wielkosci planowanej i stanowily 98%
przychodéw ogdétem. Pozostate przychody pochodzity przede wszystkim z odsetek (1385,4 tys. zi)
oraz wptat z przywieziennych zaktadéw pracy (605,5 tys. z1). Wzrost zrealizowanych w 2019 r.
przychodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat w gltéwnej mierze ze wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jednocze$nie w 2019 r. kwota przychoddw zawierata inne zwiekszenia w wysoko$ci 1194,7 tys. zt:

— 1117,7 tys. zt - przypisana kwota dotacji do zwrotu w zwigzku z ogloszong upadtoscia
Panstwowego Przedsiebiorstwu Przemystu Meblarskiego i Budownictwa w Potulicach,

— 77 tys. zt - kwota zwrotu czeSci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci przez Zaktad Karny
w Goleniowie.

Na koniec 2019 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 6244,8 tys. z, w poréwnaniu do stanu na koniec
2018 r. byly nizsze o 1040,3 tys. zt (tj. o 14,3%). Na naleznosci sktadata sie pozyczka udzielona
Panstwowemu Przedsiebiorstwu Produkcyjno-Ustugowemu ,PRESBET” w kwocie 840 tys. zi,
z terminem sptaty do 30 czerwca 2022 r. Poza ww. pozyczka na kwote naleznosci sktadaty sie
w szczeg6lnosci:

— dotacja udzielona Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystowo-Montazowemu ,POMET”
w Wotowie (w upadtosci) w kwocie 1069,2 tys. zt, termin ptatno$ci ma zosta¢ ustalony po
zakonczeniu postepowania upadtoSciowego;

— kwota wynikajgca z ugody zawartej z Przedsiebiorstwem Panstwowym ,PEPEBE Wtoctawek”
w wysokosci 2463,8 tys. zt, z terminem ptatnos$ci do 1 lipca 2022 r.;

— dotacja udzielona Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa
w Potulicach (w upadtosci) w kwocie 1117,7 tys. zl, z terminem termin sptaty do 28 marca
2019r.

Na 31 grudnia 2019 r. wystepowaty naleznosci wymagalne Funduszu w kwocie 1705,7 tys. z}, na
ktére sktadaty sie dotacja i pozyczka udzielone Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu
Meblowego i Budownictwa w Potulicach (w upadios$ci). Przedsiebiorstwo to zostalo postawione
w stan upadtosci na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Bydgoszczy. W zwigzku z powyzszym
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej rozwigzal umowe dotacji z 15 kwietnia 2016 r. oraz umowe
pozyczki z 20 czerwca 2017 r. Dyrektor Generalny SW, jako Dysponent Funduszu, 7 marca 2019 r.
wydat Decyzje nr 2/2019 nakazujaca zwrot kwoty dotacji. Ponadto, w tym samym dniu wystosowane
zostalo do dluznika wezwanie do zaplaty pozostalej do splaty czesSci pozyczki. Powyzsze
wierzytelnoSci zostaty zgtoszone Sedziemu - Komisarzowi Sadu Rejonowego w Bydgoszczy pismem
z 20 marca 2019r.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci oraz nie udzielano
ulg w sptacie naleznosci przystugujgcych Funduszowi w trybie przewidzianym art. 55 i art. 56 ufp.

NIK zauwaza, Zze w planie finansowym Funduszu na 2019 r. po zmianach widniata btedna kwota
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek. W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano kwote
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4000 tys. zl na pozyczki (udzielane na wniosek, podmiotom zatrudniajagcym osoby pozbawione
wolnosci), natomiast w planie po zmianach w ww. pozycji ujeto kwote 0 zt. Zastepca Dyrektora
Generalnego SW wyijasnit, ze w korekcie planu finansowego CZSW nie wnioskowat o zmiane
omawianej kwoty nalezno$ci, a jej brak w planie po zmianach byt wynikiem przeoczenia.

Przebieg wykonania planu finansowego byt monitorowany przez Dysponenta Funduszu poprzez
dokonywanie biezacej analizy przychodéw (wptat dokonywanych na rachunek Funduszu przez
przywiezienne zakltady pracy oraz z tytutu potracenn z wynagrodzen osadzonych) oraz kosztéw
z tytutu przyznanych ryczattéw i udzielanych dotacji (uzgadniano wysoko$¢ ponoszonych kosztow
wynikajgcych m.in. z ewidencji analitycznej i poro6wnywano je z limitami wynikajacymi z planu
finansowego Funduszu).

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zgodnie z planem finansowym Funduszu, ujetym w ustawie budzetowej na 2019 r., zaplanowane
koszty wyniosty 175 000 tys. zt. W okresie objetym kontrolg plan ten zwiekszono do 190 000 tys. zt
(08,6%). W poréwnaniu do 2018 r. planowane wedtug ustawy budzetowej koszty byly wieksze
070000 tys. zt (o 66,7%). Zmiana planu w 2019 r. dotyczyta wzrostu kosztow w zakresie wyptat
ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia (wzrost o 23,1%).

W 2019 r. tgczne koszty Funduszu wyniosty 152 035,8 tys. zt i byly nizsze o 37 964,2 tys. zt (0o 20%)
od kwoty planowanej. W stosunku do wykonania 2018 r. koszty wzrosty o 18,9%. Na koszty
Funduszu sktadaty sie wyptaty ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia
(75 465,1 tys. z1), udzielone dotacje inwestycyjne (76 175,7 tys. z1) oraz dotacje na realizacje zadan
biezacych (395 tys. zt). Koszty wykonania zadan stanowity 100% kosztéw Funduszu. W 2019 r.
Dysponent Funduszu nie udzielat zamoéwien publicznych.

Wzrost kosztow Funduszu w stosunku do 2018 r. wynikat gléwnie ze zwiekszenia warto$ci
wyptaconych ryczattéw z tytutu zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci, spowodowany byt takze
wzrostem udzielonych i wyptaconych w 2019 r. dotacji.

Wykonanie dotacji na realizacje zadan biezacych wyniosto 395 tys. zt, tj. 7,9% w stosunku do planu
po zmianach (5000 tys. zt). Wynikato to z faktu, iz w 2019 r. Dysponent Funduszu udzielit dwéch
dotacji na realizacje zadan biezacych, z czego w przypadku jednej z nich wyptata $rodkéow
pienieznych (1700 tys. zt) zaplanowana byta na rok 2020.

Na koniec 2019 r. w Funduszu nie odnotowano zobowigzan, pomimo zaplanowanej kwoty 500 tys. z1,
ktéra miata na celu zabezpieczenie, mogacych ewentualnie powsta¢, zobowigzan niewymagalnych
Funduszu. Na koniec 2019 r. nie wystapily rdwniez zobowigzania wymagalne. W 2019 r. Dysponent
Funduszu nie zaciggat kredytow i pozyczek, jak rowniez nie wystapity przypadki zaptaty zobowigzan
po terminie.

Kontrola stanu niezbednych wolnych $rodkéw zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan
Funduszu prowadzona byta systematycznie przez wyznaczonego funkcjonariusza Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW, odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie ptynnoscig
$rodkow, z uwzglednieniem biezacych potrzeb w zakresie wydatkowania $rodkéw i analizy stanu
$rodkow finansowych na rachunku bankowym Funduszu.

6.1.3. STAN FUNDUSZU [ GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. stan $rodkéw pienieznych Funduszu wynidst 127 004,6 tys. zt.
Wolne s$rodki finansowe przekazywano w zarzadzanie terminowe (111 500 tys. zt) i w depozyt
overnight (15 504,6 tys. z1) u Ministra Finanséw. W 2019 r. $rednia kwota wolnych $rodkéw
lokowanych i przekazanych w depozyt z 12 miesiecy wyniosta 101 933,3 tys. zt.

Stan $rodkéw pienieznych na 31 grudnia 2019 r. byt uzasadniony zakresem zadan Funduszu,
a w szczeg6lnosci konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw finansowych na dokonywanie wyptat
z tytutu udzielonych dotacji oraz terminowa realizacje wyptat ryczattéw z tytutu zwiekszonych
kosztow zatrudnienia os6b pozbawionych wolno$ci. Okres lokowania wolnych $rodkéw Funduszu
wynosit 28 dni kalendarzowych. Wyjatek stanowity trzy lokaty ulokowane na okres 27 dni oraz trzy
lokaty ulokowane na okres 29 dni kalendarzowych. Przychody Funduszu z tytutu zagospodarowania
wolnych srodkéw w 2019 r. wyniosty 1173,4 tys. zt.

30



Wyniki kontroli

Dysponent Funduszu nie dokonywal w okresie objetym kontrolg innych lokat, ani inwestycji
kapitatlowych. Nie wystapily réwniez przypadki ztozenia przez Dysponenta Funduszu dyspozycji
wcze$niejszego zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym na 2019 r. ujeto jedno dziatanie, tj. numer
18.5.3.1 Resocjalizacja oséb pozbawionych wolnosci, ktérego celem byla pomoc w readaptacji
spotecznej osobom przebywajacym w placéwkach resocjalizacyjnych. Miernikiem procesu byta liczba
0s6b skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie w przywieziennych zaktadach pracy oraz
u kontrahentéw pozawieziennych. Miernik ten zaplanowano na poziomie 9000 oséb, tj. o 40,6%
wiecej niz w przewidywat plan na 2018 r. (6400 os6b), a zrealizowano na poziomie 10 604 os6b
tj. 0 5,9% mniej niz wyniosta realizacja w 2018 r. (11 271 os6b). Przyczyna zwiekszenia planowanej
warto$ci miernika byly prowadzone przez Dysponenta Funduszu analizy poziomu zatrudnienia
odptatnego skazanych i ukaranych w przywieziennych zakladach pracy oraz ukontrahentéw
pozawieziennych. Wptyw na poziom wykonania miernika miato wieksze zatrudnienie skazanych
przez podmioty gospodarcze dziatajace w ramach konkurencji wolnorynkowe;.

W ramach podzadania 18.5.3 (Resocjalizacja os6b pozbawionych wolno$ci poprzez prace i pomoc
postpenitencjarng), warto§¢ miernika pn. ,Odsetek skazanych i ukaranych Kkorzystajgcych
z mozliwos$ci zatrudnienia odptatnego” zaplanowano w roku 2019 na poziomie 24,5%, natomiast
jego wykonanie na koniec roku wyniosto 25,7%.

Wykonanie miernika dla zadania 18.5 (Wykonanie kary pozbawienia wolnos$ci i tymczasowego
aresztowania) pn. ,Odsetek skazanych objetych oddzialywaniami resocjalizacyjnymi” zostato
zaplanowane w 2019 r. na poziomie 66%, natomiast jego rzeczywiste wykonanie wyniosto 86%.
Warto$¢ miernika ustalana byta na podstawie informacji pochodzacych z zaktadéw karnych
iaresztow $ledczych, wedlug stanéw na ostatni dzien kazdego miesigca kalendarzowego.
Na podstawie tych informacji okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej przekazywaty comiesiecznie
zbiorcze dane do CZSW. W skali rocznej miernik stanowit $rednig miesieczng z miernikéw
uzyskanych dla poszczeg6lnych miesiecy.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnil, Ze na pozytywne odchylenie od planowanej warto$ci
miernika wptyw miato w szczegélnos$ci zwiekszenie atrakcyjnosci oferty proponowanej skazanym
w roznych formach oddziatywan oraz dziatania skutkujgce znaczacym zwiekszeniem liczby miejsc
zatrudnienia skazanych na terenie zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz poza jednostkami
(np. budowa i oddawanie do eksploatacji kolejnych hal produkcyjnych).

Warto$¢ miernikow ustalona zostata przez CZSW, ktéry prowadzit réwniez staty monitoring stopnia
ich realizacji. Weryfikacja osiggnietej warto$ci miernikéw odbywata sie poprzez sprawdzenie
zgodnoSci merytoryczne] i arytmetycznej pisemnych informacji nadsytanych z okregowych
inspektoratéw Stuzby Wieziennej. Poprawnos¢ danych dotyczacych stanu skazanych i ukaranych jest
weryfikowana w oparciu o raport ,Informacja MS ZK-2 Zatrudnienie”, sporzadzany na koniec
kazdego miesigca.

W 2019 r. Fundusz udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci w wysokosci 35% warto$ci wynagrodzen przystugujacym
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnoscii W 2019 r. ztozonych zostalo 56 wnioskéw
o udzielenie dotacji oraz 1650 wnioskdw o ryczatty, ze Srodkéw funduszu przyznano dotacje
18 podmiotom na kwote 81 039,5 tys. zt. Lacznie w 2019 r. wyptacono dotacje na kwote
76570,7 tys.zt (w tym wyptaty dotacji przyznanych w latach ubiegtych) oraz wyptacono
przedsiebiorcom 1650 ryczattéw w kwocie 75 465,1 tys. zt.

Ogétem ze Srodkéw Funduszu w 2019 r. udzielono pomocy publicznej w formie wyptaconych dotacji
i ryczattéw (Ygcznie poniesione koszty 152 035,8 tys. z1), z tego:

1) na realizacje zadan w zakresie resocjalizacji wiezniéw poniesiono koszty (przekazano dotacje)
w tgcznej kwocie 76 570,7 tys. zt z przeznaczeniem na: budowe hal produkcyjnych (70 262 tys. zt),
zakup maszyn i urzadzen (4440,6 tys. z1), realizacje zadan biezacych (395 tys. zt), inne inwestycje:
(1473,1 tys. z1),

2) wyptate ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia - 75 465,1 tys. zt.

W 2019 r. Dysponent Funduszu nie udzielat pozyczek, nie zaciggat kredytéw ani pozyczek.
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6.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢é sporzadzania przez Dysponenta Funduszu sprawozdan za 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2019 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2019 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W 2020 r. dokonano korekty kwartalnego sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych
aktywoéw finansowych panstwowego funduszu celowego nieposiadajacego osobowosci prawnej Rb-N
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. W wyniku korekty zmniejszeniu ulegta kwota w pozycji
»pozostate naleznosci” z 21 592 tys. zt do 3612,8 tys. zt. Koniecznos$¢ sporzadzenia korekty wynikata
z ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie z zasada memoriatu, decyzji Dysponenta Funduszu
dotyczacych zatwierdzenia rozliczenia dotacji udzielonych i wyptaconych w 2019 r. Decyzje te
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych po ostatecznym terminie sporzadzenia ww. sprawozdania,
tj. po 8 lutego 2020 .

Wyniki kontroli wykazaty, Ze Dyrektor Generalny SW w odpowiedzi na uwage zawartg
w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania budzetu panistwa w roku 2018 dotyczaca sposobu
ksiegowania przekazanych i rozliczanych dotacji w lipcu 2019 r. dokonat stosownej zmiany polityki
rachunkowosci CZSW.
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7. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 2019 r. NIK przeprowadzita w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontrole nr P/19/009 Prawidtowo$¢
sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe38. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenita sprawozdanie finansowe MS za rok 2018.

Kontrola wykazata, ze Minister nie zapewnit warunkéw organizacyjnych i kadrowych umozliwiajgcych
prawidlowe i terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, w wyniku czego w ksiegach wykazano niewiarygodne salda naleznosci i rozliczen
miedzyokresowych oraz nieprawidlowy (zawyzony) stan Funduszu Sprawiedliwo$ci. Laczna kwota
dotacji (oraz wyptat z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej) udzielonych na 2018 r.
i nierozliczonych terminowo wyniosta 160 174,3 tys. zL. Minister nie zapewnil réwniez warunkéw
organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych terminowe i prawidtowe ujmowanie operacji
gospodarczych zwigzanych z publikowaniem ogloszen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
w wyniku czego w ksiegach rachunkowych MS nie rozliczono przedptat na ogloszenia i faktur za
ogloszenia w szacunkowej kwocie 2952,8 tys. zt, nie rozliczono réwniez przedptat na ogloszenia
dokonanych przed 2009 r. w kwocie 801,9 tys. zl. Organizacja systemu obiegu dokumentéw nie
zapewniata kompletnosci dokumentéw przekazywanych do jednostki organizacyjnej MS odpowiedzialnej
za prowadzenie ksiag rachunkowych, w wyniku czego nie ujeto nalezno$ci w wysokosci co najmniej
794,7 tys. zt. Przyjete zasady rachunkowos$ci nie zapewnily wyodrebnienia wszystkich istotnych
informacji, gdyz nie przewidziano w nich wyodrebnienia operacji gospodarczych dla czesci
budzetowej 15 - Sady powszechne, ktére w Ministerstwie Sprawiedliwosci (u dysponenta III stopnia)
ujmowano w ksiegach rachunkowych, jako operacje czesci 37 - Sprawiedliwos¢.

Szersze informacje, dotyczace ustalen NIK w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,,
w tym w zakresie Zintegrowanego Systemu Rachunkowo$ci i Kadr przedstawione zostaty w Informac;ji
Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2019 r.

38 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., a jej zakres przedmiotowy obejmowat: prawidtowo$é prowadzenia
ksiag rachunkowych, prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych oraz nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad realizacja
przez dyrektora SA we Wroctawiu zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu
Rachunkowosci i Kadr.
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Informacje dodatkowe

8. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem, Dyrektora Zakltadu Karnego w Rzeszowie,
Dyrektora Aresztu Sledczego w Krakowie oraz Dyrektora Aresztu Sledczego w Poznaniu.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci NIK wniosta o:

1) wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych, w tym ustalenie procedur
dotyczacych windykacji naleznosci Skarbu Panstwa w celu wyeliminowania zalegto$ci w tym
zakresie;

2) wzmocnienie, w ramach obowigzujacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci procedur,
mechanizméw kontrolnych nad przygotowywaniem i prowadzeniem postepowan o zaméwienia
publiczne w ,uproszczonej” procedurze zamoéwien na ustugi spoteczne.

W wystapieniu do Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem:

1) biezgce weryfikowanie stanéw kont depozytowych osadzonych, ktérzy wyrzadzili szkode
w mieniu Zaktadu;

2) podjecie dzialan w celu =zapewnienia przestrzegania wewnetrznych regulacji przy
dokumentowaniu wyboru kontrahentéw i ustalania warto$ci szacunkowej zamoéwien;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania przepisu art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych o zacigganiu zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow;

4) podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidtowego klasyfikowania wydatkow
budzetowych.

W wystapieniu do Dyrektora Aresztu Sledczego w Krakowie:

1) ustalenie i przestrzeganie wewnetrznych przepiséw regulujacych zasady dokonywania analiz
nalezno$ci budzetowych oraz postepowania z zalegtoSciami budzetowymi;

2) dokonanie analizy wszystkich zalegto$ci budzetowych i podjecie stosownych dziatan, zgodnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym dotyczacych umarzania nalezno$ci budzetowych;

3) niezwtoczne podejmowanie pierwszej i kolejnych czynno$ci zwigzanych z windykacja/egzekucja
naleznos$ci budzetowych tak, aby przerwy pomiedzy nimi byty obiektywnie uzasadnione;

4) podejmowanie dziatan informacyjnych wobec dtuznika zmierzajgce do dobrowolnego wykonania
przez niego obowigzku zaptaty nalezno$ci.

W wystapieniu do Dyrektora Aresztu Sledczego w Poznaniu:

1) wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych zapewniajgcych skuteczne i terminowe dochodzenie
wierzytelno$ci Skarbu Panstwa,

2) spisanie z ksiag Aresztu nalezno$ci przedawnionych,

3) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowos$cia dokumentéw kierowanych do wykonawcéw w ramach
postepowan o zamowienie publiczne,

4) zwiekszenie nadzoru w ramach kontroli zarzadczej nad wykazywaniem w sprawozdaniach
rzetelnych danych.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwosci zloZzone zostaly
zastrzezenia. Minister Sprawiedliwos$ci zakwestionowat nieprawidtowos$¢ w zakresie zastosowanej
procedury udzielenia zamoéwienia na ustugi spoteczne oraz ocene dzialain Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwos$ci. Minister nie zakwestionowat wnioskéw pokontrolnych. Uchwata Nr 45/2020
Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 3 czerwca 2020 r. zastrzezenia zostaty oddalone.

Pozostate jednostki przyjety do realizacji wnioski pokontrolne.
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9. ZALACZNIKI

Zataczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 37

— SPRAWIEDLIWOSC
Wykonanie 2019
Wydatki wtym, Udziat
budzetu w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody 'pt? n;?wa wydatki na (A=
zatrudnienie Nl z?tu wynagrodzenia ogétem
wg Rb-70 eusrroop‘i‘]f;’l‘:‘i’ch wg Rb-70
tys. zt %
1. Ministerstwo Spraw1ed11w0§c1 860,49 56 600,8 248 167,6 71 288,2 4,6
2. | Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej 28710,19 137932 | 48758725 1923 608,5 89,7
4. | Instytut Ekspertyz Sadowych 129,52 283,7 23288,8 11740,2 0,4
Instytut Ekspertyz Ekonomiczny

5 | Finansowych w kodzi 15,81 - 36714 1580,2 01
6. SdN Warszawa-Okecie 19,36 9,6 2181,0 1176,5 0,0
7. SdNiZP w Warszawie Falenicy 50,96 10,9 5927,8 3785,5 0,1
8. ZP w Barczewie 43,27 10,6 4 869,6 3130,8 0,1
9. | ZP w Bialystoku 76,79 17,9 8 461,2 5716,8 0,2
10. | sdN w Chojnicach 63,07 22,8 7301,0 461838 0,1
11. | SdN w Dominowie 63,62 18 6962,6 47163 0,1
12. | sdN w Gackach 40,35 - 4289,6 28735 0,1
13. | 7p w Gdansku 47,36 2,8 5367,9 3303,7 0,1
14. | 7ZPiSdN Glogéw 65,46 2,1 8093,0 5202,2 0,1
15. | ZP w Grodzisku Wikp. 48,47 3,5 5541,7 3615,0 0,1
16. | 7P Jerzmanice Zdréj 52,41 30,9 6407,8 36918 0,1
17. | 7P wKcyni 46,41 61,2 5157,2 3156,0 0,1
18. | 7ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim 62,15 3,7 8273,0 4787,6 0,2
19. | ZPiSdN w Koronowie 56,23 75 6 009,5 4000,9 0,1
20. | MOAS w Koszalinie 57,43 11,5 6216,3 4403,0 0,1
21. | 7piSdN w Laskowcu 61,29 95 6781,9 4520,7 0,1
22. | 7pPiSdN w Mrozach 47,10 20,4 47834 3107,1 0,1
23. | 7P Nowe 51,75 7.2 5788,8 3794,9 0,1
24 | 7p w Ostrowcu Swietokrzyskim 52,93 0,8 6154,7 4064,0 01
25. | 7P w Poznaniu 46,54 3,8 5461,1 3343,9 0,1
26. | 7PiSdN w Pszczynie kace 86,89 14,4 11 006,4 68784 0,2
27. | 7PiSdN w Raciborzu 60,45 23,8 6 544,1 4564,8 0,1
28. | 7p w Sadowicach 38,75 3,5 4765,0 29481 0,1
29. | 7P w Studzieficu 53,01 23,9 6 207,0 3767,6 0,1
30. | SN Szczecin 37,97 8,3 4170,0 27378 0,1
31 | 7P w Szubinie 49,95 27,5 5463,0 35345 0,1
32. | 7piSdN w Swidnicy 57,90 25,6 6712,0 3999,0 01
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Zataczniki

Wykonanie 2019
Wyd.atki W tym, Udziat
bufizetu w wydatkach|
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody 'pt? n;@a wydatki na €z&scl
zatrudnienie 1bu Z?m wynagrodzenia ogétem
wg Rb-70 srodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
33. | zP w Swiecie 52,01 64,9 5827,8 3772,9 0,1
34. | zP w Tarnowie 48,04 5,7 52316 35357 0,1
35. ZP w Trzemiesznie 50,85 6,8 5637,4 3847,6 0,1
36. | 7P Witkowo 46,94 8,7 49555 34457 0,1
37. | ZPiSdN w Zawierciu 72,35 8,1 8934,0 57845 02
38. | Dotacja podmiotowa (KSSiP) 59,42 - 77 344,0 34069 14
39. | Dotacja celowa (WSKiP) - - 367.6 - 0,0
40. | subwencja (WSKiP) 57,02 - 7019,3 3450,2 0,1

Dane zaprezentowane wedtug stanu na dzieni 10 marca 2020 r.
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9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Lt TEra T ) Ocena Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki kontrolowanej gar Y]
K . . A przeprowadzajaca kontrole
ontrolowanej dziatalnosci
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro 0 Departament Porzadku
2. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Jacek Kitlinski P i Bezpieczefistwa Wewnetrznego
3. Zaktad Karny w Czarnem Jacek Chmiel 0 Delegatura NIK w Gdansku
4. Zaktad Karny w Rzeszowie Krzysztof Kulczycki P Delegatura NIK w Rzeszowie
5. Areszt Sledczy w Poznaniu Bogustaw Pachulski 0 Delegatura NIK w Poznaniu
6. Areszt Sledczy w Krakowie Witold Poreba P Delegatura NIK w Krakowie

* Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

9.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ dokonano stosujac Kryteria3® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku“.

Dochody (D): 71151,9 tys. zt.

Zgodnie z zatlozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. nie badano dochodéw w czesci 37,
w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw. Ocenie podlegata windykacja
naleznosci i dokonana zostata w formie opisowej (3).

Nieprawidtowosci i uwagi w dochodzeniu wierzytelnosci Skarbu Panstwa (0d):

— niepodejmowanie lub podejmowanie z opdZnieniem czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od
dtuznikéw naleznosci budzetowych w wysokosci 148,9 tys. zt (ZK w Czarnem, ZK w Rzeszowie, AS w
Poznaniu, AS w Krakowie),

— opieszate gromadzenie dokumentacji dotyczacej roszczenia o zaptate kar umownych i podejmowanie
nieadekwatnych dziatan w celu wyegzekwowania zalegtos$ci w wysokos$ci 2245,3 tys. zt (MS).

Wydatki (W) 4% 5437 939,2 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 5437 939,2 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G) 1,0000

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):

— wydatkowanie 9 348,1 tys. z w ramach sze$ciu zaméwien udzielonych w 2018 r. przywieziennym
zakladom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 uPzp w wyniku nierzetelnej weryfikacji zdolnosci
wykonawcow do realizacji tych zamowien (CZSW)42;

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Laczna ocena dochodow i wydatkéw 10O43; 3x0,0000+5x1,0000=5

Laczna ocena zostata obnizona do oceny w formie opisowej z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w
zakresie windykacji naleznosci oraz stabosci w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej:

— zaciagniecia zobowigzan przekraczajacych o 793,8 tys. zt zakres upowaznienia wynikajacego z planu
wydatkéow oraz zastosowanie niewtasciwej klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do wydatku
w kwocie 15,8 tys. zt (ZK w Czarnem);

— wyznaczenie wykonawcom jedynie péttora dnia roboczego na ztozenie oferty, bedace okolicznoscia
wskazujaca, Ze realizacja zaméwienia publicznego na $wiadczenie kompleksowej pomocy prawnej dla
DIRS MS nie przebiegata wedtug przejrzystej procedury;

— stabosci kontroli zarzadczej w zakresie planowania wydatkéw przez dysponenta III stopnia w MS,
skutkujgce m.in. przeniesieniem 100% zaplanowanych (w projekcie informatycznym) wydatkéw
majatkowych na wydatki biezace oraz w zwigzku ze stosowaniem refinansowania wydatkow
wramach budzetu panstwa na zadania zaplanowane jako finansowane z budzetu Srodkéw
europejskich, co stwarzato ryzyko zawyzania Srodkéw w planie poprzez ujmowanie tych samych
zadan réwnoczesnie, ale finansowanych z réznych zrédet;

39
40
41

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. W 2019 r. w cz. 37 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku.

42 W toku kontroli wykonania budzetu panhstwa w 2018 r. przeprowadzonej w CZSW stwierdzona zostala nieprawidtowos¢

polegajaca na niedokonywaniu weryfikacji zdolno$ci wykonawcéw do realizacji zamdwien udzielanych z pominieciem uPzp.
Skutkiem powyzszego w 2018 r. w trybie pozaustawowym przywieziennym zaktadom pracy udzielano zaméwien, ktérych
wramach posiadanych mozliwosci nie byly one w stanie wykonaé, w zwigzku z czym podzlecaly je podwykonawcom
nieposiadajgcym takiego statusu. Wartos$¢ brutto prac zleconych podwykonawcom wyniosta 7798,0 tys. zt (83,4%), a liczba
zatrudnionych osadzonych przy wykonywaniu prac w ramach poszczegélnych uméw nie przekraczata pieciu oséb.

43 10 =0dxWd+O0wx Ww.
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zataczniki

podanie w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach publicznych w roku 2019
nierzetelnych danych w odniesieniu do liczby i warto$ci niektérych zamdéwien udzielonych
z wylaczeniem uPzp, co Swiadczylo o stabosci kontroli zarzadczej w zakresie gromadzenia
i odwzorowywania informacji o wudzielonych zamoéwieniach przez dysponenta III stopnia
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

niezastosowanie wewnetrznych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacych 30 tys. euro (ZK w Czarnem);

nieprawidtowe przedstawienie informacji o0 wyborze najkorzystniejszej oferty (o ktérej mowa w art. 92
ust.1 pkt 1 uPzp) oraz pomiecie mozliwosci skorzystania z baz danych, okre$lonych w art. 26 ust. 6
uPzp w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (AS w Poznaniu);

niespisanie z ksiag rachunkowych AS w Poznaniu 13 przedawnionych nalezno$ci w tacznej wysokosci
13,5 tys. zt (uprzednio objetych odpisem aktualizujgcym naleznosci), co nie byto zgodne z art. 35b
ust. 3 ustawy o rachunkowoSci, ktéry stanowi, Ze naleznos$ci przedawnione zmniejszajga dokonane
uprzednio odpisy aktualizujagce ich warto$¢ oraz zasada rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej, okre§long w art. 24 ust. 2 tej ustawy;

niepetne zrealizowanie przez MS wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2018 r. poprzez czeSciowe wdrozenie rozwigzan organizacyjnych,
niewystarczajagcych w celu zahamowania statego wzrostu stanu zalegto$ci** oraz zatrudnianie
ekspertow z niewielkim lub bez wymaganego stazu pracy, ktérych wynagrodzenia ksztaltowane s3
znacznie powyzej stawek cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z tym samym doswiadczeniem
zawodowym*> (MS).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: w formie opisowej

44

45

NIK wniosta o wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne i terminowe ustalanie i dochodzenie
wierzytelnos$ci Skarbu Panstwa.

NIK wniosta o wykonanie wniosku sformutowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. i 2017 r., dotyczacego zatrudniania na stanowiskach ekspertéw oséb o wysokich kwalifikacjach oraz
przestrzegania, przy okreslaniu wysoko$ci wynagrodzen w tej grupie, zasad gospodarnego i celowego dokonywania wydatkow
publicznych.
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Zataczniki

9.4.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ POMOCY
POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwos$ci dokonano stosujac kryteria%®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku*’.

Przychody (P): 367 336,2 tys. zt

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 454 003,7 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 821 339,9 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,4472

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,5528

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci w oparciu

o kryterium legalnosci.
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w kosztach
(facznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono nieprawidtowosci w oparciu
o kryterium legalnosci.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok)
(tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO*8: 5x0,4472 +5x0,5528 =4,9620 = 5.

Laczna ocena zostata obnizona o 1 punkt z uwagi na zidentyfikowany stan opéznien w rozliczaniu
umow dotacji oraz wysoki poziom przyznawania dofinansowania jednostkom sektora finanséw
publicznych w uznaniowym trybie powierzania zadan (poza naborem wnioskow). Zabraklo tez
zdecydowanych dziatan majacych na celu poprawe Sciggalnosci naleznosci Funduszu. Dysponent
przyjat do realizacji wnioski pokontrolne NIK sformutowane po przeprowadzonej kontroli za 2018 r.,
jednak nie zostaly one w pelni zrealizowane w 2019 r.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna
uwzgledniajgca opinie o sprawozdawczosci: w formie opisowej

46 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
47 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa//.
48 10 =0pxWp +0kx Wk
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9.5.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ] FUNDUSZU AKTYWIZACJI ZAWODOWE] SKAZANYCH ORAZ
ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKEADOW PRACY

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji dokonano stosujac kryteria*® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku>°.

Przychody (P): 160 364,8 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 152 035,8 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 312 400,6 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp=P:G): 0,5133

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,4867

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie

z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow (OKk) (tgcznie

z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LOS51: 5x0,5133+5x0,4867 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena og6lna
uwzgledniajaca opinie o sprawozdawczosci: pozytywna

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
50 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
51 10 =0pxWp +OkxWk

41


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

9.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

2018 2019
B fecee 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 69168,2 | 63625,0 71151,9 102,9 | 111,8
1. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 22243 380,0 2 816,5 126,6 | 741,2
1.1. Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 22243 380,0 2 816,5 126,6 | 741,2
111, § 0640/Wplywy z.ty,tu{u kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej 0,0 ) 01 2312 __

i kosztow upomnien
1.1.2. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 13,0 - 0,0 0,1 -
2. § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 1822,7 - 2 056,6 112,8 -
2.1. § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw - - 338,3 - -
2.1.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 388,6 380,0 421,6 108,5| 111,0
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 669439 63 245,0 68 321,6 102,1| 108,0
Rozdziat 75501 Centralne administracyjne jednostki wymiaru
2.1. sprawiedliwo$ci i prokuratury 56986,4 | 58446,0 56 600,8 99,3| 96,8
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
2.1.1 od 0s6b fizycznych 63,4 10,0 11,5 18,1 | 1149
§ 0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
2.1.2 | $wiadectw, dyploméw, za§wiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow 17 857,1 18 500,0 16 333,6 91,5 88,3
§ 0640 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
2.1.3 i kosztdw upomnien 0,0 - 0,7| 1918,6 --
2.1.4 | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,4 6,0 17,4 3955,6 | 290,6
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
2.1.5 | sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych 34,1 22,0 21,6 63,4 981
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
2.1.6 | o podobnym charakterze 312,2 360,0 336,8 107,9 93,6
2.1.7 | § 0830 Wplywy z ustug 36840,2| 38900,0 38941,8 105,7 | 100,1
2.1.8 | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1,6 - 3,0 182,2 -
2.1.9 § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 22,1 23,0 52,5 237,4| 2281
2.1.10 [ § 0929 Wptywy z pozostatych odsetek 4,0 - 6,7 165,2 --
2.1.11 | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 72,4 70,0 283,3 391,0 | 4046
2.1.12 | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 4116 550,0 569,6 138,4 | 103,6
2.1.13 | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1361,1 5,0 15,7 1,2 | 3131
2.1.14 | § 2980 Wplywy do wyjasnienia 59 - 6,8 114,6 --
2.2. Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwo$ci 244,9 190,0 298,1 121,7 | 156,9
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
2.2.1 | o podobnym charakterze 3,4 - - - --
2.2.2 | § 0780 Wptywy ze zbycia praw majatkowych 1,5 1,0 1,0 66,7| 984
2.2.3 | § 0830 Wplywy z ustug 185,7 154,0 188,2 101,4 | 122,2
2.2.4 | § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyroboéw 19,4 15,0 66,1 341,1 | 440,7
2.2.5 | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1,1 1,0 1,3 119,3 | 130,0
2.2.6 | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek - - 0,0 -- --
2.2.7 | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 13,8 12,0 13,3 96,4 | 110,6
2.2.8 | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw 11,5 - 0,7 6,3 -
2.2.9 |§0970 Wptywy z réznych dochodéw 8,7 7,0 27,5 316,0 | 392,9
2.2.10 | § 1510 R6znice kursowe - - 0,0 -- --
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Zataczniki

2018 2019
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa® | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
2.3. Rozdziat 75512 Wieziennictwo 9196,3 4267,0 10976,7 119,4 | 257,2
§ 0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
2.3.1 | $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw 1,0 - 0,7 64,8 --
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sagdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego
2.3.2 | iprokuratorskiego 75,0 - 79,0 105,4 --
§ 0640 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
2.3.3 i kosztdw upomnien 9,5 - 4,1 43,2 --
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
2.3.4 | o podobnym charakterze 1927,2 2218,0 2525,8 131,1| 113,9
2.3.5 | §0830 Wplywy z ustug 1088,7 804,0 14313 131,5| 178,0
2.3.6 | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1002,7 184,0 576,9 57,5| 3135
2.3.7 | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 39,6 - 62,0 156,6 --
2.3.8 [ § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 24899 373,0 27687 111,2 | 742,3
2.3.9 | §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw 690,1 - 1750,5 253,7 -
2.3.10 | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1872,6 688,0 1777,6 94,9 | 258,4
2.4. Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 516,3 342,0 446,0 86,4 | 130,4
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
2.4.1 | od osdb fizycznych - - - - -
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb
2.4.2 | prawnych i innych jednostek organizacyjnych - - 2,0 -- --
§ 0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
2.4.3 | $wiadectw, dyploméw, za§wiadczen, certyfikatow i ich duplikatow 0,4 - 0,3 77,7 --
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sagdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego
2.4.4 |iprokuratorskiego - - 0,3 - -
2.4.5 | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,0 - 0,7 27116 -
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
2.4.6 | o podobnym charakterze 184,8 142,0 133,5 72,2 94,0
2.4.7 | § 0830 Wplywy z ustug 107,6 96,0 105,5 98,1 | 109,9
2.4.8 | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 33,1 27,0 34,4 104,1 | 127,5
2.4.9 | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 32,3 12,0 40,2 124,5| 335,1
2.4.10 [ § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 6,9 4,0 6,0 87,2 | 150,5
2.4.11 | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 90,4 44,0 66,0 73,0 | 150,0
2.4.12 | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 31,7 - 13,0 41,0 -
2.4.13 | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 29,1 17,0 44,0 151,2 | 2589
3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie - - 13,8 -- --
3.1. Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione - - 13,8 - -
3.1.1 | § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - - 13,8 - -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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9.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

2018 2019
. 6:3 6:4 6:5
ot . Budzet po .
* 1)
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 5073162,8| 5141659,0| 5375696,5| 5363 658,4| 105,7 | 104,3 | 99,8
1. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka - 7 326,0 7 602,4 7 386,9 --| 100,8 97,2
11, Rozdzial 73014 Dziatalno$¢ dydaktyczna ) ) 76024 7386,9 _ ~| 972
i badawcza

1.2. | Rozdziat 73095 Pozostata dziatalno$¢ - 7 326,0 - - -- - --

2. Dziat 750 Administracja publiczna 81024,1 83 800,0 83822,7 83495,8 | 103,1 99,6 99,6

2.1, | Rozdzial 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 81024,1 83 800,0 83 822,7 834958 103,1| 996| 996
organéw administracji rzadowej

3. Dziat 752 Obrona narodowa 373,3 385,0 385,0 359,9 96,4 93,5 93,5

3.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 373,3 385,0 385,0 359,9 96,4 93,5 93,5

4, Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 1466282,0| 1527863,0 1588096,7| 1587496,2| 108,3| 103,9 | 100,0

4.1, | Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigzne 1461433,0| 1522708,0| 1582941,7| 1582607,0| 108,3 | 103,9 | 100,0
z zaopatrzenia emerytalnego

4.2, | Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow w stanie 4849,1 5155,0 5155,0 48892 | 1008 | 948| 948
spoczynku oraz uposazenia rodzinne

5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 3402686,4| 3386174,0| 3566371,5| 3556524,3| 104,5| 105,0 99,7

5.1, | Rozdziat 75501 Centralne administracyjne 147487,8| 1414590| 1404748| 1368224| 928| 967| 974
jednostki wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury

5.2, | Rozdzial 75507 Instytuty naukowe resortu 28 644,3 33991,0 33230,2 330792 | 1155| 973| 995
sprawiedliwo$ci

5.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 3067 638,7| 3035250,0| 3223874,0| 3218531,6 | 104,9| 106,0 99,8

5.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 87 619,5 98 130,0 91 448,6 90747,1 | 103,6 92,5 99,2

5.5, | Rozdzial 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa 71 296,0 77 344,0 77 344,0 77 344,0 | 108,5 | 100,0 | 100,0
i Prokuratury

6. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 122 382,4 135 466,0 128 980,9 127984,4 | 104,6 94,5 99,2

6.1. | Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno 1223824 | 1354660| 128980,9| 1279844 | 1046| 945| 99,2
niewymienione

7. Dzial 851 Ochrona zdrowia 414,5 645,0 437,2 411,0 99,1 63,7 94,0
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie

7.1. | zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 414,5 645,0 437,2 411,0 99,1 63,7 94,0
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).

44




9.8. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 37 —SPRAWIEDLIWOSC

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne -
m Wisaeesdiemic Przecietne Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecietne Wynagrodze- wynagrodzenie :
atradn enie wg Rb-701 bruttona 1 zatrudnienje | Mia wg Rb-701 bruttona 1
wg Rb-702) petnozatrud- wg Rb-702) petnozatrud-
nionego nionego
tys. zt 2 tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia?), z tego 31906,0 1931322,0 5044 31456,0 2136879,6 5661 112,2
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 01 2879,0 160 014,7 4632 2945,0 174 858,2 4948 106,8
Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe - 02 4,0 582,7 12 140 5,0 661,0 11016 90,7
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 03 715,0 57 643,5 6718 723,0 60091,3 6926 103,1
Sedziowie i prokuratorzy - 10 1,0 493,5 41129 1,0 368,9 30 744 74,8
Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 27 222,0 1620391,7 4960 26747,0 1804 574,4 5622 113,3
Nauczyciele - 15 1085,0 92 195,9 7 081 1035,0 96 325,8 7756 109,5
11 'Z)tz;;“o Administracja publiczna razem, 845,0 67 682,8 6675 860,0 70874,2 6868 | 1029
111 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 845,0 67 682,8 6675 860,0 70 874,2 6868 | 1029
organéw administracji rzgdowej

1111 | Osobynieobjete mnoznikowymi systemami 124,0 91915 6177 130,0 98553 6317 102,3
wynagrodzen - 01

1112 | Osobyzaymujace kierownicze stanowiska 40 582,7 12 140 5,0 661,0 11016 90,7
panstwowe - 02

1113 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 03 715,0 57 643,5 6718 723,0 60 091,3 6926 103,1

1.1.14 Zotierze zawodowi i funkcjonariusze -11 2,0 265,1 11 046 2,0 266,6 11109 100,6

12 53;22755 Wymiar sprawiedliwosci razem, 299760 | 17714433 4925 29561,0 | 1969 679,7 5553 | 1128
Rozdziat 75501 Centralne administracyjne

1.21 Jjednostki wymiaru sprawiedliwosci 5,0 1073,6 17 894 1,0 4141 34505 192,8
i prokuratury

1.2.1.1 Sedziowie i prokuratorzy - 10 1,0 493,5 41129 1,0 368,9 30 744 74,8

1.2.1.2 Zotierze zawodowi i funkcjonariusze -11 4,0 580,1 12 085 - 45,1 - -

1.2.2 Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu 168,0 14019,0 6954 176,0 16157,4 7650 | 1100
sprawiedliwosci

1221 | 0soby nicobjete mnoznikowymi systemami 166,0 130 824,1 6940 176,0 16 157,4 7650 | 110,2
wynagrodzen -01

1.2.2.2 Zotierze zawodowi i funkcjonariusze -11 2,0 194,9 8121 - - - -

1.2.3 Rozdziat 75512 Wieziennictwo 28892,0 17120724 4938 28493,0 1907 860,1 5580 113,0

1231 | Osoby nicobjete mnoznikowymi systemami 1678,0 92720,7 4605 1748,0 103 597,4 4939 | 1073
wynagrodzen - 01

1232 Zotierze zawodowi i funkcjonariusze -11 27 214,0 1619 351,7 4959 26 745,0 1804 262,7 5622 113,4

1.2.4 Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 911,0 44 278,3 4050 891,0 45 248,1 4232 104,5

1241 | Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 911,0 442783 4050 891,0 45248,1 4232 1045
wynagrodzen - 01

1.3 ?ezg’:' 801 Oswiata i wychowanie razem, z 1085,0 92 195,9 7081 1035,0 96 325,8 7756 | 1095

13.1 Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno 1085,0 921959 7081 1035,0 96 325,8 7756 109,5
niewymienione

1.3.1.1 Nauczyciele - 15 1085,0 92195,9 7081 1035,0 96 325,8 7 756 109,5

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach zweryfikowanych przez

NIK.

1 Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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9.9. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

2018 2019
; 6:3 6:4 6:5
A efyecetl . Budzet po .
1)
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 60 228,9 86 044,0 | 85239,2 74 280,7 123,3| 86,3 | 87,1
1. Dziat 750 Administracja publiczna 285,6 2959,0 2959,0 1757,6 615,5 59,4 59,4
1.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 - 434,0 - - -- - --
1. | Program Operacyjny Wiedza, Edukacja Rozwdj 69,7 25250| 29590 1757,6 | 2520,3| 696| 594

2014-2021
1.3. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 215,8 - - - - -- -
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 599433 83085,0| 82280,2 72523,2 121,0 87,3 88,1
2.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 - 3288,0 1779,6 - -- - -
2.2, | Program Operacyjny Wiedza, Edukacja Rozwoj 41967,9| 58699,0| 573627| 508182 121,1| 866| 886
2014-2021
2.3. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 162,7 693,0 693,0 606,0 372,4 87,4 87,4
2.4. gg‘ﬁg‘t’)‘z%peracy’“y InfrastrukturaiSrodowisko | 178157 | 204050| 224450| 210989 | 1184|1034 | 940

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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9.10. 'WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ

POMOCY POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

2018 2019
) Plan P 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowejl
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 | 10
Czes¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
i aniavaliaace s EviavereIcel 147431,1| 330230,0| 317230,0| 214787,3| 2240 1457 650| 67,7
fundusz celowy
Udzielanie pomocy osobom pozbawionym
1. | Wolnosci zwalnianym 2 zakiadow karnych 132947 217240| 217240| 16521,4| 1634 124,3 761| 761
i aresztéw $ledczych oraz cztonkom ich
rodzin
Udzielanie pomocy osobom
2. | pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc 880785| 2135380| 2005380| 1032981| 2424 1173 484| 515
$Swiadkom tacznie z przeciwdziataniem
przyczynom przestepczosci
Sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
3. | z "Programem modernizacji Stuzby 46 057,9 94 968,0 94 968,0 94 967,8 206,2 206,2 100,0| 100,0
Wieziennej w latach 2017-2020"
Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatlowym
I. | Stan funduszu na poczatek roku, z tego: 607 664,8| 430033,0| 567354,0| 5673539 70,8 93,4 131,9| 100,0
1. | Srodki pieniezne 284 006,8 106 375,0 191 186,0 191 186,4 37,5 67,3 179,7| 100,0
2. | Naleznosci 322610,8 322 611,0 215200,0 215199,6 100,0 66,7 66,7 100,0
3. | Zobowigzania, z tego: 20,6 21,0 238,0 238,1 101,9 1155,8| 1133,8| 100,0
3.1 | pozostate 20,6 21,0 238,0 238,1 101,9 1155,8| 1133,8| 100,0
3.1.
1 - w tym wymagalne
4. | Pozostate srodki obrotowe 1067,8 1068,0 161 206,0 161 206,0 100,0| 15097,0| 15094,2| 100,0
II. | Przychody 325371,1| 228855,0| 228855,0| 3673363 70,3 112,9 160,5| 160,5
1. | Pozostate przychody, w tym: 322 427,6 228 855,0 228 855,0 338782,3 71,0 105,1 148,0| 148,0
1.1 | - odsetki 2 654,0 2017,0 2017,0 22751 76,0 85,7 112,8| 1128
12 | JWplaty z tytutu orzeczonych przez sad 297327,5| 206851,0| 2068510 3106178 69,6 1045 150,2| 150,2
nawiazek oraz $wiadczen pienieznych
13 | - Wplaty z tytulu potracen z wynagrodzen 224461| 199180 199180| 244999| 887 109,1| 1230 1230
skazanych
1.4 | - wplywy do wyjasnienia
1.5 | - wplywy z r6znych przychodéw 69,0 69,0 13894 2013,6| 2013,6
2. | Rézne przelewy 672,9 0,0 0,0
3. | Inne zwiekszenia 266,8 285471 0,0 10 699,8
4. | Rozliczenia z lat ubiegtych 2003,8 6,8 0,0 0,3
III. | Koszty realizacji zadan 365682,0| 330230,0| 317230,0| 454003,7 90,3 124,2 137,5| 143,1
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych 86 871,7 180 689,0 140 741,0 62 378,6 208,0 71,8 34,5 44,3
2. | Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 8 386,2 10935,0 10935,0 8918,4 130,4 106,3 81,6 81,6
2.1 | $wiadczenia wyptacane w ramach pomocy 83862 109350| 109350 89184| 1304 106,3 81,6| 816
postpenitencjarnej
3. | Koszty wtasne 8167,8 43 638,0 59 161,0 48 324,6 534,3 591,6 110,7 81,7
3.1 | wynagrodzenia, z tego: 75,5 886,0 886,0 413,5| 1173,5 547,7 46,7 46,7
3'11' - bezosobowe 75,5 886,0 886,0 413,5| 1173,5 547,7 46,7 46,7
3.2 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 11,0 161,0 161,0 14,5 1463,6 131,8 9,0 9,0
3.3 | sktadki na Fundusz Pracy 1,4 22,0 22,0 1,7| 1571,4 121,4 7,7 7,7
3.4 | zakup ustug 1309,8 20071,0 25071,0 20124,2| 15324 1536,4 100,3 80,3
3.5 | pozostate, z tego: 6770,1 22 498,0 33021,0 27770,8 332,3 410,2 123,4 84,1
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2018 2019
) Plan P 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowejl
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3'15' - koszty i prowizje bankowe 90,8 550,0 550,0 67,0 605,7 73,8 12,2 12,2
3.5 | - koszty postepowania sadowego 581,7 829,0 829,0 668,7| 1425 115,0 80,7| 80,7

2 | i prokuratorskiego
35))5' - pomoc postpenitencjarna 4 805,5 6119,0 6119,0 5197,8 127,3 108,2 84,9 84,9
35, | ~pomoc poszkodowanym przestepstwem

""" | (zadania okreslone art. 43 par. 8 pkt 1c

4

ustawy kkw)
3'55' - promowanie dziatalno$ci funduszu 0,0 15 000,0 25523,0 21837,3 145,6 85,6
3.5. - inne dziatania

6
3'75' - wplaty do budzetu panstwa 1292,0 0,0 0,0

4. | Koszty inwestycyjne 46 057,9 94 968,0 106 393,0 95 165,7 206,2 206,6 100,2 89,4
4.1 | - dotacje inwestycyjne 11225,0 197,9 1,8

5. | Rézne przelewy

6. | Inne zmniejszenia 216 198,4 239 216,5 0,0 110,6
Iv. fltl‘;‘“zf‘t‘:g‘:)‘fsz“ na koniec roku (I +11- 567886,3| 328658,0| 478979,0| 4806864| 579 846| 1463| 1004

1. | Srodki pieniezne 191 186,4 5000,0 102 811,0 119 390,3 2,6 62,4| 2387,8| 116,1

2. | Naleznosci 215732,0 322611,0 215 200,0 241437,1 149,5 111,9 74,8 112,2

3. | Zobowiazania 238,1 21,0 238,0 263,1 8,8 110,5| 12529 110,5
3.1 | - wtym: wymagalne
3.2 | pozostate 238,1 21,0 238,0 263,0 8,8 110,5| 1252,4| 110,5

4. | Pozostate srodki obrotowe 161 206,0 1068,0 161 206,0 120 122,1 0,7 74,5| 11 247,4 74,5

Czes$¢ E. dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1,0 | w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 191 181,7 5000,0 49 811,0 119 390,3 2,6 62,4| 23878 239,7
Finansow
1.1 | - depozyty overnight 191 178,9 5000,0 49 811,0 119 390,3 2,6 62,4| 23878 2397
1.2 | - depozyty terminowe 2,8 0,0 0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego z dnia 24 kwietnia 2020 r.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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9.11.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU AKTYWIZAC]I ZAWODOWE]
SKAZANYCH ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY

2018 2019
o Plan wg ki 5 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy : Wykonanie
. . zmianach
budzetowejl)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | 10
Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Finansowanie dziatan w zakresie
1. resocjalizacji os6b pozbawionych 127 813,3 175 000,0 190 000,0 152 035,8 137 119 87 80
wolnosci, w tym:
1.1. Wydatki biezace 3845,2 5000,0 5000,0 395,0 130 10 8 8
1.2. Wydatki inwestycyjne 60 846,7 105 000,0 105 000,0 76 175,7 173 125 73 73
Czesciowe refinansowanie
1.3. zwiekszonych kosztow 63121,4 65 000,0 80 000,0 75 465,1 103 120 116 94
wynagrodzenia skazanych
Czes$¢ B — Plan finansowy w ukladzie memoriatlowym
L Stan na poczatek roku z tego: 107 180,5 77 181,0 | 124920,0 124 920,4 72 117 | 162 | 100
1. Srodki pienigzne 98 965,6 69 481,0 117919,0 117 919,2 70 119 170 100
2. Naleznosci: 8485,8 8000,0 7 285,0 7285,1 94 86 91 100
2.1 W tym 2 tytutu udzielonych 1752,0 4000,0 1568,0 15680 | 228 | 89| 39| 100
pozyczek
W tym od jednostek sektora
2.1.1. ) . )
finans6w publicznych
3. Zobowigzania z tego: 270,9 300,0 284,0 283,9 111 105 95 100
3.1. Z tytutu kredytu
3.1.1. W tym: wymagalne
3.2 Pozostate 270,9 300,0 284,0 283,9 111 105 95 100
3.2.1. W tym: wymagalne
IL. Przychody 145 553,2 126 000,0 | 126 000,0 160 364,8 87 110 | 127 | 127
1. Pozostate przychody w tym: 145 553,2 126 000,0 126 000,0 160 364,8 87 110 127 127
1.1. Odsetki 1303,0 1000,0 1000,0 13584 77 104 136 136
Whptaty przywieziennych
1.2. . 278,0 300,0 300,0 605,5 108 218 202 202
zaktadéw pracy
13. wplaty z tytulu potracert 143970,8 1247000 | 1247000 | 1572062 | 87 | 109 | 126 | 126
z wynagrodzen skazanych
1.4. Inne zwiekszenia 1,4 1194,7
IIL Koszty realizacji zadan 127 813,3 175 000,0 | 190 000,0 152 035,8 137 119 87 80
1. Dotacje na realizacje zadaf 38452 5000,0 5000,0 3950 | 130 10 8 8
biezacych
2. Koszty wtasne
2.1 Pozostate z tego:
211 Umorzenia
2.1.2. Inne
2.1.2.1. Optaty i prowizje bankowe
3. Koszty inwestycyjne w tym: 60 846,7 105 000,0 105 000,0 76 175,7 173 125 73 73

49




2018 2019
Plan wg Plan po 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowejl)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3.1. Dotacje inwestycyjne 60 846,7 105 000,0 105 000,0 76 175,7 173 125 73 73

Wyptata ryczattu z tytutu
4. zwiekszonych kosztow 63121,4 65 000,0 80 000,0 75 465,1 103 120 116 94

wynagrodzenia
Iv. Stan funduszu na koniec roku 124 920,4 28181,0 | 609200 | 1332494 | 23 | 107 | 473 | 219

(I+11+10), z tego:
1. Srodki pienigzne 117 919,2 24 681,0 53420,0 127 004,6 21 108 515 238
2. Naleznosci 7285,1 4000,0 8000,0 6244,8 55 86 156 78
2.1. W tym: z tytuu udzielonych 1568,0 4000,0 8400 | 255 | 54| 21

pozyczek

W tym: od jednostek sektora
2.1.1. . ) .

finanséw publicznych
3. Zobowigzania z tego: 283,9 500,0 500,0 176
3.1. Z tytutu kredytow w tym:
3.1.1. Wymagalne
3.2. pozostate 2839 500,0 500,0 176
Czes$¢ E — Dane uzupelniajace

Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie lub 117 919,2 24 681,0 53420,0 127 004,6 21 108 515 238

depozyt u Ministra Finanséw:

. 516 516

1.1. Depozyt overnight (O/N) 14 419,2 300,0 300,0 15 504,6 2 108 3 3
1.2. Depozyty terminowe 103 500,0 24 381,0 53120,0 111500,0 24 108 457 210

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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9.12. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0Nk W

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
(=}

. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Minister Sprawiedliwosci

. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[ =Y
W N =
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