Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radoslaw Krol

WIN-111.431.9.2025.IP
Olsztyn, 7 maja 2026 .

Pan Pawet Przybytek
Starosta Nidzicki
(e-doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 22026 r. poz. 158) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, ul. Traugutta 23,
13-100 Nidzica, NIP: 9840088817, REGON: 510750380. W okresie objetym kontrolg
oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Marcin Palinski — Starosta Nidzickiego w okresie od 19.11.2018 r. do 6.05.2024
r.

2. Pan Pawet Przybytek — Starosta Nidzicki w okresie od 06.05.2024 r. do dnia kontroli.

3. Pani lwona Urbanowicz - Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami od w okresie od 01.04.2010 r. do 15.09.2022 r.

4. Pan Marek Kaszubski - Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
od 15.09.2022 r. - do dnia kontroli.

5. Pani Emilia Olszewska - Inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami od 01.03.2020 r. — do dnia kontroli.

6. Pani Karolina Arcyz - Inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
od 01.04.2024 r. — do dnia kontroli.

(akta kontroli: zatgcznik pn. Informacje o jednostce kontrolowanej, zakresy czynnosci
0s0b odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

1. llona Piesniak — Starszy Inspektor Wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg nr
86/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2. Milena Kurowska — Starszy Inspektor Wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3. Matgorzata Jackiewicz — Starszy Inspektor Wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 83/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr: WK-
1.0030.1135.2025, WK-1.0030.1137.2025, WK-1.0030.1136.2025 z dnia 4 grudnia 2025 r.
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: 3 zatgczniki pn.
upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od dnia 16 grudnia 2025 r. do dnia 27 lutego 2026 r. (w tym:

16 grudnia 2025 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, czynnosci kontrolne
byty przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Kontrole przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie
przez jednostke kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowane;j
tj. w dniu 16 grudnia 2025 r. W dniach 6 i 12 lutego 2026 r. zwrdcono sie do jednostki
kontrolowanej o ztozenie pisemnych wyjasnien do kontrolowanych zagadnien.
Odpowiednio w dniach 18 i 24 lutego 2026 r. otrzymano pisemng odpowiedZ w tym
zakresie.

(akta kontroli: 2 zatgczniki pn. Odpowiedz Starosty Nidzickiego na pytania z 06.02.2026
r., OdpowiedZ Starosty Nidzickiego na pytania z 12.02.2026 r.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 10/2025.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Nidzickiego zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej, wynikajacych z:
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm., zwana dalej jako ugn), w szczegdlnosci:
e ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Paristwa,
e sprzedaz nieruchomosci,
e zamiana oraz darowizna nieruchomosci,
e oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
e oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,
e zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
e udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panistwa w drodze umow obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,
e aktualizacja opfat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
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nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

(Dz. U. z 2025 r. poz. 6, dalej jako ,,ustawa przeksztatceniowa”), w zakresie:

e prawidtowos¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntéw — w szczegélnosci zgodnosc z art. 4,
art. 7, art. 9, art. 9a, art. 10, art. 13 i art. 24 ustawy przeksztatceniowe;j.

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. — w zakresie
zagadnienia dotyczgcego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw oraz od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych
zagadnieniach.

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu programu MIENIE.

Przepis art. 23 ust. 1c ugn zawiera katalog elementdow sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w
przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych

i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegat caty zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa

z powiatu nidzickiego, obejmujacy tereny 5 gmin: Janowiec Koscielny, Janowo,
Koztowo, Nidzica i miasto Nidzica. Kontrola obejmowata rowniez nieruchomosci
oddane w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania
daty ostatniej aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn).
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

1)
2)
3)

4)

5)

wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

w 100% przypadkdw zawarta jest informacja o powierzchni;

w 100% przypadkdw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy);

w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste bagdz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz

o zwolnieniu z tego tytutu;

w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych badz ich braku.

Zespot kontrolny ustalit, ze wszystkie ustawowe informacje na podstawie, ktérych
dokonuje sie ewidencjonowania nieruchomosci zostaty zachowane. Prawidtowo
prowadzona ewidencja bazy nieruchomosci wptywa na skuteczne zarzgdzanie zasobem
Skarbu Panstwa, w tym tworzenie planu wykorzystania zasobu na potrzeby sprzedazy,
komunalizacji, udostepniania w formie dzierzawy, najmu, uzyczenia bgdz darowizny,
ograniczania w sposobie korzystania.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
zespot kontrolny ustalit, ze:

1)

2)

zidentyfikowano 10 dziatek stanowigcych tereny rolne, ktérych charakter rolny
winien by¢ ustalony na date 30.06.2000 r. — celem ewentualnego uregulowania
stanu prawnego w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 .

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (akta kontroli:
zatqcznik - OdpowiedZ Starosty Nidzickiego na pytania z 06.02.2026 r. nr 11).
zidentyfikowano 54 dziatki stanowigce tereny drogowe, w wiekszosci przypadkow
stanowigcych tereny drég gruntowych potozone na terenie Gminy Koztowo
(przedtuzenia drég gminnych). Jak wskazata jednostka kontrolowana, dziatki te
stanowig drogi o znaczeniu lokalnym, pozostajgce w powszechnym uzytkowaniu
i stuzgce zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw i powinny by¢ zaliczone do kategorii
drég gminnych. Jednostka kontrolowana podejmowata préoby wyjasnienia

i uzgodnienia z Gming Koztowo sposobu na wyeliminowanie dziatek drogowych

z zasobu Skarbu Panstwa. Uzgodnienia te dotychczas nie zakoriczyty sie
przekazaniem drég do zasobu gminnego. (akta kontroli: zatqcznik - Odpowiedz
Starosty Nidzickiego na pytania z 06.02.2026 r. nr 12).

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2024 r., na terenie
powiatu nidzickiego, Skarb Paistwa byt wtascicielem 1622 dziatek o tacznej
powierzchni 792,1140 ha, w tym:

w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa byto 857 dziatek o fgcznej powierzchni
131,1460 ha,

w trwatym zarzadzie — 555 dziatek o tacznej powierzchni 357,0427 ha,

w uzytkowaniu wieczystym — 197 dziatek o tgcznej powierzchni 248,0474 ha,

w dzierzawie — 7 dziatek o fgcznej powierzchni 55,8163 ha,

w najmie — 3 dziatki o tgcznej powierzchni 0,0194 ha,
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— winnej formie (w uzyczeniu) — 2 dziatki o powierzchni 0,2315 ha.

(akta kontroli — tabele do kontroli (1) i (2) zatqgczniki pn.: Ewidencjonowanie i Ewidencja
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa).

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Nidzickiego za 2024 r., z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedtozonym Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn.

W ocenie kontrolujgcych zadanie Starosty, jakim jest ewidencjonowanie
nieruchomosci Skarbu Panistwa, wykonywane jest przez Staroste Nidzickiego rzetelnie i
zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn. Starosta posiada petng i jednolitg baze danych o
nieruchomosciach Skarbu Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z
zasadami prawidtowej gospodarki. Zespdl kontrolny stwierdza jednak, ze w zasobie
Skarbu Panstwa nadal znajdujg sie dziatki rolne, ktére wymagajg poczynienia dalszych
ustalen pod katem mozliwosci uregulowania stanu prawnego z mocy prawa tj. na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Mimo zalecen pokontrolnych w 2022 r. jednostka kontrolowana nie przekazata
informacji Wojewodzie o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktére z mocy prawa
winny zosta¢ przekazane na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie przepisu art. 21 ugn.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie w zasobie Skarbu Panstwa
nieruchomosci, ktére winny by¢ wyeliminowane z zasobu z mocy prawa. Powyzsze
uchybienia narazajg Skarb Parstwa na ewentualne koszty zwigzane z utrzymaniem tych
nieruchomosci, a takze mogg mieé wptyw na prawidtowe i racjonalne gospodarowanie
przez Staroste nieruchomosciami Skarbu Panistwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.

2. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto 4 umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa, tj. w 2022 r. -2, w 2024 r. -2
(akta kontroli: tabele do kontroli - zatgcznik nr 2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tgcznie 3
zarzadzenia na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panistwa gospodarowanych przez
Staroste Nidzickiego.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Ustalono, ze 2 sprzedaze nastgpity w trybie bezprzetargowym oraz 2 w drodze
przetargu. Tryb bezprzetargowy dotyczyt zbycia na rzecz: innych wspaétwtascicieli
nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt 9 ugn) oraz uzytkownika wieczystego (art. 198 ugn).
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Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalno-
prawnymi. W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony
zainteresowanej kupnem, dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej
prowadzonej dla zbywanej nieruchomosci, informacja dotyczaca przeznaczenia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego badz w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat
szacunkowy, zarzagdzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na
zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz zbywane] nieruchomosci, protokét z rokowan,
ogtoszenie o przeprowadzeniu przetargu, informacja o wyniku przetargu, protokoéf

z przeprowadzenia przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.
Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje
wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody

w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu
wykazu starosta podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
nieruchomos¢.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzgdzane wykazy
nieruchomosci, ktére podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w
Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Nidzicy,
tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, a takze kazdorazowo w gazecie
lokalnej —, Nasza Gazeta Nidzicka”. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym
mowa w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zostac zawarta.

W kazdym wykazie muszg jednak pojawic sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2
pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana
nieruchomo$é przeznaczona jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez
wydzierzawienia lub wynajecia.

Oprdcz tego nalezy podac termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn
W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wykazy sporzgdzone dla nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie rowniez, ze Starosta Nidzicki zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
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czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
o ktérym mowa w art. 13 ugn, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawne;j;
2) wartos$¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 156 080,00 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
wyniosty facznie 1984,01 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
3. Zamiana i darowizna

W kontrolowanym okresie nie miaty miejsca zamiany i darowizny nieruchomosci
Skarbu Panstwa z terenu powiatu nidzickiego (akta kontroli — Odpowiedz Starosty
Nidzickiego na pytania z 06.02.2026 r. pkt 4). Zespo6t kontrolny odstgpit od oceny tego
zagadnienia.

4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli — zatgcznik pn. Odpowied?
Starosty Nidzickiego z 06.02.2026 r. pkt 2). Zesp6t kontrolny odstgpit od oceny tego
zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie

W badanym okresie wszczeto 1 postepowanie dotyczace wygaszania prawa trwatego
zarzadu jednostkom organizacyjnym (akta kontroli — zatgcznik nr 5 do programu
kontroli). W badanym przypadku — Starosta Nidzicki wydat 1 decyzje o wygaszeniu
prawa trwatego zarzagdu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (art. 47
u.g.n.).

Ww. postepowanie zainicjowane zostato wnioskiem ztozonym przez jednostke
organizacyjng sprawujacg trwaty zarzad, na co sam kontrolowany organ wskazuje
w decyzji. Podstawe materialnoprawng postepowania w przedmiocie wygaszenia
prawa trwatego zarzadu stanowit zatem przepis art. 47 u.g.n.

Jak wynika z dokumentacji zgromadzonej przez organ kontrolowany — dziatki objete
whnioskiem stanowig cze$¢ starodroza drogi krajowej nr 7, ktore zostato zastgpione
droga ekspresowa nr 7 na odcinku Nidzica — Napierki. W uzasadnieniu wydanej decyzji
— Starosta wskazat, ze na mocy ustawy o drogach publicznych dotychczasowy odcinek
drogi krajowej nr 7 zastgpiony drogg ekspresowg S-7, z dniem jej oddania do
uzytkowania (23 czerwca 2017 r.) zostat pozbawiony kategorii drogi krajowej i
zaliczony do kategorii drogi wojewddzkiej, a nastepnie do kategorii drogi powiatowe;j.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 u.g.n. wtasciwy organ wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego
zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwosci
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zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1.

W kontrolowanym przypadku uzyskano mozliwos¢ zagospodarowania nieruchomosci,
poprzez ustanowienie wtasnosci z mocy prawa na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego (Powiatu Nidzickiego). Wygaszenie trwatego zarzadu nastgpito w drodze
decyzji wydanej przed uptywem 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Przejecie
nieruchomosci od trwatego zarzadcy nastepowato na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych. Na wniosek Starosty, uregulowano zapisy w ksiegach wieczystych danych
nieruchomosci poprzez wykreslenie prawa trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowanej sprawie Starosta dopetnit obowigzku
powiadamiania stron o wszczeciu tych postepowan oraz umozliwienia zapoznania sie
ze zgromadzonym materiatem dowodowym, o ktérym mowa w art. 61 §4iart. 10§ 1
k.p.a.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

Kontrola wykazata, iz w kontrolowanym okresie jednostka kontrolowana nie
dokonywata czynnosci zabezpieczajgcych nieruchomosci przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem.

Skarb Panstwa na dzien 31.12.2024 r. byt wtascicielem 3 nieruchomosci zabudowanych
budynkami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panistwa: stodoty, stacjg transformatorows,
budynkiem mieszkalnym (udziat wynoszacy 2/100 czesci). Nieruchomosci te wykazujg
dostateczny badz dobry stan i nie wymagaty podjecia dziatan zabezpieczajacych.
Nieruchomosci zabudowane stacjg transformatorowg i budynkiem mieszkalnym objete
$S3 umowami najmu na czas nieoznaczony. Najemcéw zobowigzano do ubezpieczenia
przedmiotowych nieruchomosci.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajduje sie nieruchomos¢ potozona

w obrebie Wasniewo, gmina Janowiec Koscielny, ktéra przed kontrolowanym okresem,
zostata zabezpieczona przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. W dniu 29 sierpnia 2025
r. zostaty przeprowadzone ogledziny przedmiotowej nieruchomosci, na ktérej znajduja
sie pozostatosci po basenie przeciwpozarowym i inne budowle z nim zwigzane, ktére
wykazaty, ze stan techniczny nieruchomosci nie ulegt pogorszeniu. W zwigzku z tym
odstgpiono od podejmowania czynnosci zabezpieczajgcych. Ponadto nieruchomos¢ ta
zostata uzyczona umowa z 30.06.2025 r. Gminie Janowiec Koscielny (akta kontroli —
odpowiedZ Starosty z 18.02.2026 r. pkt 5 i odpowiedZ z 24.02.2026 r. pkt 1).

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie, kontrolowana
jednostka posiada dostateczny nadzdr nad mieniem Skarbu Panstwa, w zakresie
nalezytego utrzymania nieruchomosci w tym zabezpieczania ich przed uszkodzeniem
i zniszczeniem. Organ dokonuje okresowych ogledzin w celu okreslenia stanu
nieruchomosci.
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Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.
zawarto 3 umowy najmu (akta kontroli — zatgcznik nr 7.3 do programu kontroli).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn, wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomosé.

W mysl art. 35 ust. 2 ugn, w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1i 1a, okresla sie
odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania, termin zagospodarowania
nieruchomosci, cene nieruchomosci, wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy,
terminy wnoszenia optat, zasady aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, termin do ztozenia
whniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w art. 13, zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawne;j;
2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

1) Dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Paristwa nie byly przedmiotem
oddania w dzierzawe (akta kontroli: zatqcznik nr 7.1 do programu kontroli oraz
zatgcznik pn. odpowiedzZ Starosty Nidzickiego z 18.02.2026 r. pkt 1). Wojewoda nie
wydawat zgdd w tym zakresie. Odstgpiono zatem od oceny zagadnienia w tej czesci.
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2) Uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty przedmiotem
oddania w uzyczenie (akta kontroli: zatqcznik nr 7.2 do programu kontroli oraz
zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Nidzickiego z 18.02.2026 r. pkt 1). Wojewoda nie
wydawat tez zgdd w tym zakresie. Odstgpiono zatem od oceny zagadnienia w tej
czesci.

3) Najem nieruchomosci
W 2023 r. oddano w najem:

- umowa z 17 lipca 2023 r. 1 lokal mieszkalny o powierzchni 17,80m? i zwigzany z nim
udziat wynoszgcy 2/100 czesci w nieruchomosci potozonej w obrebie Niedanowo,
gmina Koztowo, na rzecz osdéb fizycznych;

- umowa z 20 grudnia 2023 r. cze$¢ budynku stacji transformatorowej o powierzchni
12,73m? wraz z udziatem wynoszgcym 28/100 czesSci w gruncie zlokalizowanym w
obrebie 5 miasta Nidzica, na rzecz Energa-Operator S.A. Oddziat w Olsztynie;

-umowa z 31 lipca 2023 r. czes¢ dziatki o powierzchni 0,0023 ha, potozonej w obrebie
Likusy, gmina Nidzica, do obstugi znajdujgcego sie na niej pomostu stuzgcego do celéw
zwigzanych z dziatalnoscig statutowg Nadlesnictwa Nidzica (akta kontroli — zatgcznik nr
7.3 do programu kontroli).

Wszystkie umowy zostaty zawarte na czas nieoznaczony.

W sktad dokumentacji spraw wchodzity m. in.: wniosek zainteresowanej strony, wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem, umowa najmu, zarzadzenie
Wojewody w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem czesci nieruchomosci/na
zawarcie umowy najmu nieruchomosci zabudowanej, protokét zdawczo-odbiorczy.

Na podstawie kontrolowanych akt stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych
do najmu sporzgdzano wykazy, ktére podawano do publicznej wiadomosci na okres 21
dni na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Nidzicy. Zamieszczone byty one
réwniez na stronie internetowej Starostwa: https://bip.powiatnidzicki.pl oraz na
stronie BIP Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacje o
podaniu do wiadomosci publicznej wykazéw umieszczano w ,,Naszej Gazecie
Nidzickiej”.

Kontroli podlegato badanie tresci wykazu w zakresie kompletnosci informacji
wymienionych w art. 35 ust. 2 ugn. Po ich analizie stwierdzono, ze wykazy zawieraty
wymagane dane i informacje.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze obowigzek przekazania Wojewodzie informac;ji
o zawartych umowach najmu zostat spetniony.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
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8. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
1) Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto 100% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego wykazanej w tabelach , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego 2023-2024" (akta kontroli — Zatqcznik nr 8.1 do programu kontroli).

llos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na
terenie powiatu nidzickiego, na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien
31.12.2024 r. wynosita 197, w tym 46 dziatek zwolnionych byto z optat. Z analizy
dokumentéw wynika, ze zwolnienia z dokonywania optat dotycza dziatek oddanych

w uzytkowanie wieczyste PKP S.A. (akta kontroli — tabele do kontroli: Zatgczniki nr 1.1,
1.3, 8.1).

W kontrolowanym okresie tgcznie przeprowadzono aktualizacje dla 57 dziatek (52
dziatek w 2023 r., 5 dziatek w 2024 r.). Dla 16 dziatek nie doszto do aktualizacji optat
z uwagi na osiggniecie nizszej wartosci nieruchomosci.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej
niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
optate roczng ustala sig, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Organ wyjasnit, ze przed przystgpieniem do aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego ,, dokonano analizy zachowan cen na lokalnym rynku
nieruchomosci. Poniewaz analize przeprowadzono we wtasnym zakresie, na podstawie
prowadzonego przez Staroste Nidzickiego rejestru cen nieruchomosci (program
REJCEN aktualizowany na biezgco na podstawie wptywajgcych do tut. organu aktow
notarialnych) nie sporzadzono z niej dokumentacji, gdyz uznano to za zbedng
czynnosc”. Dodano, ze z informacji uzyskanych od rzeczoznawcéw majgtkowych
wynika, ze dokonanie profesjonalnej analizy wzrostu cen nieruchomosci kosztowatoby
kilka tysiecy ztotych za operat i musiataby by¢ sporzadzona osobno na kazdg gmine,

a nawet obreb ewidencyjny i odrebnie dla kazdego rodzaju nieruchomosci. Dlatego

w ocenie Starosty, wykonanie takiej analizy przez rzeczoznawce majatkowego jest
nieuzasadnione ekonomicznie (wygenerowatoby zbedne koszty).

Gtownym kryterium doboru nieruchomosci jest rok dokonania poprzedniej aktualizacji.
Aktualizacja dokonywana jest cyklicznie co kilka lat. Starosta wyjasnit, ze przed
podjeciem decyzji o aktualizacji kazdorazowo przeprowadzana jest wewnetrzna analiza
cen rynkowych nieruchomosci zgromadzonych w prowadzonym rejestrze cen i
wartosci nieruchomosci. Ponadto wskazat, ze brany jest pod uwage charakter i rodzaj
nieruchomosci, a takze wysokos¢ srodkdéw jakie mozna przeznaczy¢ na zlecenie wyceny
(akta kontroli - pismo odpowiedz Starosty Nidzickiego z 18.02.2026 r. pkt 7).

11/17



Przyjmujac stan aktualizacji na dzien 31 grudnia 2024 r., na podstawie zestawien
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zespot kontrolujgcy ustalit, ze
najstarszg datg niezaktualizowanych optat jest rok 2018 i dotyczy 2 dziatek. Dla
pozostatych dziatek, tj. 78 — aktualizacje opfat przeprowadzono w latach 2020 — 2023,
w tym w roku 2025 przeprowadzono aktualizacje optat dla 2 dziatek.

Majac na uwadze powyzsze tgczna ilos¢ dziatek wymagajgcych dokonania aktualizacji
optat wynosi 76, co stanowi 50 % wszystkich dziatek w odptatnym uzytkowaniu
wieczystym.

Na podstawie kontrolowanych akt ustalono, ze wypowiedzenia dotychczasowych optat
rocznych, skierowane do uzytkownikéw wieczystych zawieraty: informacje o wartosci
nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty, informacje o miejscu,

w ktérym mozna zapoznad sie z operatem szacunkowym, pouczenie o przystugujgcym
prawie zakwestionowania wypowiedzenia — tj. do ztozenia wniosku do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja
optaty rocznej jest nieuzasadniona, albo jest uzasadniona w innej wysokosci,

w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia. Wypowiedzenia zawieraty
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 78 ust. 1 ugn.

Kwoty zaktualizowanych opfat byty wiasciwie ustalane na podstawie obowigzujacej
stawki procentowej od wartosci rynkowej danej nieruchomosci okreslonej w operacie
szacunkowym.

Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania wieczystego

w wiekszosci uiszczane sg w terminie, w przypadku opdznienia z ptatnosciami, na
biezgco podejmowane sg dziatania, zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Na
podejmowane czynnosci, ktére majg pomdc wyegzekwowaniu tych optat sktadajg sie:
wezwania do zaptaty, upomnienia, sktadanie pozwéw sgdowych o nakazy zaptaty

i wnioskéw o egzekucje komornicze naleznosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawach: G.6843.40.2023, G.6843.26.2023,
G.6843.19.2023, G.6843.23.2023, G.6843.22.2023, w ktorych uzytkownikiem
wieczystym byto matzenstwo, korespondencje wysytano niepoprawnie, tj. zwrotne
potwierdzenie odbioru wypowiedzenia adresowane byto na matzonkdw.
Wypowiedzenie optaty za prawo uzytkowania wieczystego ma charakter
cywilnoprawny, jednak do doreczen uzytkownikowi wieczystemu wypowiedzenia
dotychczasowej wysokosci optaty rocznej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego o doreczeniach. Tym samym nalezy wysyta¢ korespondencje
kazdemu uzytkownikowi wieczystemu.

W 4 przypadkach uzytkownicy wieczysci, po otrzymaniu wypowiedzenia
dotychczasowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ztozyli wnioski do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja jest
nieuzasadniona albo uzasadniona w innej wysokosci, w tym w 1 przypadku zawarto
ugode przed Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Olsztynie o ustaleniu nowej
wysokosci opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, w 1 sprawie
organ oddalit wniosek, w 2 sprawach Sad Rejonowy w Nidzicy prawomocnym
wyrokiem ustalit, ze aktualizacja optfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntéw jest
niezasadna.
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Z zatacznika nr 8.1 wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosta z kwoty 203 157,99 zt przed aktualizacjg do kwoty 264 987,28 zt
po aktualizacji, co oznacza wzrost dochodéw Skarbu Panistwa o 61 829,29 zt. tacznie
zlecono wykonanie 41 operatéw szacunkowych, na podstawie ktérych
przeprowadzono aktualizacje w kontrolowanym okresie. Koszty ich sporzadzenia
wyniosty 19 513,38 zt.

2) Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

Kontrolg objeto 100% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,
wykazanej w tabelach ,Aktualizacja optfat rocznych z tytutu trwatego zarzagdu 2022-
2024”. (akta kontroli — Zatacznik nr 8.2 do programu kontroli).

taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31.12.2024 r.
wynosita 570, w tym liczba zwolnionych z optat - 555 dziatek. Zwolnienia z optat
dotycza dziatek oddanych w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad. W odptatnym trwatym zarzgdzie 8 jednostek organizacyjnych znajdowato
sie 15 dziatek. (akta kontroli — tabele do kontroli stanowigce zatgcznikinr 1.1, 1.2, 8.2).

W kontrolowanym okresie nie udzielano bonifikat od optat z tytutu trwatego zarzadu.

W kontrolowanym okresie tgcznie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych dla 5
dziatek, co stanowi 33,3 % zasobu w odptatnym trwatym zarzadzie (4 dziatki w 2022 r.,
w 2023 r. nie przeprowadzono aktualizacji, 1 dziatka w 2024 r.).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ugn, wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

Gtéwnym kryterium doboru nieruchomosci do przeprowadzenia aktualizacji optat
rocznych jest rok dokonania poprzedniej aktualizacji oraz charakter, rodzaj
nieruchomosci, wysokosc¢ stawki optaty rocznej i przyznane bonifikaty.

Decyzje w sprawie aktualizacji optat rocznych wydane w okresie objetym kontrolg,
spetniaty wszystkie przestanki, o ktérych mowa w wyzej powotanym przepisie.

Na podstawie ustalen kontrolujgcych, biorgc pod uwage ostatnie aktualizacje,

tj. w 2016, 2018 r., 2021 r. i 2022 r., wynika, ze na dzien 31.12.2024 r. opfat z tytutu
trwatego zarzadu powinno podlegac¢ aktualizacji optat dla 10 dziatek, co stanowi 66,6 %
wszystkich dziatek dla ktérych ustalono optaty z tego tytutu.

Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze optaty z tytutu trwatego zarzagdu
nieruchomosci Skarbu Paristwa sg uiszczane terminowo i regularnie przez wszystkich
zobowigzanych.

Podczas kontroli akt zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze nie zawiadamiano stron

o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy dotyczacej aktualizacji optaty rocznej

z tytutu trwatego zarzadu (sprawy: G.6844.32.2021, G.6844.31.2021, G.68.44.30.2021),
co stanowi uchybienie.
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W wyniku dokonanej aktualizacji wysokos¢ optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,
w kontrolowanym okresie wzrosta z kwoty 7 922,58 zt przed aktualizacjg do kwoty
9 573,50 zt.

tacznie zlecono wykonanie 4 operatéw szacunkowych, ktérych koszty sporzadzenia
wyniosty 5 280,39 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowo$¢ nalezy uznaé niewystarczajgcg ilos¢ dokonanych aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytutu trwatego zarzadu.

Przyczyng nieprawidtowosci polegajgcych na niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz z tytutu trwatego zarzadu w stosunku do wszystkich
nieruchomosci wymagajacych ich przeprowadzenia byto niezastosowanie sie do
przepisu art. 77 ust. 1i art. 87 ugn, wskazujgcych na koniecznos¢ dokonania
aktualizacji wysokosci optat w sytuacji, gdy wartosé nieruchomosci ulegta zmianie.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci sg zmniejszone wptywy odprowadzane do
budzetu Panistwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Kierownik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami.

9. Prawidtowos$¢é wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow

Na mocy przepiséw ustawy przeksztatceniowej z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito
sie z mocy prawa we wiasnos¢. W przypadku gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa — starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej miat wydac
do korica 2019 r. z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tego gruntu, ktérych powinien okresli¢
wysokosc i terminy wniesienia optaty przeksztatceniowe;j.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w
Nidzicy przeksztatceniem objetych zostato 33 nieruchomosci Skarbu Panstwa (w 2019
r.— 32, w pozostatym kontrolowanym okresie — 1). Przeksztatceniem z urzedu objetych
zostato 31 nieruchomosci, natomiast na wniosek — 2 nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wydanych zostato tgcznie 33 zaswiadczenia, natomiast

w pozostatym kontrolowanym okresie wydano 1 zaswiadczenie (na wniosek
uzytkownika wieczystego). W jednym przypadku postanowieniem odmowiono
wydania zaswiadczenia. Nieruchomos¢ byt zabudowana takze budynkami innymi niz
mieszkalne, ktérych tgczna powierzchnia uzytkowa przekraczata 30 % o czym mowa w
art. 2 ust. 1 ustawy przekasztatceniowej. Zaswiadczenie w tym wypadku zostato
wydane w 2021 r. na ponowny wniosek uzytkownika wieczystego po zatozeniu
odrebnej ksiegi wieczystej dla dziatki zabudowanej na cele mieszkaniowe.
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W kontrolowanym okresie jednostka kontrolowana rozpatrzyta 95 zgtoszen
przeksztatconych uzytkownikéw wieczystych lub wspdtuzytkownikéw wieczystych
(zabudowa wielorodzinna) o zamiarze wniesienia optaty jednorazowej wraz

z wnioskiem o udzielenie bonifikaty (art. 7 ustawy przeksztatceniowej). Zgodnie z
ustawg mozliwe do uzyskania bonifikaty wynosity od 10 do 60 % (w zaleznosci od roku
whniesienia optaty jednorazowej po dacie przeksztatcenia). Najwyzsza forma ulgi 99%
udzielana byta cztonkom rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie (art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy przeksztatceniowej).

W wiekszosci przypadkdw jednostka kontrolowana udzielita 60 % bonifikaty od opfaty
przeksztatceniowej, bowiem optata zostata wniesiona w roku, w ktérym nastgpito
przeksztatcenie (2019 r.) W pojedynczych przypadkach w zaleznosci od roku wniesienia
optaty udzielane byty jeszcze bonifikaty w wysokosci 50%, 30% oraz 99%.

W przypadku wniesienia opfaty jednorazowej, organ kazdorazowo wydawat
wtascicielom zaswiadczenie o jej uiszczeniu, stuzgce wykresleniu z dziatu Ill ksiegi
wieczystej dla danej nieruchomosci roszczenia o optate ujawnionego na podstawie
zaswiadczenia o przeksztafceniu.

Pozostali wtasciciele/ wspotwiasciciele przeksztatconych nieruchomosci dokonuja
ptatnosci za przeksztatcenie w formie optaty rocznej ustalonej w zaswiadczeniu

o przeksztatceniu. Optaty z tytutu przeksztatcenia, wtasciciele sg zobowigzaniu do
whnoszenia przez okres 20 lat, optata obcigza kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci,
ktdry jest zobowigzany do jej wnoszenia w terminie do 31 marca kazdego roku. Za
nieterminowe wnoszenie optat organ nalicza ustawowe odsetki.

Zespot kontrolny stwierdza, ze dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji
celdw ustawy przeksztatceniowej byty w petni skuteczne. Poziom wydanych
zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci na 31 grudnia 2019 r. wyniést
100%, co oznacza, ze wydano wszystkie zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci

w terminie.

Jednostka kontrolowana prawidtowo dokonywata oceny spetniania przez
nieruchomosci przestanek przeksztatcenia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. 1a
ustawy przeksztatceniowej. Dziatano skutecznie réwniez w zakresie dotrzymania
innych termindéw okreslonych w ustawie przeksztatceniowej, tj. wydawania
zaswiadczen

o wniesieniu opfat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej,
przesytania zaswiadczen do sadow wieczystoksiegowych. Sporzagdzane dokumenty
(tj. zaswiadczenie o przeksztatceniu, informacja o wysokosci optaty jednorazowej,
zaswiadczenie o wniesieniu optat lub optaty jednorazowej) byty prawidtowe pod
wzgledem formalnym (zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy
przeksztatceniowej) i prawidtowo informowaty o wysokosci optaty przeksztatceniowe;.

Do ewentualnej dalszej analizy pozostajg nieruchomosci pozostajgce w uzytkowaniu
wieczystym typu: drogi dojazdowe, drogi wewnetrzne, garaze, zabudowane budowlg
typu zbiornik na nieczystosci, pod katem spetniania przestanek okreslonych art. 1 ust. 2
pkt 3 ustawy przeksztatceniowej. To jest analizie mozna poddad funkcjonalnos¢ tych
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nieruchomosdci, tj. czy sg one zwigzane z obstugg nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

Zdaniem jednostki kontrolowanej ww. nieruchomosci typu drogi dojazdowe, drogi
wewnetrzne, garaze, zabudowane budowlg typu zbiornik na nieczystosci, nie zostaty
objete przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci z uwagi na
to, ze z przepiséw nie wynika wprost, ze ww. nieruchomosci podlegajg przeksztatceniu
(akta kontroli: zatqcznik — odpowiedZ Starosty Nidzickiego z 24.02.2026 r. pkt 2).
Powyzsze ustalenia pozostajg bez wptywu na przyznang ocene kontrolowanego
zagadnienia.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 26 marca 2026 r., znak: WIN-I11.431.9.2025.1P
zawierajacy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej 26 marca 2026 .,
bytemu kierownikowi jednostki kontrolowanej 14 kwietnia 2026 r. W wyznaczonym
terminie jednostka kontrolowana nie ztozyta zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego. Byty kierownik jednostki kontrolowanej réwniez nie ztozyt pisemnego
osSwiadczenia odnoszgcego sie do stwierdzonych nieprawidtowosci, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢ w okresie objetym kontrolga.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
o charakterze rolnym i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie
o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktére z mocy prawa winny zostac
przekazane na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu
terytorialnego, w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, nie pdzniej niz do
31 grudnia 2026 .

2) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
stanowigcych tereny drogowe i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie
o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktérych prawo witasnosci, z mocy prawa,
powinno zostaé potwierdzone na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek
samorzadu terytorialnego w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990rr. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2026 r.

3) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzgledu na uptyw czasu
oraz wzrost wartosci nieruchomosci, takiej aktualizacji wymagaja.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

w terminie 30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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