No ok

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 2 lutego 2024 r.
FB.111.431.22.2023.AP

Pan

Marcin Wycisto

Woéjt Gminy Jemielnica
ul. Strzelecka 67
47-133 Jemielnica

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Jemielnica, ul. Strzelecka 67,

47-133 Jemielnica (dalej: Urzad Gminy).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji

rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
udzielonej w 2022 r. na realizacje zadan dotyczacych postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 7 grudnia do 19 grudnia 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu kontrolnego,
Anna Marciniak, inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (z przerwg 7 grudnia 2023 r.)
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marcin Wycisto — stanowisko Wadjta Gminy Jemielnica objat od 20 listopada 2018 r.
(dalej: Wajt).

! Dz. U. 2 2023 1., poz. 190.
2Dz. U. 22020 ., poz. 224.
3Dz. U.z2023r., poz. 1270 z pézn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. 10/2023.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2022 r. w formie dotacji celowej w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,
rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢, przeznaczonej na zwrot producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej.

W efekcie przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywna
z nieprawidtowosciami. W wyniku badania proby wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz decyzji
wydanych w tym zakresie stwierdzono, ze:

— dotacja z budzetu panstwa oraz wydatki sfinansowane z tej dotacji zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

— wykazane dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, rozliczeniach dotacji oraz
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami wynikaty z ewidenc;ji ksiegowej,

— terminowo rozliczono dotacje.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— ewidencjonowaniu decyzji na koncie 403 zamiast na 409,

— przyjeciu do ustalenia kwoty zwrotu podatku faktur, ktére nie stanowig dowodu
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
wniosku i wyptacenie producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego w nadmiernej
wysokosci.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej* (dalej: ustawa),
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptata jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej, na realizacje ktérego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy® ustalono, ze zadania w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej przypisane zostaty do Referatu Finanséw i Podatkéw i wykonywato je 4
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku Kierownika (1 osoba) oraz Referenta (3 osoby)
zgodnie wydanymi upowaznieniami®.

[Akta kontroli str. 1 - 4]

Ponadto ustalono, ze Sekretarz Gminy/Zastepca Wéjta posiada upowaznienie’ udzielone
przez Wéjta do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen w jego imieniu.

[Akta kontroli str. 5]

4Dz. U.z2019r., poz. 2188 z p6zn. zm.

5. Zarzadzenie Nr 324/22 Wajta Gminy Jemielnica z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Jemielnica. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 482/23 Wajta Gminy Jemielnica z dnia

14 listopada 2023 r.

& Upowaznienie znak OR.0052.36.2019, OR.0052.37.2019, OR.0052.38.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. oraz OR.0052.32.2020
z dnia 1.12.2020 r. do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego(...) weryfikacji wnioskow
oraz do umieszczania na fakturach VAT (...) adnotacji o tresci ,przyjeto w dniu...do zwrotu czes$ci podatku akcyzowego”.

" Upowaznienie nr OR 0052.38.2016 z 23 listopada 2016 r.
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Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont przyjeto
zarzadzeniem nr 106/20 Wéjta Gminy Jemielnica z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie polityki rachunkowosci dla Budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy Jemielnica®.
Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu komputera w programie opracowanym
przez firme XXX.

2. Przekazanie Gminie dotacji celowej pochodzgcej ze srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa udzielonej w 2022 r. na realizacje zadania dotyczgcego postepowania w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

W celu otrzymania srodkéw dotacji celowej w rozdziale 01095, Wjt ztozyt do Wojewody
Opolskiego 2 wnioski w sprawie przyznania dotacji zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej

i jego wyptate'® (dalej: rozporzadzenie). Wnioski zawieraty elementy okreslone w § 2 ust. 2
ww. rozporzadzenia oraz byly przekazywane przez Gmine w terminach wskazanych w § 2
ust. 3 tego rozporzgdzenia.

W badanym okresie Wojt wnioskowat o dotacje w kwocie ogétem 286 544,30 z, z tego:

— w pierwszym terminie w wysokosci 157 658,80 zt na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego i 3 153,18 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego,

— w drugim terminie odpowiednio 123 266,98 zt i 2 465,34 zl.

Na podstawie pism z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nr FB.1.3111.1.42.2022.JF

z 20 kwietnia 2022 r. oraz FB.1.3111.1.42.MN z 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zwiekszenia planu dotacji na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonano zmiany planu
dochodow i wydatkéw biezgcych budzetu w dziale 010. Zarzgdzenia Wéjta zmieniajgce plan
dochodéw i wydatkéw dotgczono do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 6 - 30]

W 2022 r. Wojewoda Opolski przekazat Gminie dotacje celowg w dwéch transzach
wysokosci ogotem 286 544,30 zt. Otrzymane srodki dotacji celowej zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowe;j.

3. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 130-1 pn. Rachunek biezgcy — wydatki UG
ustalono, ze na wyptate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego (§ 4430 Rézne
optaty i sktadki) wykorzystano $rodki w kwocie 280 925,78 zt, natomiast na pokrycie kosztéw
zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
wykorzystano srodki w wysokosci 5 618,52 zt, ktore zostaty ustalone zgodnie

z przepisem art. 8 ust. 5 ustawy (tj. w wysokosci 2% tgcznej kwoty dotacji celowej
wyptaconej gminie).

8 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 453/23 Wojta Gminy Jemielnica z dnia 28 lipca 2023 r.
°®Dz. U.z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.
10 Dz. U. 2013 r., poz. 1339 z pdzn. zm.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkojvg42dm

3.1. Prawidlowos$¢ ustalania kwot, terminowo$¢ wydawania decyzji i zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

Z ustalonego przez Gmine na 2022 r. limitu zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
309 723,66 zt wykorzystano srodki w wysokosci 280 925,78 zi, tj. 90,70%.

Na podstawie ewidencji ztozonych wnioskéw w Urzedzie Gminy ustalono, ze w 2022 r.
producenci rolni posiadajgcy grunty na terenie Gminy ztozyli 196 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego w dwoch terminach, wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy, tj.
w okresach:

— od 1 lutego do 28 lutego 2022 r. - 103 wnioski,

— od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r. - 93 wnioski.

Ustalono, ze weryfikacja powierzchni uzytkow rolnych wykazanych we wnioskach polegata
na jej poréwnaniu z danymi zawartymi w systemie XXX dotyczgcym wymiaru podatku od
nieruchomosci, rolnego oraz lesnego oraz w ewidencji gruntéw i budynkow.

Ponadto stwierdzono, ze producenci rolni wykazywali dzierzawy. W tej sprawie Wojt wyjasnit,
ze (...) Weryfikacja powierzchni uzytkéw rolnych wykazanych we wnioskach o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
dokonywana jest na podstawie karty podatkowej podatnikow (ktére sg weryfikowane z
zapisami ewidencji gruntow i budynkow, karta podatnika jest zbiorem szczegéfowych danych
na podstawie, ktérej sg wystawiane decyzje podatkowe) wg stanu na 1 lutego danego roku
oraz przedfozonych dokumentow Ilub ich kopii poswiadczajgcych uzytkowanie gruntow
rolnych z wyszczegdlnieniem nr dziatek. Dokumenty potwierdzajgce uzytkowanie dziatek sg
weryfikowane z kartami podatkowymi wtascicieli, na ktérych sg rejestrowane informacje

o rolniku pobierajgcym akcyze na dany grunt.

[Akta kontroli str. 31 - 41]

Realizujgc zadania okreslone przepisem art. 5 ust. 1 ustawy, Wéjt wydat 196 decyzji
administracyjnych przyznajgcych producentom rolnym, zwrot podatku akcyzowego na tgczng
kwote 280 925,78 zi, z tego za okres rozliczeniowy:

— od 1 sierpnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. — 157 658,80 z,

— 0d 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. — 123 266,98 zt.

Wojt oswiadczyt, ze (...) W 2022 r. nie wydano decyzji uchylajgcych jak rowniez
zZmieniajgcych limit w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolney.

[Akta kontroli str. 41]

Kontrola ewidencjonowania wydanych decyzji w ksiegach rachunkowych wykazata,
ze ujmowano je na koncie 403 pn. Podatki i optaty, zamiast na koncie 409 pn. Pozostate
koszty rodzajowe. Powyzsze dziatanie narusza zapisy okreslone w zatgczniku nr 3 pn. Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?'.

W ztozonym wyjasnieniu Waojt podat: Ewidencja zwrotu podatku akcyzowego (...)
dokonywana jest na koncie kosztow rodzajowych 403- Podatki i opfaty z uwagi na taki zapis
w polityce rachunkowo$ci jednostki.(...)

Zgodnie z konieczno$cig doprecyzowania szczegotow ewidencji w polityce
rachunkowoS$ci w jednostce i jednoczes$nie positkujgc sie (...) ,komentarzem do planu kont”
ewidencja § 443 (zwrot akcyzy rolnikom) zostata przypisana do konta 403- Podatki i optaty*?.
W sytuacji, kiedy w przepisach Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie ,rachunkowosci oraz planéw kont...”* nie ma doprecyzowanego

1 Zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. z 2020 r. poz. 342.

12 jjw str. 316, 331,337.

13 Dz.U z 2020 r. poz., 342- tekst jednolity.
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szczegotowego i jednoznacznego wskazania ewidencji przedmiotowych operacji, dla
ksiegowego wigzgce sg przyjete zasady w polityce rachunkowo$ci. W przedmiotowym
rozporzgdzeniu opis konta 403- podatki i optaty brzmi nastepujgco : (...) ,Konto 403 stuzy do
ewidencji w szczegdlnosci kosztow z tytutu podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci
i podatku od srodkow transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat

o charakterze podatkowym, a takze opfat: notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz
skfadek i wptat do organizacji miedzynarodowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie
poniesione koszty z ww. tytutow, a na stronie Ma ujmuje sie zmniejszenie poniesionych
kosztow oraz na dzien bilansowy — przeniesienie kosztow z tego tytutu na konto 860”.
Natomiast opis konta 409- pozostate koszty rodzajowe brzmi nastepujgco; (...) Konto 409
stuzy do ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej, ktére nie kwalifikujg sie do ujecia na
kontach 400-405. Na koncie tym ujmuje sie w szczegdlnos$ci zwroty wydatkéw za uzywanie
samochodow prywatnych pracownikow do zadan stuzbowych, koszty krajowych

i zagranicznych podrdzy stuzbowych, koszty ubezpieczen majgtkowych i osobowych,
odprawy z tytutu wypadkow przy pracy oraz innych kosztow niezaliczanych do kosztow
dziatalnosci finansowej i pozostatych kosztow operacyjnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie
poniesione koszty z ww. tytutéw, a na stronie Ma ich zmniejszenie oraz na dzien bilansowy
ujmuje sie przeniesienie poniesionych kosztéw na konto 860™4.(...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Wskazuje, ze wedtug rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) konto 403 stuzy do ewidencji
w szczegolnosci kosztow z tytutu podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci, podatku
od srodkoéw transportu (...), optat o charakterze podatkowym. Roéwniez w komentarzu do
planu kont'® podatki i optaty ujete na koncie 403 zwiekszajgce koszty dziatalnosci
podstawowej ujmuije sie na stronie WN konta, zas ich zmniejszenie po stronie Ma. Na koniec
roku obrotowego saldo konta przenosi sie na strone WN 860.

W polityce rachunkowosci Urzedu Gminy do konta 403 przypisano akcyze, a nie zwrot
podatku akcyzowego. Wskazuije, ze art. 1 ustawy o podatku akcyzowym?® okresla zakres
przedmiotowy ustawy, w ktérym opodatkowanie podatkiem akcyzowym nazwano potocznie
.akcyzg”. Ponadto w art. 6 tej ustawy zawarto odestanie do Ordynacji podatkowej’. W mysl|
art. 6 Ordynacji, podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajgce z ustawy podatkowe;.

Natomiast art. 1 ustawy 8 okresla zasady oraz tryb zwrotu podatku akcyzowego zwanego
"zwrotem podatku”. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przytoczonej ustawy postepowanie w sprawie
zwrotu podatku i jego wyptata jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej zleconym
Gminie, na realizacje ktérego otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Zatem zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej nie ma charakteru podatku przewidzianego do ujecia
na koncie 403.

Ponadto za ujmowaniem na koncie 409 kwot zwrotu podatku akcyzowego przemawia
fakt, ze zwrot podatku akcyzowego jest to czynnos¢ zwigzana z wyptatg producentowi
rolnemu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanej do
produkcji rolnej. Stanowisko to potwierdza tres¢ odpowiedzi Ministerstwa Finansow?!®
wskazujgc, ze konto 403 stuzy do ewidencji w szczegdlnosci kosztéw z tytutu podatku
akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportu, podatku od
czynnoSci cywilnoprawnych oraz opfat o charakterze podatkowym, a takze optaty notarialnej,

14 Dz.U z 2020 1. poz., 342- tekst jednolity.

15 Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych oraz dla budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego. M Augustowska, W. Rup, str.331-332.

16 Dz.U. 2 2022 ., poz. 143.

17 Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.

18 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej.

19 Odpowiedz Ministerstwa Finansow na pytanie redakcji ,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej” dotyczgce zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym - Objasnienia do § 443 z Klasyfikacji budzetowej 2022 r. autorstwa Krystyny Gasiorek str.
397-399.
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skarbowej i optaty administracyjnej. Na stronie WN ujmuje sie poniesione koszty z ww.
tytutow a na stronie Ma ujmuje sie zmniejszenie poniesionych kosztow z tego tytutu na konto
860. Oznacza to, ze konto stuzy do ewidencji zobowigzan podatkowych, do ktérych
ponoszenia jest zobowigzana jednostka na podstawie odrebnych przepiséw. Konto 409
stosowane jest do ewidencji kosztéw dziatalno$ci podstawowej, ktére nie kwalifikujg sie do
ujecia na kontach 400-405. Na tym koncie ujmuje sie w szczegdlnosci inne koszty
niezaliczane do kosztéw dziatalnosci finansowej i pozostatych kosztéw operacyjnych.

W odniesieniu do operacji zwigzanych z natozonym na jednostki samorzgdu terytorialnego
obowigzkiem zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w ocenie Departamentu
RachunkowoS$ci i Rewizji Finansowej zasadne wydaje sie na zastosowaniu tych operacji na
koncie 409 (...).

[Dowdd, akta kontroli str. 42-51]

3.2.  Badana préba wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych oraz wydanych
decyzji.

Na podstawie 50 losowo wybranych wnioskow (25,51% ogoétu wnioskéw) ztozonych przez
producentow rolnych w dwoch terminach 2022 r. Wéjt wydat 50 decyzji stanowigcych
podstawe wyptaty w 2022 r. zwrotu podatku akcyzowego na tgczng kwote 142 432,41 zt
(50,70% og6tu wyptaconych srodkéw w ramach § 4430) i stwierdzono, ze:

— wnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy,

— spetniaty wymogi formalne wskazane art. 6 ust. 2 ustawy, oprécz jednego wniosku
opisanego w pkt 3.2.1. ppkt a niniejszego dokumentu;

— whnioski zostaty ztozone na wzorze okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej®°,

— do wnioskow zatgczono faktury VAT albo ich kopie (528 sztuk), stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
wniosku, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 3 ustawy, oprocz 2 przypadkdéw opisanych
w pkt 3.2.1. ppkt b niniejszego dokumentu;

— dotgczone do wnioskow faktury VAT zawieraty adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ...
do zwrotu czesci podatku akcyzowego”,

— badane wnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktérych mowa w
art. 3 ustawy na uzytki rolne wykorzystywane do produkgcji rolnej,

— wystawione przez organ decyzje zawieraty prawidtowo naliczony limit zwrotu podatku
akcyzowego na dany rok i kwote zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu
oraz kwote czesci limitu pozostatg do wykorzystania w danym roku, zgodnie z
wymogami art. 5 ust. 3 ustawy,

— wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot
podatku przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy,

— zwroty podatku akcyzowego wyptacane byly na rachunek bankowy wskazany we
wniosku w wysokosciach ustalonych w wydanych decyzjach oraz terminach okreslonych
w art. 7 ust. 1i 2 ustawy.

[Akta kontroli str. 52]
3.2.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w badanej probie.

a) Brak numeru NIP we wniosku o zwrot podatku akcyzowego, ztozonym 25 lutego
2022 r. przez Pana XXX. Ze wskazanych objasnien dotyczgcych wypetniania wniosku
wynika, ze numer NIP podajg te podmioty, ktore sg obowigzane go posiadac na

2 Dz. U. z 2018 ., poz. 2466.
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podstawie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikéw?! (dalej: ustawa o ewidenciji). W mysl art. 2 tej ustawy
o ewidencji, obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrebnych
ustaw sg podatnikami. W wyniku weryfikacji zatgczonych do wniosku faktur ustalono, ze
wnioskodawca postuguje sie numerem NIP. Z internetowej wyszukiwarki na stronie GUS?2
wynika, ze pod tym numerem jest zarejestrowane XXX. Ponadto ustalono, ze
wnioskodawca figuruje w rejestrze VAT jako czynny podatnik podatku od towaru i ustug,
zatem jego identyfikatorem podatkowym jest nr NIP, ktéry powinien zosta¢ wskazany w
ztozonym wniosku. Ustalono, ze Gmina nie wezwata wnioskodawcy do poprawienia/
uzupetnienia wniosku, co naruszyto art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?3, zgodnie z ktdérym jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W ztozonym wyjasnieniu Wéjt podat: Postepowanie wyjasniajgce nie zostato wszczete
poniewaz Podatnik wpisat swoj nr Pesel i nie zwrécono uwagi na brak nr NIP (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 53-59]

b) Do ustalenia kwoty zwrotu podatku 2 producentom rolnym przyjeto tacznie 2 faktury
dokumentujgce zakup paliwa w ilosci ogétem 86,89 L, ktére nie spetniaty wymogu
okreslonego w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy, tj. nie stanowity dowodu zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku.

W ztozonym wyjasnieniu Waéjt podat: Przyczyng ujecia wiw faktur do ustalenia zwrotu
podatku akcyzowego byto przeoczenie (...).

Wyjasnienie zostato przyjete, co nie zmienia dokonanych ustalen, ze wypfacony na
podstawie ww. faktur zwrot producentowi rolnemu w tgcznej wysokosci 86,89 zt oraz
1,74 zt z tytutu 2% kosztdw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku
akcyzowego stanowg dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci (razem: 88,63 z).
Szczegotowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 60 - 69, 58]

Ponadto w badanej prébie stwierdzono uchybienie polegajgce na rozbiezno$ci pomiedzy
kwotami w decyzji z 26 sierpnia 2022 r. nr 50137.2022.2 dotyczgcymi niewykorzystanej
czedci limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, ktore nie podlegajg zwrotowi, tj.:

— w czesci postanawia w pkt 3 wpisano kwote 328,05 zt (kwota wynika z wyliczen
na podstawie dokumentacji zrodtowej),
— w uzasadnieniu wpisano kwote 628,05 zt.

Wojt wyjasnit, ze: W uzasadnieniu wystgpita omytka pisarska.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 70 - 74]

2 Dz, U.z 2022 r., poz. 166.
22 Gtéwny Urzad Statystyczny.
#Dz. U. z2021r., poz. 735 z pdzn. zm.
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3.3. Koszty poniesione przez Gmine zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu
podatku akcyzowego.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze koszty poniesione na
obstuge zadania wyniosty 5 618,52 zt, w tym:
— § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 4 153,18 zl,
— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 1 465,34 zt.
Kontrolg objeto 100,00% wydatkéw zwigzanych z obstugg zadania w ww. paragrafach.

Stwierdzono, ze analizowane dowody zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), z wyjatkiem dokumentéw PK.

W przedtozonych do kontroli PK nr 36 z dnia 29 kwietnia 2022 r. oraz PK nr 126 z dnia

25 listopada 2022 r. nie wykazano dowodow zrodiowych na podstawie, ktérych dokonano
przeksiegowania (z rozdziatu 75023 ) materiatow biurowych w § 4210 i zakupu ustug
pozostatych w § 4300 z wydatkéw wiasnych na zlecone, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorej ksiegi uznaje sie za sprawdzalne w szczegdlnosci
gdy udokumentowane zapisy pozwalajg na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Wjt wyjasnit, ze: W/w dokumentach PK nie zostaty wskazane dowody zrodfowe, z uwagi na
przeoczenie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 75 - 80]

W zwigzku z opisang wyzej nieprawidtowoscig dotyczacg braku wyszczegodlnienia dowodow
zrédtowych w PK na potrzeby kontroli Waéjt przygotowat zestawienie faktur, ktére dotyczg
przeksiegowania. Dodatkowo wyjasnit, ze (...) Czesto korzysta sie z materiatow zakupionych
w poprzednim roku budzetowym (...). Pracownicy wykonujgcy zadania z zakresu podatkow,
ksiegowosci rownoczesnie wykonujg state obowigzki, przyjmujg oraz weryfikujg wnioski o
zwrot akcyzy zawartej w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
polegajgce miedzy innymi na:
- kserowaniu faktur rolnikom (zeby mogli przedtozy¢ kopie faktur) o$wiadczen, uméw,
- drukowaniu materiatbw pomocniczych do weryfikacji wnioskow, zlecen wyptat,
- wydajg gotowe (zakupione przez jednostke) druki akcyzy, o$wiadczen o pomocy publicznej
w rolnictwie, oSwiadczenia RODO.
Na potrzeby wykonania zadania zleconego wykorzystywane sg:
- materiaty biurowe w szczegolnosci: tasmy do kalkulatora, ksero, tonery, drukarki, koperty,
druki zwrotek, papier ksero, segregatory, dfugopisy,
- jest dokonywany zakup czasopism branzowych, komentarzy ksigzkowych do ustaw i
rozporzgdzen.(...)
Obstuga zadania wigze sie z kosztami ponoszonymi przez jednostke w ciggu catego roku jak
i obstuga zadania wymaga wykonywanie zadan (prowadzenie dokumentacji- ewidenciji,
zbierania dokumentéw Zrodtowych) nie tylko w okresie zbierania i weryfikacji wnioskow o
zwrot akcyzy.
(...) w niektorych przypadkach zostat ujety w rozliczeniu procentowy udziat wydatku z uwagi
na ograniczone $rodki dotacyjne oraz cze$ciowy ich udziat w realizacji zadania.
Refundacja zakupu papieru oraz tonera do drukarki zostaty ujete w wielkosci
zabezpieczajgcej wykonanie zadania w catym roku 2022.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 81 - 83]
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Ponadto ww. dokumenty wewnetrzne PK nie zostaty zatwierdzone, co narusza zat. nr 2 do
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych pn. Wykaz oséb
upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiegowych oraz art.14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W tej sprawie Wjt wyjasnit, ze: podpisy Gtownego Ksiegowego
zatwierdzajgce dokumenty PK nie zostaty ztozone przez przeoczenie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 84-87, 76]

Kontrolujgca stwierdzita, ze koszty zostaty poniesione na zakup materiatéw biurowych m.in.
na: papier ksero, wnioski o zwrot akcyzy, segregatory, skoroszyty, automat do pieczatek,
potke pod klawiature, kalkulatora, stojaka na wnioski, tonerow, zszywek oraz czesciowy
udziat procentowy w zakupie czasopism branzowych oraz routera w wysokosci 4 153,18 z,
a pozostate koszty w wysokosci 1 465,34 zt dotyczyty wysyitki decyzji.

Z analizy dokumentow wynika, ze koszty zostaty poniesione w petnej wysokosci na zadanie
zwigzane z obstugg zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

4. Prawidtowosc¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan oraz rozliczen z dotacji celowe;.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu zgodnie
ze wzorem wskazanym w § 7 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej i jego wyptate oraz w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.

[Akta kontroli str. 88-115]

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022, zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?*.

[Akta kontroli str. 116-129]

Dane wykazane w rozliczeniach dotacji i ww. sprawozdaniach budzetowych byly
zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Urzedzie Gminy.

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ewidencjonowanie wydanych decyzji na koncie na koncie 403 niezgodnie z funkcjg
tego konta. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa
przez Kierownika Referatu Finanséw i Podatkéw. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont

(...).

2. Niewezwanie producenta rolnego do poprawienia we wniosku btedéw formalnych.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie Kierownika Referatu Finansow
i Podatkow. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw prawa.

3. Wyptacenie 2 producentom rolnym zwrotu podatku na podstawie faktur, ktére nie
stanowity dowodu zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc ztozenia wniosku. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie Kierownika

% Dz. U. 2022r., poz. 144 z p6zn. zm.
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Referatu Finanséw i Podatkéw. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw ustawy.

4. Brak podpisu osoby zatwierdzajgcej na poleceniach ksiegowania. Przyczyng
nieprawidtowosci byto nieprzekazanie przez podinspektora ww. dokumentéw Gtownej
ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznego uregulowania
jednostki oraz ustawy o rachunkowosci.

5. Niewyszczegdlnienie w poleceniach ksiegowania dowodow zrodtowych, co znaczgco
utrudniato weryfikacje i powigzanie danych na wszystkich etapach przetwarzania.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie Kierownika Referatu Finansow
i Podatkow. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw ustawy
o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1. Ewidencjonowac wydane decyzje na prawidtowym koncie ksiegowym.

2. Przy prowadzeniu postepowan o zwrot podatku akcyzowego przestrzegac
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas weryfikacji faktur
przedktadanych przez producentow rolnych.

4. Podja¢ dziatania zmierzajgce do zatwierdzania polecen ksiegowania przez Gtéwna
Ksiegowa.

5. Wskazywac w poleceniach ksiegowania dowody zrédtowe, w celu powigzania danych na
wszystkich etapach przetwarzania.

Dodatkowo w celu wyeliminowania uchybienia zaleca sie¢ wzmocnic¢ kontrole poprawnosci
danych zawartych w wystawionych decyzjach.

Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w czesci Il pkt 3 ppkt 3.2.1 b niniejszego wystgpienia
pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w my$l| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane

w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zagdam zwrotu dotacji w tagcznej wysokosci 86,89 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug
art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien
otrzymania wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonac¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej

w nadmiernej wysokosci.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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