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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.809.2025 Łódź, 19 listopada 2025 r. 

Rada Powiatu Poddębickiego 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907)  w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVI/130/25 Rady Powiatu Poddębickiego  
z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Powiatu Poddębickiego 
z organizacjami pozarządowymi na rok 2026”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 17 listopada 2025 r. 

Uzasadnienie

W § 3 powyższej  uchwały rada postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 
2026 r. regulacja ta pozostaje w sprzeczności z utrwalonym już orzecznictwem sądów 
administracyjnych.

Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych uchwały podjęte na podstawie art. 5a ust. 
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 
2025 r. poz. 1338) są aktami prawa miejscowego. Poglądy te przedstawione zostały m. in. w 
wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.akt III 
SA/Łd 592/20, sygn akt III SA/Łd 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 360/20 i z 
dnia 28 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 
12 marca 2019 r., sygn akt II SA/OI 120/19. Tym samym zgodnie z treścią art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 
2019 r. poz. 1461), akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w 
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dziennikach urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba 
że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z 
§ 124a ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad technikiprawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w celu 
systematyzacji przepisów rozporządzenia paragrafy można grupować w jednostki systematyzacyjne 
(ust. 1). Paragrafy grupuje się w rozdziały, a rozdziały grupuje się w działy (ust. 2). W świetle 
przytoczonego przepisu organ nadzoru stwierdza, że przyjęta przez radę technika legislacyjna nie 
odpowiada powyższym zasadom. Rada powinna usystematyzować problematykę wynikającą z art. 5a 
ust. 4 ustawy odpowiednio w rozdziały, a następnie rozwijając poszczególne zagadnienia 
wprowadzać zgodnie z § 124 ww. załącznika do rozporządzenia jednostki redakcyjne w postaci 
paragrafu, ustępu, punktu, litery, tiret, podwójny tiret.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu Poddębickiego
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