Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 29 maja 2025 r.
Nr XV/152/2025

w sprawie wystgpienia do Prezesa Rady Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacjiRozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé
oplate miejscowa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2024 1. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. 22018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastepuje:

§1.

1. Wystgpu_;e si¢ do Prezesa Rady Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej zakresie
‘nowelizacji i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdow,
jakie powinna speinia¢ miejscowos$é, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa (Dz.U. z2007
Nr 249 poz. 1851), w sposéb umozliwiajacy organom tworzacym prawo w jednostkach samorzadu
terytorialnego, wprowadzenie oplaty miejscowej w miejscowosciach, w ktérych nie bedzie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia.

2. Tredé petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
3. Przesyia si¢ petycje do wszystkich czynnych postow okregu wyborczego, w ktorym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z prosba o zajecie stanowiska.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaly Nr XV/152/2025
Rady Miasta Zakopane
z dnia 29 maja 2025 r.

Dane podmiotu wnoszgcego petycje

Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kosciuszki 13
E-Doreczenia: AE:PL-97057-85350-DHVSG-20

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al.Ujazdowskal/3
00-583 Warszawa
Adres e-Doreczen: AE:PL-91425-98565-UBWCH-28

PETYCJA W SPRAWIE

wystgpienia do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o podjgcie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowos$é, w ktorej mozna pobraé oplate miejscows
(Dz.U.z 2007 r. Nr249 poz. 1851). Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisow rozporzadzenia,
aby nowo projektowane regulacje umozliwilty, organom tworzgcym prawo w jednostkach samorzadu
terytorialnego, wprowadzenie oplaty miejscowej w miejscowosciach, w ktérych nie bedzie
przekroczenn dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na

ochrong zdrowia.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia

2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktdrej mozna pobieraé optate

miejscowg (Dz.U.z 2007 r. Nr 249 poz. 1851).
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Propozycje zmian w_przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowos$é, w ktérej mozna pobieraé opfate

miejscowg (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia

§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ zachowanie
w miejscowosci dopuszczalnych pozioméow:

1) niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska;

2) pol elektromagnetycznych, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska.

Dotychczasowe brzmienie § 2 Rozporzadzenia

§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ zachowanie:

1) na terenie strefy, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdzn. zm.?), na obszarze ktérej potozona jest
miejscowosc¢, dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia Iudzi, okreslonych w przepisach o ochronie §rodowiska;

2) w miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych, okreslonych w przepisach

o ochronie $rodowiska.

Przyjecie proponowanego brzmienia § 2 rozporzadzenia dot. warunkow w ww. zakresie nie
wywoluje obowigzku modyfikacji art. 87 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (t.j. z 2024 r., poz. 54 — dalej okreslajg jako ustawa pos$), a jednoczesnie pozwoli na
zrealizowanie celu, dotyczgcego mozliwosci poboru oplaty miejscowej.” W zakresie proponowanych
zmian najistotniejsze jest bowiem, aby nowo projektowane regulacje umozliwity, organom
tworzacym prawo w jednostkach samorzadu terytorialnego, wprowadzenie optaty miejscowej
w miejscowosciach, w ktoérych nie bedzie przekroczen dopuszczalnych pozioméw niektdrych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, przy czym ustalenie tych danych bedzie
mogto nastgpowaé na podstawie przekazywanych przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
rocznych ocen jakosci powietrza oraz udostepnionych na Portalu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska map rozktadéw przestrzennych.
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UZASADNIENIE

W celu umozliwienia radom gmin wprowadzenia oplaty miejscowej w miejscowosciach,
w ktérych  nie bedzie przekroczen dopuszezalnych pozioméw nieldtérych substancji w powietrzu
ze wzgledu na ochrone zdrowia, wystarczajgce jest wprowadzenie zmian w § 2 rozporzadzenia dot.
warunkow.
Proponuje sie, aby wprowadzi¢ zapis, zgodnie z ktorym za minimalne warunki klimatyczne, o
ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ zachowanie w miejscowosci dopuszczalnych poziomdw:
1) nickiorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w
przepisach o ochronie §rodowiska,
2) pal elektromagnetycznych, okredlonych w przepisach o ochronie Srodowiska. '

Wprowadzenie ww. brzimienia rozporzgdzenia dot. warunkow spowoduje, Ze:
- nie bedzie potrzeby dokonywania modyfikacji art. 87 ust. 1 1 2 ustawy pos,

- mozliwe bgdzie wprowadzenie optaty miejscowej i wezedniejsze zweryfikowanie w danej
micjscowodci spemienia warunkéw dotyczacych minimalnych poziomdw niektdrych
substancji w powietrzu ze wzglgdu na (SChl'Olac;c zdrowia.

Istotne jest przy tym, ze ustalenie ww. danych bedzie moglo nastgpowaé na podstawie

przekazywanych przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska do zarzadéw wojewddztw

rocznych ocen jakosci poWietrza oraz udostepnionych na Portalu Gtéwny Inspektorat Ochrony

Srodowiska map rozkladow przestrzennych.

1. OBOWIAZUJACE MECHANIZMY  STOSOWANIA § 2 PKT 1
ROZPORZADZENIA BOT. WARUNKOW

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy 7z dnia 12 stycznia 1991 r.-o podatkach i oplatach lokalnych (t].
Dz.U.2023, poz. 70 — dalej okre§lanej jako ustawa o podatkach), Rada Ministréw, w drodze
rozporzqdzenia, okresla minimalne warunki, jakie powinna speiniaé¢ migjscowos¢, w kidrej mozna
pobieraé optate miejscows, uwzgledniajac zréznicowanie warunkdw regionalnych i lokalnych. W
ust. 4 ww. artykutu wskazano natomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w
ust. 3, okredla warunki: klimatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt oséb w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.

W rozporzgdzeniu dot. warunkéw wydanym na podstawie ww. przepisow ustawy

o podatkach, okre$lono -minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowé, a takze
umozliwiajace pobyt 0séb w celach turystycznych, wypeczynkowiych lub szkoleniowych. W
lontekscie przedmiotmmej lowestii istotna jest treéé § 1 pkt 1 rozporzadzenia dot. warurkéw, gdzie

wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna spetnia¢ miejscowose,
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w ktérej mozna pobieraé oplatg miejscowa. W § 2 tego rozporzadzenia wskazano natomiast, ze za

minimalne warunki klimatyczne, o ktdrych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ zachowanie:

1) na terenie strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pézn. zm.), na obszarze ktore;
polozona jest miejscowoéé, dopuszezalnych poziomoéw niektorych substancji w powietrzu

ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska;

2) w-miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o ochronie $rodowiska.

Analiza ww. § 2 pozwala stwierdzié, ze w przepisie tym okre$lono minimalne warunki
klimatyczne, jakie powinna spelniaé miejscowo$é, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa,
biorge pod uwage nastepujgec dwa parametry: dopuszczalne poziomy niektérych substancji w
powietrzu, a takze dopuszczalne poziorny pél elektromagnetycznych. |

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwagg, ze w ww. przepisie postanowiono przyja¢ odmienne
mechanizmy brane pod uwage przy ustaleniu dopuszczalnych poziomow nielktérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych.
W przypadku dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu nalezy bowiem ustalié
jaki jest poziom tych substancji na terenie cafej strefy, o kidrej mowa w art. 87 ust. 2 po$, na

obszarze ktérej polozona jest dana miejscowosé, w ktérej ma by¢ pobierana opiata miejscowa.

Natomiast w przypadku weryfikacji dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych uznano,

ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w ktorej ma by¢ pobierana oplata
micjscowa. |

W literaturze zwraca sic uwage m.in., ze oceny i klasyfikacje dotycza stref, a takze, iz strefy
pokrywaja si¢ z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracji (liczba mieszkafcow
wigksza niz 250 tysiecy) i miast o liczbie mieszkaficéw powyzej 100 tysiecy'. Zaznaczono réwniez,
ze w pozostatych przypadkach obszary stref pokrywajg si¢ w przewazajacej wigkszoscl z terenami
powiatéw?, Nawet wigc, jezeli w konkretnej miejscowosci stezenie niektérych substancji w
powietrzu nie przekroczy dopuszczalinych pozioméw, lecz miejscowo$¢ ta znajdzie sig w strefie, w

ktérej dopuszezalne poziomy zostaly przekroczone, wprowadzenie oplaty miejscowej nie bedzie

mozliwe,

' R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pah! [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podarki i oplary lokalne.

Komentarz, LEX/el. 2021, art. 17.

2 7ob. tabela nr 1, 2, 3 w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktérych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza. '

3 Szerzej na ten temat zob. R. Dowgier, Oplata miejscowa, PPLIES 2008/6, s. 17-24.

1d: 06D48547-1287-458B-B2C6-1D36926036D75. Frojekt

Strona 2




Podkreslono réwniez, ze gminy powinny by¢ zainteresowane sporzgdzang przez Glownego
[nspektora Ochrony Srodowiska do 30 kwietnia kazdego roku klasyfikacjg stref oceniajacg poziomy
substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni®. Zwrécono takze uwagg, ze gminy
dysponujg dwoma zrédtami wiedzy na temat stref, w ktérych przekroczono (lub nie przekroczono)
dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu - o niezbgdne informacje mogg poprosic:
Gléwnego Inspektora Ochrany Srodowiska albo zarzad wojewddztwa®. Dopiero posiadanie takich

informacji (opracowanych przez wiasciwy organ) pozwala na wprowadzenie optaty miejscowe;C.

2. NIEZGODNOSC §2 PKT 1 ROZPORZADZENIA DOT. WARUNKOW M.IN. Z
USTAWA ORAZ KONSTYTUCJA RP

A) WADLIWOSC § 2 PKT 1 ROZPORZADZENIA DOT. WARUNKOW W ZWIAZKU Z
NARUSZENIEM ZASAD PROPORCIANALNOSCI, WYLACZNOSCI USTAWY JAKO
FORMY KSZTAELTUJACEJ PODATKI, A TAKZE PRZEKROCZENIE DELAGACII

USTAWOWEJ

Istniejg powazne podstawy do uznania, ze tre$¢ § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkow
jest niezgodna z zasadg proporcjonalnosci wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. — dalej powb%ywanej jako Konstytucja
RP). Wyzej wskazany przepis rozporzadzenia dot. warunkéw wigze si¢ bowiem z odpowiednimi
przepisami ustawy po$ (art. 87 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a).

W $wictle powyzszego, spelnienie minimalnych warunkdw klimatycznych staje sig
niemozliwe Iub dalece utrudnione nawet dla miejscowosci, w ktérych dopuszczalne poziomy
niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi nigdy nie zostaly
przekroczone. Granice siref, w ktorych nalezy oceniaé spetnienie ww. wymogu zostaly bardzo
szeroko wytyczone, obejmujac obszar kilkunastu powiatéw lub calego wojewddztwa. Taka
regulacja jest nieadekwatna do osiggnigcia zatozonych przez ustawodawce celéw — utrudniajge
pobieranie oplaty miejscowej miejscowodciom wypocz,ynl{owym i turystycznym, cieszgcym sig
niezanieczyszczonym, wysokiej jakosci powietrzem, o ile na terenie strefy, na ktérej sa polozone,
mieszcza sie réwniez tereny silnie zurbanizowane lub tereny gmin, ktére nie szczycg sig dbatoscia o
jako$¢ powietrza. Zachowanie pozioméw jakosci powietrza ocenia sie bowiem w odniesieniu do
calej strefy, a nie tylko co do danej miejscowosci, w ktérej ma byé pobierana oplata miejscowa. Z
tegd wzgledu, uznaé nalezy, ze wydajac rozporzadzenie dot. warunkow, Rada Ministréw stanowczo

przekroczyla ramy propercjonalnosci. Zastosowane tam $rodki stanowig nieproporcjonalne

4 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, gp.cit.

5 Ibidem.
§ Por. wyrok NSA z dn. 26.01.2010 r., sygn. akt I 05K 1873/09, LEX nr 597417.
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obcigzenie gmin obejmujgcych miejscowosci wypoczynkowe i turystyczne, ktére bez swojej winy
nie zdotajg osiagna¢ wymaganych pozioméw jakosci powietrza. Zasadne jest zatem twierdzenie, ze
zachowanie wymogéw wprowadzenia oplaty miejscowej, w tym minimalnych warunkow
klimatycznych powinno byé oceniane wytacznie w odniesieniu do zainteresowanej miejscowosci.
Powyzsze uzasadnia zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji RP i wynikajacej stad zasady
proporcjonalnosci.

Wyzej wskazany przepis rozporzadzenia dot. warunkéw jest réwniez niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP bowiem wydane rozporzadzenie zastapifo niejako regulacje ustawowa,
kreujac niewynikajace z ustawy o podatkach wymogi, ktére musi spetnia¢ miejscowo$¢ pobierajgca
oplate miejscowg. Ustawa o podatkach nie wspomina o wymogu zachowania jakos$ci powietrza. Nie
jest jasne, czy w pojeciu warunki klimatyczne” miesci sig jako$é powietrza, czy wylacznie
zjawiska pogodowe. Tym samym, rozporzadzenie nic obejmuje przepisdw wykonawczych, lecz
samo kreuje konstrukcje oplaty miejscowej. Przepisy powyzsze naruszajg rowniez gwarancje
wynikajgce z art. 167, art. 168 i art. 217 Konstytucji RP, bowiem ich stosowanie nie zapewnia
mozliwosci pobierania przez gminy oplat miejscowych na terenie miejscowosci, ktére spelniajg
wymogi ustawowe, w tym posiadajg korzystne wiasciwosci klimatyczne. W rozporzgdzeniu dot.
warunkéw okreslono, ze przez wlasciwosci klimatyczne rozumie sig zachowanie odpowiedniej
jakodci powietrza, za§ w zakresie oceny spefnienia tego warunku odestano do przepiséw ustawy
pos. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze inny jest cel regulacji ustawy pos, a inny regulacji ustawy o
podatkach. Jakkolwiek przepisy ustawy po$ odnosza si¢ do catego terytorium kraju i majg na celu
zapewnienie jak najlepszej jakodci $rodowiska, w tym powietrza, na terenie RP, to niewatpliwie
przepisy ustawy o podatkach odnosza si¢ wylgcznie do miejscowoséei  turystycznych i
wypoczynkowych. Zaskarzone przepisy winny zatem ustala¢ adekwatne wymogi dla miejscowosci,
w ktérych mozna pobieraé optaty miejscowe, bez odsylania do przepisdw, ktérych zatozenia sg
zupelnie inne. Czyniac przestanki pobierania optaty miejscowe]j niemozliwymi do spetnienia nawet
dla miejscowoséci, ktére spetniaja wymogi ustawowe analizowany przepis rozrzadzenia dot.
warunkéw oraz przepiséw, do ktérych ono odsyla, ograniczaja samodzielnosé gmin, pozbawiajac je
naleznych Zrédet dochodéw. Jednoczesnie wprowadzajac pozaustawowe wymogi pobierania oplaty
miejscowej zaskarzone przepisy naruszaja art. 217 Konstytucji RP wymagajacy okreélenia

wszystkich przestanek natozenia obowiazku uiszczania optaty miejscowej na poziomie ustawowym.

Przy uznaniu, ze jako$¢ powietrza nie miesci si¢ w pojeciu warunkow klimatycznych
stwierdzi¢ nalezy, ze rozporzadzenie dot. warunkow kreuje pozaustawows przestanke pobierania

optaty miejscowej. Wedtug rozporzadzenia dot. warunkéw to nie miejscowosé, a cala strefa, w
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obrebie ktérej jest ona polozona musi spefniaé wymogi klimatyczne w zakresie jakosci powietrza.
Natomiast wedlug ustawy o podatkach powinno si¢ badaé wymogi, wylacznie w odniesieniu do
dancj miejscowoéci. Ponadto, odeslanie do przepiséw ustawy po$ stanowi o nienalezytym
wykonaniu delegacji ustawowej z art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach, zgodnie z ktérg to Rada
Ministréw powinna w drodze rozporzgdzenia okreslic wszystkie minimalne warunki, jakie powinna

Nieprawidlowym bylo sformulowanie pizepisu

spetnia¢ w  tym wypadiku miejscowosc.
rozporzadzenia, ktére odsyla do innych, nicadekwatnych, uregulowan. Nalezy rowniez uznac, Ze
zaskarzone przepisy nie realizuja wytycznych zawartych w delegacji ustawowej, bowiem nie

rGznicuja okreslonych wymogéw w odniesieniu do uwarunkowar regionalnych i lokalnych w

odniesieniu do danej miejscowosci.

B) WADLIWOSC § 2 PRI 1 ROZPORZADZENIA DOT. WARURKOW W KONTEKSCIE
ZASAD TECHINIKI PRAWODAWCLEJY

Jak juz wyzej wskazano istniejg powazne podstawy uzasadniajgce twierdzenie, ze § 2 pkt |
rozporzgdzenia dot. warunkéw jest sprzeczny z przepisami ustawy, a takze Konstytucja RP. J ak juz
réwniez wezesniej podniesiono watpliwosei co do tredci tej regulacji pogiebia odestanie do

przepis6w ustawy pos$ (art. 87 ust. 2).

Wskazéwke interpretacyjng w zakresie ww. odestania zawiera § 159 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministeow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawcdawcze]” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283 z pdzn. zm.), zgodnic z ktérym jest to tzw.
odestanie dynamiczne, tj. odestanie do obowigzujacych przepiséw ustawy po$ w brzmieniu, jakie
bedg one mialy kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu odsytajacego (w przeciwienstwie
do odestania statycznego, ktére odsyla do przepiséw jedynie w okreslonej ich wersji). Tym samym
powstata niedopuszczalna sytuacja, w ktérejAna'stqpi%o odestanie do przepisu, ktdry juz zawiera
odestania (§ 157 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej). Konkremie art. 17 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach odsyla do nienazwanego
rozporzadzenia, a nastepnie gdy takie rozporzadzenie zostaje w kosicu wydane to nastepuje kolejne
odestanie do nastepnego aktu (tym razem rangi ustawy) a konkretnie do art. 87 ust. 2 ustawy pos
nic pozostaje w jakimkolwiek zwigzky, jezeli chodzi o przedmiot regulacji z ustawg o podatkach.

W konsekwencji, jezel: w wyniku dokonanej oceny okaze si¢, ze dana miejscowosé
potozona jest na terenie obszaru sklasyfikowanego jako strefa, w ktérej przekroczone sg poziomy

dopuszezalne substancji, wowczas zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenie dot. warunkow na terenie tej

miejscowodci gmina nie moze pobiera¢ oplaty miejscowej. Podkredlenia przy tym wymaga, z¢
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oceny poziomdw substancji w danej strefie dokonuje sig za rok poprzedni, w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku (art. 89 ust. 1 ustawy pos). Wykaz stref znajduje sig zatgezniku do ustawy

pos pn. Strefy, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary.

3) PROJEKTOWANE KIERUNKI ZMIAN §2 PKT 1 ROZPORZADZENIA DOT.
WARUNKOW

Majac na uwadze, ze obecne brzmienie w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkow budzi
powazne watpliwosci co do zgodnoéci z prawem, o czym byla mowa wezedniej, nalezy olareslic
kierunek zmian, ktérej powinien podlegaé ww. przepis rozporzadzania dot. warunkow. Powinien
byé on zwigzany z analizg przepisow ustawowych, ktére ksztaltujg kopstrukcje tej naleznosci
wynikajgce przede wszystkim z ustawy o podatkach.

Sposob okredlenia minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé micjscowose, w ktérej mozna
pobieraé optate micjscowa, zalezy oczywiscie od istoty tej opfaty. Zostata ona wyrazona w tresci
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach, gdzie wskazuje sig, ze opfatg tg pobicra sig od 0s6b
fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach turystycznyca, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowasciach posiadajgcych korzystne wladciwodcei klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0s6b w tych celach.

W art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach okredla si¢ minimalne warunki, jakie powinna spelniac
miejscowodé, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miejscowg. W ust. 4 ww. artykutu wskazano
natomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3, okresla warunki:
klimatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt osdb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

‘Ustawa o podatkach nie definiuje jednak pojecia ,,wiasciwodci klimatyczne™, ani w zaden
sposéb nie okresla kiedy wlasciwoéci te sg korzystne. Z interpretacji tego przepisu wynika, ze
wiadciwodcl te majg byé korzystne dla oséb fizycznych przebywajacych w tych miejscowosciach
diuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Stownik jezyka
polskiego PWN definiuje pojecie ,klimat” jako charakterystyczny dla danego obszaru zespot
zjawisk i proceséw atmosferycznych. Jednak uznaé nalezy, ze w pojeciu ,klimat” mieszezg sig
réwriez uwarunkowania geograficzne, takie jak polozenie miejscowosci wzgledem lasow, morz,
rzek i jezior, uksztaHowanie terenu, rozmieszczenie roslin i zwierzgl. Za korzystne wlasciwoscl
klimatyczne nalezaloby zatem uznaé korzysine dla przebywajacych na terenic danej micjscowosci
temperature, cinienie, natgzenie wystzpowania opadow i wiatrow, rozmieszczenie rolin i zwierzat,

polozenie wzgledem ekosysteméw (lesnych, polnych). morz i innych zbiornikow wodnych,

nksztaitowanie terenu.
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Ponadto, za korzystne wlasciwosci klimatu z pewnoscig nalezy uznac wiasciwoscl
lecznicze, o kiérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (t. j. Dz. U. z
2024 1. poz. 1420 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt'9 tej ustawy, przez wiasciwosci lecznicze
klimatu nalezy rozumieé czynniki atmosferyczne sprzyjajace zachowaniu zdrowia, leczeniu lub
lagodzeniu skutléw lub objawdw chordb. Jezeli dany obszar posiada klimat o wiasciwosciach
leczniczych moze byé mu nadany status uzdrowiska (art. 34 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). W
miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
‘uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ww. ustawie, rada gminy réwniez moze wprowadzié
optate miejscowa (art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach).

Niemniej, z racji wyodrgbnienia w art, 17 ustawy o podatiach miejscowosci posiadajacych
korzystne wladciwosci klimatyczne oraz micjscowosc uzdrowiskowych, nalezy uznaé, Ze te
pierwsze nie muszg posiada¢ klimatu o wlasciwosciach leczniczych. Wiadciwosel klimatyczne tych
miejscowodci powinny zatem wykazywagé inne korzysci dla przebywajgcych tam oséb.

Warto w tym miejscu podkreslié, ze zastosowanie mechanizméw znajdujacych swoj wyraz
w §2 rozporzadzenia dot. warunkow powinien doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérej badajac
spelnienie obydwu ww. parametréw niezbgdnych do potwierdzenia istnienia okre$lonych
minimalnych warunkéw klimatycznych tj. dopuszezalny poziom niektérych substancji w powietrzu,
a takze dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych, mozna bylo zrealizowaé ograniczajac si¢

do badania tych parametréw wylacznie na obszarze miejscowosci, w ktorych ma by¢ pobierana

oplata miejscowa.

4. MECHANIZM STOSOWANIA PROJEKTOWANEGO § 2 PKT 1 ROZPORZADZENIA
DOT. WARUNKOW

Wprowadzenie modyfikacji § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw, o ktorych mowa na
wstepie, doprowadzi do sytuacji, w kidrej bedzie istniata mozliwos¢ wprowadzenia i pobierania
optaty miejscowej w tych miejscowosciach, w ktdrych nie bedzie przekroczefi dopuszczalnych
pozioméw niektdrych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, przy czym ustalenie
tych danych bedzie mogto nastepowac na podstawie przekazywanych przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska rocznych ocen jakosci powietfza oraz udostepnionych na Portalu Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska map rozldadéw przestrzennych. Twierdzenie to znajduje
odzwierciedlenie w nastepujacych spostrzezeniach.

W $wietle art. 89 ust. 1 ustawy po$ Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia

30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok
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poprzedni oraz odrgbnie dla kazde] substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych poziom
odpowiednio:
1. przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji;

2. miedci sic pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym

o margines tolerancji;

nie przekracza poziomu dopuszczainego;

L

4. przekracza poziom docelowy;

5. nie przekracza poziomu docelowego;

6. przekracza poziom celu dhigoterminowego;

7. nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.

Zgodnie natomiast z art. 89 ust. Ja ustawy pos wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o
ktérych mowa w ust. 1, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwiocznie przekazuje
ministrowi whadciwemu do $praw klimatu oraz zarzadowi wojewodztwa. lezeli ocena wykazala
przekroczenie $redniorocznego poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w miescie, w ktdrym
liczba mieszkafcow jest wieksza niz 100 000, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje
niezwlocznie wyniki tej oceny talze prezydentowi tego miasta.

Biorac powyzsze pod uwage, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje oceny
pozioméw substancji w powietrzu W danej strefie za rok poprzedni, a nastgpnie dokonuje
klasyfikacji stref, dla kazdej substancji odrgbnie, wedlug okreslonych kryteriow. Wyniki ocen dla
danego wojewodztwa sa natomiast niezwiocznie przekazywane zarzadowi wojewddztwa, Gidwny
Inspektor Ochrony $rodowiska dokonuje réwniez zbiorczej oceny jakosci powietrza w skali kraju.

Podniedé nalezy, ze obowiazek wykonywania rocznej oceny jakosci powietrza w strefach
wynika 7z przepiséw prawa Unii Europejskiej implementowanych do prawa krajowego.
Najwazniejsze obowiazujgee w Polsce regulacje dotyczace oceny jalkodci powietrza wynikajg z
nastepujgcych aktdw prawnych:
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
54),
rozpotzadzenie Ministra $rodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow

niektérych substancji w powietrzu (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 845),
rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie

dokonywania aceny poziomoéw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2020 r., poz. 2279, z pozn.
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Zim. ),
rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawic
sposobu obliczania wskaznikéw éredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania

putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. z 2022 1., poz. 2430),

rozporzadzenie Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu i
sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023
r., poz. 350),

 rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie systemu

informatycznego Inspekeji Ochrony $rodowiska ,,Ekoinfonet” (Dz. U. z 2020 r., poz. 2386),

ustawa z dnia 20 lipea 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Lj. Dz. U. 2024 r., poz.
425).
Jak wynika z uzyskanej przez Burmistrza Miasta Zakopane odpowiedzi na petycjg (DPN-
WIP.053.1.2024 AR 3453436.14123407.11429904) z dnia 16.01.2025 r. w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie rowelizacji ustawy po§ oraz rozporzadzenia dot. warunkow
(dalej okreslanej jako odpowiedz na petycjg), Sekretarz Stanu Krzysztof Bolesta w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, wskazal ze Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje oceny
poziomdw substancji w powietrzu W danej strefie za rok poprzedni, a nasigpnie dokonuje
klasyfikacji stref, dla kazdej substancji odrgbnie, wedlug okreslonych kryteriow. W odpowiedzi
na petycje wskazano takze, ze zatacznik do ustawy pos zawiera nastgpujace grupy stref, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakogci powietrza w Polsce:

o« aglomeracje o liczbie mieszkancow powyzej 250 tysiecy,

o« miasta o liczbie mieszkaricéw powyzej lub zblizonej do 100 tysigey,

« pozostaly obszar wojewodztwa niewchodzacy w skiad wyzej wspomnianych aglomeracji i

miast.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podniosto réwniez, ze w przekazywanych do zarzaddw
wojewddztw corocznie wynikdw ocen jakosci lpowictrza znajduje sic zestawienie sytuacii
przekroczen w wojewddztwie w postaci zalgcznika. Wskazano takze, Ze w zataczniku tym, znajdujg
sie m.in. gminy (miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie), na obszarze ktérych wystapito
przekroczenie norm jakoéci powictrza oraz statystyki stezed dla wybranych zanieczyszezefh w
gminach danego wojewodztwa. Ministerstwo podnosi takze, ze w zestawieniu uwzgledniona jest
jednoczeénie informacja na temat obszarow przekroczei poziomu dopuszczalnego i docelowego w
postaci map i zestawief tabelarycznych, wraz z obliczong powierzchnig obszaru przekroczenia w

danej gminie i liczbg ludnoéci zamieszlkujacy ten obszar przekroczen.
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W odpowiedzi na petycje wskazano rowniez, ze wyniki klasyfikacji stref sg podstawg do
przygotowania i aktualizacji programéw ochrony powietrza, ktére okreslaja dziatania naprawcze na
rzecz. poprawy jakogci powietrza w danej strefie. Klasyfikacji stref dokonuje si¢ dla kazdego
zanieczyszczenia oddzielnie, na podstawie jego stezenn wystepujacych w rejonach, gdzie stezenia te
s najwyzsze na obszarze strefy. |

W tym miejscu bardzo istotne sg rowniez nastgpujgce spostrzezenia podniesione przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska:

zaliczenie strefy do klasy C (stwierdzone przekroczenie norm jako$ci powietrza) nie
oznacza. ze jakosé powietrza na terenie calej strefy nie spetnia okreslonych kryteriow,
wystepowania przekroczef dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, mozna uzyskaé na podstawie przekazywariych przez
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska do zarzadéw wojewddztw rocznych ocen jakodei
powictrza oraz udostgpnionych na Portalu Glownego inspekteraw Ochrony Srodowiska
map rozkiaddw przestrzennych’,
z pobranej mapy mozna Odczytaé, czy zostaly na danym obszarze przekroczone normy
jakosci powietrza dla poszczegdlnych zanieczyszczen.
Jak wynika ze wskazanych wyzej przepiséw i wynikajacych z nich mechanizméw istnicje
mozliwoéé ustalenia, dla kazdej miejscowoséci w Polsce dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
érodowiska. Daje to z kolej podstawe do weryfikacji speiniania warunkéw umozliwiajgcych
wprowadzeniu i realizacje oplaty miejscowej w $wietle zaproponowanego wyzej brzmienia § 2 pkt
] rozporzadzenie dot. warunkéw. Zgednie z tym przepisem za minimalne warunki klimatyczne, o
ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ bowiem zachowanie w miejscowosci dopuszczalnych
pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze-wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w
przepisach o ochronie Srodowiska.

Powyzsze rozwazania znajduja swoj wyraz w praktyce. Mozna to wykaza¢ na przykiadzie
informacji dotyczacych czystosci powietrza, ktére dotycza Wojewddztwa Malopolskiego.
Wypelniajac obowiazek wynikajgcy z art. 89 ustawy po$ Giédwny Inspektor Ochrony Srodowiska
wykonat przedstawiajgc ocene jakosci powietrza m.in. za rok 2023. Na tej podstawie dokonat
klasyfikacji stref w wojewddztwie matopolskim. Ocenie podlegaty zanieczyszczenia, dla ktorych w
prawic krajowym i w dyrcktywach unijnych okreslono normatywne stezenia w postaci poziomow
dopuszczalnych/docelowych/celu diugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu na ochrone zdrowia

ludzi i ochrone rodlin. Wyniki oceny w postaci raportu pt. ,Roczna ocena jakodci powietrza w

7 Wyniki rocznych ocen jakosci powictrza dla poszczegélnych zanieczyszczel objetvch oceng, w postaci map
rozkladéw przestizennych (warstw shp), s udostepnione na Portalu G10S: Jakosc powietrza w zaldadce AMapy i
podzaldadce Ocena jakosci powielrza: hitps:/powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling
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wojewddziwie malopolskim. Raport wojewddzki za rok 2023% zostal przekazany Zarzadowi
Wojewddztwa Malopolskiego. W zalgczniku do tego dokumentu znalazly si¢ zcstawienia sytuacji
przekroczen w wojewddztwie malopolskim w 2023 roku®. Znajduje si¢ tam m.in. ocena jakosci

powietrza pod kgtent ochrony zdrowia ludzi, ktdra zawiera informacje dotyczgce zanieczyszczen w

zakresie:
- dwautlenku azotu (NO2), Typ normy: poziom dopuszezalny [Zrodto: G10S]
- pyhu zawieszonego PM10, Typ normy: poziom depuszezalny [#rédio: GIOS
- B(a)P w pyle zawieszonym PM10, Typ normy: poziom docelowy [Zrédio: GIOS]

- ozonu (03), Typ normy: poziom celu dlugoterminowego [Zrédto: GIOS

Informacje te sg podane przy uwzglednieniu i podaniu nastgpujgcych informacji:

danej strefa, w tym przypadku matopolskie;j,

- obszaru przekroczenia np. gminy: Sucha Beskidzka, Nowy Targ, Makdéw Podhalanski,

- wskazaniem opis obszaru przekroczenia np. przekroczenie wystapilo na terenie gmin: Sucha

Beskidzka, way Targ, Makdéw Podhalanski,

- gléwnej przyczynie przekroczenia np. oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkdw.

Istotne jest rowniez, ze w dokumencie tym znajduje sig:

- zestawienie gmin na obszarze ktdrych wystapilo przekroczenie, w tym przypadku

znajdujacych sie w wojewddztwie matopolskim dla roku 2023,

- statystyki stezen dla wybranych zanieczyszczen w gminach wojewddztwa
matopolskiege zestawione na podstawie wynikéw obiektywnego szacowania
wykonanego w oparciu o wyniki modelowania jakosci powietrza dla roku 2023
wykonanego przez 10S-PIB, gdzie kolorem czerwonym cznaczono gminy, na ktérych

obszarach wystapito przekroczenie wraz z zaznaczeniem stalystyk dla przekroczonego

zanieczyszczenia.

8 https:/ipowictize.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/2012
*file:///Users/mariuszpolawski/Downloads/R oczna%20ocena%20jako_ci%20powietrza%%20w%20wojew%C3%B3datw

ie%20ma_opolskim.%20Raport%e20wojew%C3%B3dzki%202a%20rok%202023.pdf
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