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WOJEWODA PODKARPACKI


        Rzeszów, 30 czerwca 2025 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.3.2025
Prezydent Miasta Rzeszowa
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej 15 i 29 kwietnia 2025 r. w Urzędzie Miasta Rzeszowa – Biurze Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa, Plac Ofiar Getta 3, 35-002 Rzeszów.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 4 kwietnia 2025 r., 
znak: N-I.431.3.2025) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 4 kwietnia 2025 r.,
znak: N-I.431.3.2025).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Prezydenta Miasta Rzeszowa, zadań z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 15 kwietnia 2025 r.
Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 4 kwietnia 2025 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Urzędzie Miasta Rzeszowa – Biurze Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Urzędu Miasta Rzeszowa w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa – Oddział Mienia Skarbu Państwa i Realizacji Roszczeń – zgodnie 
z regulaminem organizacyjnym Biura Gospodarki Miasta Rzeszowa. Dyrektorem Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa jest Grzegorz Tarnowski. W zakresie objętym kontrolą sprawy związane z wykonywaniem zadań Prezydenta Miasta Rzeszowa wynikających z ww. ustawy prowadził Tomasz Bandelak –  starszy inspektor w ww. oddziale.
W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” 
z 29 kwietnia 2025 r.
2. Wykonanie przez Prezydenta Miasta Rzeszowa obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości 
z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z 25 kwietnia 2025 r. znak: BGM.VI.470.26.2025.TB stwierdzono co następuje:

Od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan prawny dla 2008 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje 350 działek.
W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych Prezydent Miasta Rzeszowa uregulował stan prawny dla 52 działek. 

Prezydent Miasta Rzeszowa reprezentujący Skarb Państwa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych nie złożył żadnego wniosku o zasiedzenie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa.
Z wyjaśnień zawartych w ww. piśmie wynika, iż Prezydent Miasta Rzeszowa nie wywiązał się w ustawowym terminie 72 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego z obowiązku złożenia wniosków dla wszystkich działek podlegających regulacji. Spowodowane było to niezależnymi od organu czynnikami, często brakiem kompletności danych na temat stanu własnościowego nieruchomości, brakiem dokumentów potwierdzających przejście nieruchomości na własność Skarbu Państwa, jak również brakiem dostępu do wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksiąg wieczystych w centralnej bazie ksiąg wieczystych (art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece) co znacząco utrudniało identyfikację ksiąg wieczystych 
i nieruchomości podlegających regulacji stanu prawnego nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa. W związku z powyższym często dochodzi do sytuacji kiedy nieruchomości wymagające regulacji stanu prawnego identyfikowane są dopiero przy badaniu dokumentów dotyczących innych nieruchomości, bądź przy prowadzeniu innych postępowań - a tym samym liczba nieruchomości podlegających regulacji ulega zmianie. Istotnym faktem jest też poszerzanie granic miasta o tereny sąsiednich sołectw od czasu upływu ustawowego terminu na złożenie wniosków (2017 - Bzianka, 2019 - Matysówka i północny Miłocin, 2021 - Pogwizdów Nowy) co spowodowało wzrost liczby nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym. 
Przedstawione wyżej wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za nie w pełni zadowalające ze względu na to, że Prezydent Miasta Rzeszowa powinien dołożyć wszelkich starań, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostały w pełni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujący wziął pod uwagę pracę, która została dotychczas wykonana, jak również skomplikowaną sytuację prawną nieruchomości. Niemniej jednak wskazać należy, że zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Prezydent Miasta Rzeszowa powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstępstw od tego terminu. Wprawdzie termin powyższy był trudny do dotrzymania, niemniej jednak upłynęło prawie 12 lat od ustawowego terminu, a Prezydent Miasta Rzeszowa w dalszym ciągu nie uregulował stanu prawnego dla 350 działek, co według organu kontrolującego stanowi o niecałkowitym wypełnieniu postanowień ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach…… 

Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako nie w pełni satysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Odnajdywanie dokumentów źródłowych i synchronizacja geodezyjna zlecana była na podstawie przetargów uprawnionym geodetom w sytuacji, gdy brak było możliwości ujawnienia prawa własności Skarbu Państwa na podstawie danych dostępnych w ewidencji gruntów i budynków UM (m. in. wydania zaświadczeń w trybie art. 217 kpa).

Koszty ujawniania prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 15 kwietnia 2024 r. łącznie wyniosły 473 322 zł. W okresie tym uregulowano łącznie 2008 działek, w tym dla 345 działek regulacja nie wymagała wydatkowania środków finansowych. Za powyższą kwotę zlecono dokumentację geodezyjną dla 1663 działek. (podana liczba działek zlecanych zawiera też dawne parcele gruntowe widniejące jeszcze 
w księgach wieczystych Skarbu Państwa, wymagające wykreślenia). Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 235,72 zł.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 
tj. 15 kwietnia 2025 r. wydatkowano na uregulowanie stanu prawnego nieruchomości: 
w 2024 r. – 18 000 zł, w 2025 r. – nie wydatkowano żadnych środków z uwagi na brak otrzymania dotacji. W ww. okresie uregulowano 52 działek. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł około 346 zł.

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje 350 działek. Z wyjaśnień zawartych w piśmie z 25 kwietnia 2025 r. znak: BGM.VI.470.26.2025.TB Prezydenta Miasta Rzeszowa wynika iż, szacunkowy czas niezbędny do ujawnienia prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w księgach wieczystych wszystkich działek Skarbu Państwa to około 4-5 lat. Natomiast koszt zrealizowania tego zadania, to w przybliżeniu 175 000 zł.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Prezydenta Miasta Rzeszowa, zostały udokumentowane w aktach kontroli.
Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Prezydentowi Miasta Rzeszowa pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Prezydent Miasta Rzeszowa w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Mając na uwadze powyższe, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu o projekt wystąpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, przekazuję do realizacji następujące zalecenie pokontrolne:

 - zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Prezydent Miasta Rzeszowa.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie 
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


Z up. Wojewody Podkarpackiego


 Zastępca Dyrektora

Wydziału Nieruchomości


(-)


Agata Kicińska

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
PAGE  
N-I.431.3.2025

str. 2 z 5

_1275902623.doc



