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WSTEP

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ta naczelna zasada, zawarta w art. 2 Konstytucji RP,
naktada na instytucje panstwa obowigzek podejmowania dziatan, ktére realnie, a nie
tylko deklaratywnie, maja charakter solidarny, tj. realizuja potrzeby wspdlnoty i zachecaja
wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego do wzajemnego wspierania sie. Obowigzek
ten dotyczy zaréwno dziatan krajowych, jak i miedzynarodowych. Polska, ktéra przez kilka
ostatnich dekad byta beneficjentem zagranicznego wsparcia rozwojowego, wraz ze zwiek-
szajacym sie poziomem zamoznos$ci i dynamicznie rosngca gospodarka coraz bardziej
sie od tego wsparcia uniezaleznia - a jednoczesnie zwieksza swoje mozliwosci pomocy
innym, stabiej rozwinietym paristwom. Oceny tej nie zmienia globalna pandemia COVID-19,
ktérej spoteczne i gospodarcze skutki sa w innych krajach znacznie bardziej dotkliwe niz
w Polsce. W tej sytuacji naszym obowigzkiem jest stopniowe zwiekszanie Polskiej pomocy
rozwojowej i humanitarnej, stosownie do rosnacych mozliwosci - z korzyscia zaréwno dla
beneficjentdéw tej pomocy, jak i dla miedzynarodowej pozycji i wizerunku RP.

Program Solidarnosc¢ dla rozwoju jest gtosem Polski w globalnej debacie na temat
przysztosci Swiata i wktadem naszego kraju w realizacje zatozen Agendy na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju 2030".

Ubdstwo, wyzysk i znaczne dysproporcje rozwojowe s3 jednymi z kluczowych wyzwan
wspoétczesnego Swiata. Globalny kryzys wartosci, efekty zmian klimatu czy dynamiczne
zmiany demograficzne w krajach rozwijajacych sie (w tym niekontrolowane migracje
ekonomiczne) wptywaja w réznym stopniu na nas wszystkich. Co wiecej, cecha charak-
terystyczng wspotczesnego Swiata jest zmiennosé, ktéra z jednej strony stwarza nowe
mozliwosci, z drugiej moze réwniez powodowac zagrozenia. Zmiennos¢ te unaocznita
trwajaca od poczatku 2020 r. pandemia COVID-19. Wywotata ona skutki o zasiegu global-
nym, trudne do wyobrazenia jeszcze kilka miesiecy wczesniej, a jej efekty odczuwalne
beda przez najblizsze lata.

1 Zob. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 25 wrzesnia 2015. Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, udostepniona do ogélnego upowszechniania 21 pazdziernika 2015,
serwis O$rodka Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf
[dostep: 19 pazdziernika 2020].
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Odpowiedzig na wyzwania wspotczesnosci jest przyspieszajacy postep technologiczny,
ktoéry jednak moze przyczynic sie zaréwno do niwelowania roznic rozwojowych, jak i do
ich pogtebienia. Chociaz dzisiejszy Swiat oferuje coraz wiecej narzedzi i sposobodw, by
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom, wcigz nie jest on wolny od dyskryminacji, aktow
przemocy, wojen i konfliktéw. Nieréwnosci wystepuja zarébwno wewngatrz, jak i miedzy
panstwami, a takze w wymiarze indywidualnym; moga dotyczy¢ grup spotecznych i jed-
nostek znajdujacych sie w réznej sytuacji zyciowej. Przyczyna generujaca nieréwnosci jest
skomplikowany uktad politycznych, historycznych, ekonomicznych, spotecznych, a takze
klimatycznych i srodowiskowych wspétzaleznosci. W przeciwdziataniu nieréwnosciom
konieczna jest najpierw diagnoza i nazwanie wyrdzniajacego sie problemu badz przy-
czyny nierbwnosci, a nastepnie zastosowanie skoordynowanych dziatari kompleksowo
odpowiadajacych na najbardziej palace problemy i oferujacych korzysci dla obecnych
i przysztych pokolen.

Odpowiedzig na ten stan jest dazenie do zrownowazonego rozwoju - budowanie
Swiata, w ktérym dostep do débr, zasobdw, szans i korzysci oraz dostep do wiedzy ma
coraz wiecej 0s6b i w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zréwnowazony $wiat, m.in.
uwzgledniajacy aksjologiczne podstawy zrébwnowazonego rozwoju, jest w mniejszym
stopniu podatny na sytuacje kryzysowe, w tym przede wszystkim te wywotywane przez
cztowieka. Zréwnowazony Swiat to wieksza szansa na trwaty pokdj i dobrobyt, oparty na
poszanowaniu débr podstawowych, w tym praw i godnosci cztowieka.

Program Solidarnosc dla rozwoju to trzeci wieloletni program wspotpracy rozwojowe;.
Dwa poprzednie obejmowaty lata 2012-2015 i 2016-2020, czyli prawie catg dekade, pod-
czas ktorej ewoluowaty poglady zaréwno na temat struktury, jak i skutecznosci wsparcia
dla rozwoju. Doswiadczenie Polski w tym obszarze pozwala nam zdefiniowa¢ obszary
priorytetowe, w ktérych nasze wsparcie realnie przyczyni sie do pozytywnych zmian.
Nowy program jest oparty na wnioskach, ktére wyciggnelismy z dotychczasowych dziatan.
Z jednej strony oznacza wiec kontynuacje w obszarach, w ktérych pozytywne efekty sg juz
widoczne, z drugiej - obejmuje konieczne zmiany wynikajgce z ewaluacji poprzednich
programow. Zatozeniem programu Solidarnosc dla rozwoju jest okreslenie kierunkow
dla catej polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

W nowym programie okreslamy priorytety tematyczne, ktdre opieraja sie na celach
zrownowazonego rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs). Cele te stanowia
fundamentalng czes¢ Agendy 2030, ktéra zaktada wspdtzaleznosc trzech aspektdw zréw-
nowazonego rozwoju: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego®. Dziatania wpisuja
sie rowniez w ,eliminacje ub6stwa we wszystkich formach i wymiarach”. Agenda 2030
oraz Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju®* to polityczne ramy, umozliwiajace

2 Zob. Preambuta Rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda

na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, jw., s. 1.

3 Tamze.

4 Zob. Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzgdéw paristw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Ko-
misji, Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,Nasz swiat, nasza godnos¢, nasza przysztosc”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
(2017/C 210/01), 30 czerwca 2017, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:42017Y0630(01) [dostep: 19 pazdziernika 2020].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:42017Y0630(01)
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kompleksowe podejscie do osiggniecia powyzszych celdw. Polska aktywnie wtgcza sie
w realizacje tych zobowigzan, co stanowi jedno z istotnych zadan obowigzujacej Strategii
Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021".

Niezmienne pozostajg podstawy realizacji przez nasz kraj dziatarn pomocowych. Polska
wspotpraca na rzecz zrébwnowazonego rozwoju odzwierciedla wyznawane przez nas war-
tosci, bazujace na idei sprawiedliwosci i praworzadnosci, demokratyzacji wzorcow zycia
spotecznego, solidaryzmu miedzypokoleniowego oraz chrzescijanskich zasadach moral-
nych i etycznych oraz na tych samych zasadach wywodzacych sie takze z innych Zrédet.
Nowy program wspotpracy rozwojowej potwierdza przywigzanie spoteczeristwa do idei
solidarnosci miedzynarodowej i poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy ludzkosci oraz
przeciwstawiania sie rozwojowi ideologii o charakterze totalitarystycznym, a takze przeja-
wiajacych taki charakter form rzadzenia i praktyk funkcjonowania spoteczenstw. Pamiec
0 wsparciu ze strony innych panstw, organizacji miedzynarodowych, a takze Kosciota
Katolickiego, innych kosciotéw chrzescijanskich oraz innych zwigzkéw wyznaniowych,
jakiego Polacy doswiadczyli w okresie rezimu komunistycznego, a nastepnie podczas
transformacji ustrojowej, i o wymiernych efektach tego wsparcia, to wazna sita nape-
dowa Polskiej pomocy. Zrownowazony i bezpieczny Swiat w oczywisty sposdb pozostaje
w interesie Polski. Stabilna sytuacja polityczna, ekonomiczno-spoteczna i Srodowiskowa
w najblizszym i dalszym otoczeniu to warunek dla dalszego konsekwentnego rozwoju
oraz bezpieczenstwa naszego kraju i innych panstw. Pomoc rozwojowa jest wiec waznym
instrumentem w realizacji zatozen polskiej polityki zagraniczne;j.

Poprzez realizacje dziatan pomocowych chcemy tworzyc silniejsze, wzajemnie ko-
rzystne relacje polityczne, gospodarcze i spoteczne z krajami partnerskimi Polskiej po-
mocy. Dlatego naszym dtugofalowym planom przySwieca idea wzmocnienia potencjatu
politycznego, gospodarczego i spotecznego panstw rozwijajacych sie. Bedziemy miedzy
innymi wspiera¢ budowanie zdolnosci instytucjonalnych oraz rwnomierne wzmocnienie
kapitatu ludzkiego i spotecznego tak, aby ich spoteczenstwa znajdowaty wtasne rozwigza-
nia dla swoich problemoéw i w jak najwiekszym stopniu braty odpowiedzialnos¢ za swoja
przysztosé, rozwdj i dobrobyt.

Zdajemy sobie sprawe, ze osiggniecie tak ambitnych celéw na poziomie globalnym
wymaga podjecia zdecydowanych i kompleksowych dziatar przez cata spotecznos¢ mie-
dzynarodowa. Dziatart angazujacych — w réznym zakresie, ale wspdlnie - Srodki i zasoby
poszczegdlnych panstw i organizacji. Jako odpowiedzialny partner, uznajac potrzebe
wspotdziatania, Polska po raz kolejny potwierdza deklaracje, ze bedzie dazy¢ - uwzgled-
niajac biezaca sytuacje budzetowa - do systematycznego zwigkszania Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej do poziomu 0,33% DNB do 2030 r.

Realizacja programu Solidarnos¢ dla rozwoju jest zatem strategiczng inwestycja
we wspdlng przysztosc¢ i polskim planem dziatan na rzecz budowy bardziej zrébwnowazo-
nego i bezpiecznego $wiata.

5 Zob. Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021, serwis internetowy Rzeczypospolitej Polskiej (MSZ), https://
www.gov.pl/web/dyplomacja/co-robimy [dostep: 19 pazdziernika 2020].


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/co-robimy
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/co-robimy
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Polska poprzez wspotprace rozwojowa chce przyczynic sie do budowy bardziej zrowno-
wazonego $wiata dla obecnych i przysztych pokolen.

Podejmujac inicjatywy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i wzmocnienia stabilnosci
w krajach partnerskich, wspieramy zarazem rozwdj i bezpieczenstwo naszego panstwa.
Wspodtpraca rozwojowa pozwala wigczy¢ sie w globalne wysitki na rzecz redukcji ub6stwa
i nieréwnosci, promujac przy tym polski interes narodowy. Dbajac o bezpieczenstwo
i zrownowazony rozwoj krajow partnerskich, ktadzie podwaliny pod wzmocnienie relacji
politycznych i gospodarczych, w tym poszerzenie wspdtpracy ekonomicznej.

Wsréd wyzwan, ktdre co najmniej do 2030 r. beda ksztattowaty debate i decyzje na
poziomie globalnym, s3: rosnaca niestabilnos¢ srodowiska miedzynarodowego, silne
i wielokierunkowe zmiany demograficzne w panstwach rozwijajacych sie i wcigz pogte-
biajace sie réznice ekonomiczne miedzy Swiatem rozwijajacym sie a panstwami wysoko
rozwinietymi, jak rowniez zmiany klimatu skutkujagce m.in. ograniczeniem dostepu do
zasobow naturalnych i wymuszajace migracje ludzi w ich poszukiwaniu. Wiekszos¢ tych
wyzwan juz dzis wymaga zdecydowanego dziatania spotecznosci miedzynarodowej. Mamy
nadzieje, ze skuteczna realizacja scisle skorelowanego z Agenda 2030 Wieloletniego
programu wspotpracy rozwojowej na lata 2021-2030 przystuzy sie kreowaniu znacza-
cych, pozytywnych zmian zaréwno we wspotczesnym Swiecie, jak i dtugofalowo na rzecz
przysztych pokoleri®. Wierzymy, ze program Solidarnos¢ dla rozwoju przyczyni sie do
wzmocnienia autorytetu i pozycji miedzynarodowej naszego kraju.

Priorytety tematyczne Polskiej pomocy okreslone w programie, ktére bedziemy re-
alizowac ze szczegblnym naciskiem, uwzgledniajg nasze dotychczasowe doswiadczenie,
perspektywiczne kierunki zaangazowania i globalne wyzwania. Poprzez te priorytety
bedziemy wdraza¢ w szczegdlnosci zatozenia nastepujacych celéw zrobwnowazone-
go rozwoju: Cel 16. Pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje, 4. Dobra jakosc¢ edukacji,

6 Zrealizowany w 2019 r. przez OECD pierwszy przeglad finansowania zréwnowazonego rozwoju wskazuje na pilng potrzebe
mobilizacji $rodkéw. Zgodnie z raportem nie nastapit, obiecywany podczas przyjmowania w lipcu 2015 r. Addis Ababa Action
Agenda, wzrost Srodkéw finansowych, ktére miaty by¢ udostepnione paristwom rozwijajagcym sie dla realizacji celéw zréwno-
wazonego rozwoju, zob. OECD, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2019: Time to Face the Challenge
(Summary in Polish), OECD Publishing, Paris 2019, https:/ /doi.org/10.1787/5d1c22aa-pl i https:/ /www.oecd-ilibrary.org/doc-
server/5d1c22aa-pl.pdf?expires=1569330812&id=id&accname=guest&checksum=65EAAE12B8DC5AB2A02FF2F319F74CDO [dostep:
19 pazdziernika 2020].


https://doi.org/10.1787/5d1c22aa-pl
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5d1c22aa-pl.pdf?expires=1569330812&id=id&accname=guest&checksum=65EAAE12B8DC5AB2A02FF2F319F74CD0
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5d1c22aa-pl.pdf?expires=1569330812&id=id&accname=guest&checksum=65EAAE12B8DC5AB2A02FF2F319F74CD0
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8. Wzrost gospodarczy i godna praca, 10. Mniej nieréwnosci, 3. Dobre zdrowie i jakos¢
zycia, 6. Czysta woda i warunki sanitarne, 11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci oraz
13. Dziatania w dziedzinie klimatu.

W odniesieniu do priorytetéw geograficznych chcemy skoncentrowac srodki i dziata-
nia na 10 priorytetowych krajach partnerskich, aby nasze wsparcie odniosto jak najwiek-
szy efekt. Ponadto bedziemy respektowaé miedzynarodowe zasady udzielania pomocy,
szczegllnie te dotyczace efektywnosci i spdjnosci polityk na rzecz rozwoju.

Uwazamy, ze podstawa wtasciwego funkcjonowania panstw i spoteczeistw — a tym
samym kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym zrownowazony rozwdj — sg pokojowe,
sprawiedliwe i silne instytucje. Dlatego w krajach partnerskich bedziemy wspierac ich
budowe i rozwoj, z zatozeniem, ze przyczynia sie do ochrony praw cztowieka, rozwoju
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego.

Chcemy inwestowa¢ w mtodych ludzi poprzez zapewnienie im dostepu do wysokiej
jakosci edukacji i tworzenie godnych miejsc pracy. Bedziemy dazy¢ do poprawy jakosci
zycia i opieki zdrowotnej, szczegdlnie dla najstabszych: dzieci, 0s6b z niepetnosprawno-
scig, ofiar przemocy i konfliktow.

Zdajac sobie sprawe, ze juz dzi$ ponad potowa ludzkos$ci mieszka w miastach, chce-
my zaangazowac sie w dziatania, ktdre zapewnia, ze miasta i osiedla stang sie bardziej
przyjazne, bezpieczne i zrbwnowazone. Bedziemy dazy¢ do zapewnienia jak najszerszego
dostepu do czystej wody i czystego powietrza. Chcemy wspierac srodowisko naturalne
poprzez aktywne wigczenie sie w inicjatywy na rzecz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym i srodowiskowym, dazac tym samym do neutralnosci klimatycznej w duchu spra-
wiedliwej transformacji, majac na uwadze zréznicowane potrzeby i mozliwosci réznych
paristw. Brak wspolnej, spotecznie odpowiedzialnej reakcji na pogtebione dziatalnoscia
cztowieka zmiany klimatu moze skutkowa¢ katastrofg na skale dotad niespotykana.
Dlatego dziatania na rzecz klimatu beda dla nas celem przekrojowym.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej bedziemy kontynuowac¢ wysitki, aby
wspolnota, prowadzac wspotprace na rzecz rozwoju, uwzgledniata wiedze i doswiadczenie
wszystkich swoich cztonkéw. Przekrojowo bedziemy dziatac tez na rzecz réwnosci miedzy
kobietami a mezczyznami i wzmocnienia pozycji spotecznej kobiet i dziewczat. Dazac do
zwiekszenia skutecznosci Unii Europejskiej w zakresie wspotpracy rozwojowej, Polska
bedzie aktywnie uczestniczy¢ w procesie planowania poszczegdlnych strategii wspotpracy
rozwojowej w krajach partnerskich oraz w procesie monitorowania realizacji ich celéw.

Dziatania Polskiej pomocy bedziemy realizowa¢ wspdlnie z partnerami zaangazowany-
mi we wspotprace rozwojowa, w oparciu o priorytety polskiej polityki zagranicznej. Chcemy
potaczy¢ dziatania administracji publicznej, sektora prywatnego, organizacji pozarzado-
wych i srodowiska naukowego, aby efektywniej realizowa¢ wspdlne zadania. taczenie dzia-
tan i ich wzajemne uzupetnianie sie pozwalaja na skuteczniejsza odpowiedzZ na globalne
wyzwania i skuteczniejsze wdrozenie zatozen Polskiej pomocy. Zdajemy sobie sprawe, ze
realizacja postanowien Agendy 2030 wymaga ogromnych naktadéw finansowych, znacznie
przewyzszajacych sumy, jakie panstwa i organizacje miedzynarodowe moga przeznaczy¢
na oficjalng pomoc rozwojowa. Dlatego w perspektywie osiggniecia globalnych celéw do
2030 r. kluczowe bedzie zaangazowanie sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych,
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z zachowaniem standardéw odpowiedzialnosci spotecznej i sSrodowiskowej. Sektor pry-
watny odgrywa integralna role w zmniejszaniu ubdstwa i stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego. Rola ta nie ogranicza sie tylko do mobilizowania $rodkéw finansowych.
Prywatne firmy przyczyniaja sie do poprawy wydajnosci pracy i wprowadzaja na lokalne
rynki innowacje technologiczne, a transformacja sektora prywatnego moze przyczynic sie
rowniez do ochrony srodowiska i klimatu. Produkty, ustugi i technologie oferowane przez
sektor prywatny moga miec¢ znaczacy wptyw na stawianie czota wyzwaniom rozwojowym,
z ktérymi borykaja sie spoteczenstwa krajow rozwijajacych sie.

Zamierzamy zmobilizowac polski biznes do wtgczenia sie w budowe zréwnowazonego
rozwoju i dobrobytu na Swiecie. Zysk finansowy i wymierne efekty rozwojowe i srodowi-
skowe moga, a czesto nawet powinny iS¢ w parze. Istotng kwestig jest wtgczenie orga-
nizacji pozarzadowych do wspotpracy z sektorem biznesu celem zwigkszenia trwatosci
dziatan, jak réwniez ich transparentnosci dla dobra lokalnych spotecznosci.

Nasza ambicja jest takze to, aby polskie spoteczenistwo byto coraz bardziej Swiadome
najpilniejszych wyzwan wspoétczesnego Swiata oraz abysmy wszyscy poczuli sie wspot-
odpowiedzialni za globalny rozwdj. Poprzez edukacje globalng, bedaca czescia wycho-
wania i ksztatcenia polskiego spoteczeristwa obywatelskiego, chcemy jeszcze bardziej
uswiadomic¢ naszym rodakom wptyw, jaki maja nasze codziennie wybory na jakosc¢ zycia
ludzi, zaréwno tych z najblizszego sasiedztwa, jak i w odlegtych krajach. Kazdy cztowiek
powinien uwierzy¢, ze moze i potrafi zmienia¢ Swiat! Mamy nadzieje, ze w ten sposéb
bedzie postrzegana przez wszystkich mieszkaricéw naszego kraju takze Polska pomoc -
jako szansa i narzedzie stuzace poprawie sytuacji na Swiecie.
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POLSKA WSPOLPRACA
ROZWOJOWA - GEOWNE ZASADY
| PUNKTY ODNIESIENIA

2.1. PUNKTY ODNIESIENIA 1| RAMY DOKUMENTU

W ramach polskiej wspotpracy rozwojowej realizowane sg priorytety polityki zagraniczne;j
Polski oraz zatozenia ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 wspGtpracy rozwojowej’.

Jako odpowiedzialny partner chcemy réwniez wypetniaé¢ zobowigzania wynikajace
z cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych. Polska aktywnie angazuje
sie w realizacje oraz monitorowanie postanowienn Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030. Dokument ten stanowi uniwersalny ,plan dziatan na rzecz ludzi, naszej
planety i dobrobytu”®. Integralng czescia Agendy jest takze Plan Dziatari z Addis Abeby
(ang. Addis Ababa Action Agenda), ktéry wyznacza ramy finansowania na rzecz rozwoju
w duchu globalnego partnerstwa i solidarnosci®.

»Polska jest dzis gotowa do wziecia swojej czesci odpowiedzialnosci za miedzynaro-
dowe bezpieczenstwo (...) takze w wymiarze polityki klimatycznej”™. Zgodnie ze Slaska
Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji, przyjeta przez sSwiatowych przywod-
céw z inicjatywy polskiej prezydencji UNFCCC COP24", aspekt spoteczny jest kluczowy
dla efektywnej transformacji na drodze do gospodarki niskoemisyjnej i dla uzyskania
szerokiej spotecznej aprobaty dla zachodzacych zmian, a instrumenty rozwojowe maja
potencjat kreowania godnych miejsc pracy i zwiekszania odpornosci na zmiany klimatu.
Wiekszos¢ celdw Planu Strategicznego dla Réznorodnosci Biologicznej do 2020 r. - tzw.

7 Dz. U.z 2020 r. poz. 1648 i 2023.

8 Zob. Preambuta Rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, jw.

9 Przyjeta w lipcu 2015 r. Addis Ababa Action Agenda (AAAA) wskazuje na potrzebe zaangazowania finansowego szerokiego
spektrum podmiotédw na rzecz zréwnowazonego rozwoju: rzadéw, firm sektora prywatnego, fundacji i oséb prywatnych, oraz
operowanie tymi srodkami w bardziej skoordynowany sposéb. Agenda podkresla takze wazna role narodowych strategii zréw-
nowazonego rozwoju oraz kluczowa dla ich realizacji mobilizacje zasobdw krajowych. Zob. cyfrowa platforma wiedzy na temat
zréwnowazonego rozwoju, ONZ 2015, https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&me-
nu=35 [dostep: 19 pazdziernika 2020].

10 Por. Wystapienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy podczas uroczystego otwarcia Szczytu Klimatycznego oraz Szczytu Lideréw
COP24, Katowice 2018, https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,589,wystapienie-prezy-
denta-rp-podczas-uroczystego-otwarcia-szczytu-klimatycznego-oraz-szczytu-liderow-cop24.html [dostep: 19 pazdziernika 2020].
11 Zob. Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji, COP24, Katowice 2018, https://cop24.gov.pl/pl/prezydencja/inicja-
tywy/deklaracja-just-transition/ [dostep: 19 pazdziernika 2020].
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celéw Aichi - nie zostanie osiggnieta, w zwigzku z czym Polska jest zdecydowana wzmadc
dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej, wdrazajac nowe globalne ramy dla r6z-
norodnosci biologicznej po 2020 r. Dziatania te obejmuja wspieranie krajéw trzecich
w ich staraniach o zapewnienie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania réznorodnosci
biologicznej. Polska zwraca réwniez uwage na cele, priorytety i zasady przewodnie Ram
Ograniczania Ryzyka Katastrof z Sendai na lata 2015-2030"%, podkre$lajac potrzebe daze-
nia do znacznego zmniejszenia ryzyka i strat dla zycia, zdrowia i dobrobytu w paristwach
rozwijajacych sie.

Waznym punktem odniesienia dla polskiej wspdtpracy rozwojowej jest Nowy euro-
pejski konsensus w sprawie rozwoju®. Jest to wspélny plan dziatania Unii Europejskiej
i poszczegdlnych panstw cztonkowskich na rzecz likwidacji ubdstwa i osiggniecia trwa-
tego globalnego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.
Po raz pierwszy ma on zastosowanie w catosci do wszystkich instytucji Unii Europejskiej
i obliguje wszystkie paristwa cztonkowskie do Scislejszej wspotpracy na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju. Ramy zaangazowania Unii Europejskiej na Swiecie wyznacza takze
Globalna strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz zmieniona
europejska polityka sasiedztwa.

Realizacja postanowien dokumentéw miedzynarodowych znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w polskiej polityce zagranicznej i wewnetrznej. W wymiarze miedzynarodowym sg
to dziatania w ramach programu Polska pomoc. W wymiarze wewnetrznym jest to nowy
model polskiej polityki rozwoju, ktéry jest zawarty w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030)".

Od pazdziernika 2013 r. Polska jest cztonkiem Komitetu Pomocy Rozwojowe]
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Development Assistance Committee,
Organisation for Economic Co-operation and Development, DAC OECD). Jako panstwo
cztonkowskie dazymy do realizacji wytycznych przyjetych przez Komitet i stosujemy sie
do rekomendacji.

Jako cztonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz OECD, Polska
podjeta szereg zobowigzan politycznych zwiekszenia aktywnosci na arenie miedzynaro-
dowej na rzecz redukcji ubdstwa. Zgodnie z tymi zobowigzaniami, w perspektywie cza-
sowej objetej niniejszym programem, bedziemy dazy¢ do systematycznego zwiekszenia
naktadéw finansowych przeznaczanych na wspotprace rozwojowa do 0,33% DNB w 2030 r.

12 Zob. Ramy Ograniczania Ryzyka Katastrof z Sendai na lata 2015-2030, ONZ (United Nations Office for Disaster Risk Reduction),
2015, https://undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030 [dostep: 19 pazdziernika 2020].

13 Zob. Nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju ,Nasz swiat, nasza godnosc, nasza przysztosc”, jw.

14 Zob. Globalna strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa z czerwca 2016, serwis internetowy ESDZ, http://
eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2020].

15 Zob. rzadowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030), Warszawa 2017, https:/ /www.
gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2020].

14


https://undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf

Polska wspdétpraca rozwojowa - gtéwne zasady i punkty odniesienia

2.2. ZASADY WSPOLPRACY ROZWOJOWE)

Polska wspodtpraca rozwojowa jest realizowana zgodnie z zasadami przestrzegania uni-
wersalnych, niezbywalnych i niepodzielnych praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
demokracji, rzadéw prawa i dobrego rzadzenia, réwnosci oraz solidarnosci.

2.2.1. Efektywnosc i skutecznos¢ wspotpracy rozwojowej

Realizujac wspotprace rozwojowa, Polska dazy do zapewnienia jej skutecznosci i efek-
tywnosci. Na forum miedzynarodowym nasz kraj uczestniczy w pracach Globalnego
Partnerstwa na rzecz Efektywnos$ci Wspotpracy Rozwojowej, ktére stanowi gtéwna platfor-
me dialogu na temat efektywnosci dziatan rozwojowych. Bedziemy kontynuowa¢ dziatania
stuzace wypetnianiu przez Polske postanowien z IV Forum na rzecz Skutecznosci Pomocy
w Pusan'®:

» whasnosc¢ (country ownership) — przy wspétpracy rozwojowej powinny by¢ uwzgled-
niane priorytety krajéw partnerskich (biorcéw pomocy), zawarte m.in. w narodowych
strategiach rozwoju, oraz modele wspotpracy rozwojowej dostosowane do potrzeb
kraju biorcy i jego specyficznej sytuacji,

» nastawienie na rezultaty - inwestycje i wysitki podejmowane we wspotpracy rozwo-
jowej muszg mie¢ dtugotrwaty wptyw na ograniczanie ubdstwa, redukcje nieréwno-
$ci oraz zrownowazony rozwdj, a takze przyczyniac sie do podniesienia potencjatu
krajow rozwijajgcych sie zgodnie z ich priorytetami,

» inkluzywne partnerstwo na rzecz rozwoju - konieczne jest wtgczenie mozliwie sze-
rokiego kregu réznych interesariuszy w zrébwnowazony rozwdj przy jednoczesnym
uwzglednieniu ich ré6znorodnej i uzupetniajacej sie roli,

» przejrzystosc i wzajemna odpowiedzialnos¢ — zapewnienie transparentnosci udzie-
lanej pomocy rozwojowej oraz wzajemnej odpowiedzialnosci we wspotpracy rozwo-
jowej w odniesieniu do beneficjentéw, obywateli, organizacji i interesariuszy.

Waznym elementem dziatan rozwojowych, zapewniajacym ocene ich jakosci, jest mo-
nitorowanie i ewaluacja efektéw udzielonego wsparcia. Bogate doswiadczenie polskiej
statystyki publicznej moze stanowi¢ wsparcie monitorowania i ewaluacji wspotpracy
rozwojowej.

16 Zob. The Busan Partnership for Effective Development Co-operation, Pusan 2011, serwis internetowy OECD, https://www.
oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm [dostep 19 paZdziernika 2020].
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2.2.2. Spbjnosc polityk na rzecz rozwoju

Spéjnosc polityk na rzecz rozwoju (ang. Policy Coherence for Development, PCD) ma
podstawy traktatowe (art. 208 Traktatu z Lizbony"). Stanowi réwniez cze$¢ szerszego
procesu okreslonego przez OECD, w ktérym Spdjnosc polityk na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju (ang. Policy Coherence for Sustainable Development, PCSD'®) uwazana jest za
kluczowy element wdrazania Agendy 2030.

Celem Spéjnosci polityk na rzecz rozwoju jest opracowanie i realizacja polityk przez
panstwa w taki sposéb, aby w miare mozliwosci wspierac cele rozwojowe. Intencja jest
rowniez unikanie dziatan, ktére negatywnie wptywaja na mozliwosci rozwoju krajow
rozwijajacych sie.

Elementy kluczowe przy realizacji Spdjnosci polityk na rzecz zrownowazonego rozwoju to:

» zapewnienie zgodnosci z globalnymi SDGs, wspieranie realizacji SDGs w trakcie mie-
dzynarodowych negocjacji na forach miedzynarodowych,

» wprowadzenie kryteriow/elementéw zrownowazonego rozwoju do publicznych
polityk,

» wprowadzenie zmian w politykach krajowych, ktére przyczynia sie do globalnego
rozwoju,

» wspieranie krajow rozwijajacych sie w ich dostosowaniu do standardéw miedzyna-

rodowych réwniez poprzez budowe potencjatu (ang. capacity building).

Wtasciwe organy administracji publicznej s3 odpowiedzialne za zapewnienie spdjnosci
polityk na rzecz rozwoju w ramach swoich kompetencji oraz za zgodnos¢ realizowanych
polityk sektorowych z celami zréwnowazonego rozwoju.

Minister Spraw Zagranicznych, przy wspotpracy z wtasciwymi kompetencyjnie mini-
sterstwami i urzedami, uzgodni obszary priorytetowe dla dziatan w ramach Spdjnosci
polityk na rzecz rozwoju. Obszary zostang uwzglednione w Planie wspotpracy rozwojowej
w 2021 r. i beda aktualizowane w kolejnych latach.

Organy administracji publicznej co roku przygotuja raport z ich realizacji w wymienio-
nych wyzej obszarach. Dokument bedzie prezentowany Radzie Programowej Wspotpracy
Rozwojowej przy Ministrze Spraw Zagranicznych.

17 Zob. Traktat z Lizbony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (C306/1), 17 grudnia 2007, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT [dostep 19 pazdziernika 2020].

18 Por. Spojnosc polityk na rzecz zréwnowazonego rozwoju, serwis internetowy OECD, http://www.oecd.org/gov/pcsd/ [dostep
19 pazdziernika 2020].
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PRIORYTETY
POLSKIEJ POMOCY

Priorytety geograficzne i tematyczne Polskiej pomocy zostaty ustalone na podstawie
ewaluacji dotychczasowych dziatari oraz konsultacji z partnerami strategicznymi. Nasze
priorytety beda wspieraty wdrazanie Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej, uwzgledniaja
priorytety Unii Europejskiej w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym
polityki sasiedztwa, wspotpracy rozwojowej i budowania zréwnowazonego rozwoju, oraz
odpowiadaja na globalne wyzwania, ktére wymagaja solidarnej odpowiedzi wszystkich
paristw zaangazowanych w realizacje zatozeri Agendy 2030.

3.1. PRIORYTETY GEOGRAFICZNE

Gtéwnym punktem odniesienia przy definiowaniu priorytetéw geograficznych Polskiej po-
mocy jest stworzona i publikowana przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD lista panstw
uprawnionych do otrzymywania oficjalnej pomocy rozwojowej (ang. Official Development
Assistance)®. Kierujac sie zasadami wspotpracy rozwojowej, w tym kryterium efektywnosci,
a takze majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, przewagi komparatywne oraz
zgodnos¢ z priorytetami polityki zagranicznej Polski, bedziemy koncentrowa¢ nasze
dziatania na wybranych obszarach geograficznych.

Priorytetowymi partnerami Polskiej pomocy beda wybrane paristwa objete europejska
polityka sasiedztwa, w tym kraje Partnerstwa Wschodniego oraz wybrane panstwa z re-
gionu Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Afryki Subsaharyjskiej. Bedziemy udzielac
wsparcia zaréwno paristwom najmniej rozwinietym, jak i paristwom o Srednim poziomie
rozwoju, w ktérych de facto liczba ludnosci zyjaca w ubdstwie wciaz jest przewazajaca.
W perspektywie dziesieciu lat obowigzywania programu, w zaleznosci od potrzeb kra-
jow partnerskich i naszych mozliwosci, nie wykluczamy rozszerzenia dziatan na inne
obszary geograficzne.

19 Zob. DAC List of ODA Recipients Effective for reporting on 2018, 2019 and 2020 flows, serwis internetowy OECD, http:/ /www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC_List_ODA_Recipients2018t02020_
flows_En.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2020].
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Kraje priorytetowe Polskiej pomocy to te, do ktérych kierujemy najwiecej dziatan
rozwojowych. Bedziemy dazy¢ do przygotowania dla kazdego z nich strategii wspot-
pracy rozwojowej o minimum trzyletnim horyzoncie czasowym z konkretnymi celami
i rezultatami. Kazdy taki dokument powstanie w ramach dialogu z miejscowymi instytu-
cjami rzadowymi, wtadzami lokalnymi, partnerami spotecznymi oraz innymi podmiotami,
z uwzglednieniem procesu wspdlnego programowania na rzecz rozwoju Unii Europejskiej,
zaleznie od specyfiki danego kraju i charakteru wsparcia. Najistotniejsze bedzie dla nas
dopasowanie oferowanej pomocy do potrzeb naszych partnerdw.

Przy wyborze krajow priorytetowych uwzgledniamy nastepujace kryteria:

» stan i perspektywy rozwoju stosunkéw z danym krajem w wymiarze politycznym
i gospodarczym, jego znaczenie dla szeroko pojetego bezpieczeristwa Polski oraz
potencjalne korzysci ze wspdtpracy,

» potrzeby rozwojowe kraju partnerskiego i mozliwosci ich zaspokojenia w oparciu
0 zasoby, ktérymi Polska dysponuje, w tym zasoby sektora prywatnego,

» cele polityki zagranicznej Polski, w tym cele spoteczne i gospodarcze, w szczegdlno-
sci zwiekszanie miedzynarodowych zdolnosci do wtaczania polskich firm, organizacji
spotecznych i ekspertéw do projektéw rozwojowych,

» statg obecnos¢ dyplomatyczng lub konsularng w danym kraju,

» bezpieczeristwo personelu zaangazowanego w Swiadczenie pomocy,

» doswiadczenia z dotychczasowych dziatan rozwojowych i humanitarnych w danym
kraju lub regionie,

» spojnosc¢ z dziataniami Unii Europejskiej i innych organizacji miedzynarodowych, do
ktérych nalezy Polska,

» mozliwos¢ wspdétpracy z innymi krajami oraz partnerami zewnetrznymi.

W oparciu o powyzsze kryteria Minister Spraw Zagranicznych, jako organ odpowiedzialny
za dziat administracji rzadowej ,sprawy zagraniczne” obejmujacy sprawy wspotpracy
rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej, i koordynujacy te wspotprace, wyznaczy mak-
symalnie 10 krajow priorytetowych.

Lista krajow priorytetowych Polskiej pomocy zostanie uwzgledniona w Planie wspot-
pracy rozwojowej w 2021 r., zgodnie z procedurg opracowywania planu rocznego na
podstawie ustawy o wspoétpracy rozwojowej. Lista zostanie poddana dwukrotnie prze-
gladowi ze wzgledu na ewentualne zmiany spoteczno-polityczne na Swiecie: w trakcie
opracowywania Planu wspdtpracy rozwojowej w 2024 oraz w 2027 r.

Wyjatkowo, w razie zaistnienia szczegolnych, nieprzewidzianych okolicznosci, Minister
Spraw Zagranicznych bedzie mégt dokonywac zmian, po przeprowadzeniu konsultacji
z partnerami spotecznymi, na liscie krajow priorytetowych (poprzez modyfikacje, zawe-
zenie lub rozszerzenie tej listy) i rowniez w innych wypadkach, jezeli taka zmiana bedzie
uzasadniona realizacja celéw polityki zagranicznej RP.
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3.2. PRIORYTETY TEMATYCZNE

Zdefiniowane ponizej priorytety wiaza sie bezposrednio z wybranymi celami zréwnowa-
zonego rozwoju, opisanymi w Agendzie 2030. Agenda i okre$lonych w niej 17 celéw oraz
169 zadan sa dla nas istotnym punktem odniesienia.

Traktujac Agende 2030 jako integralny zesp6t wartosci i celdw, bedziemy realizowac
priorytety tematyczne ze szczegdélnym uwzglednieniem zatozen nastepujacych celéw
zrbwnowazonego rozwoju: 16. Pokoj, sprawiedliwosc i silne instytucje, 4. Dobra jakos¢
edukacji, 8. Wzrost gospodarczy i godna praca, 10. Mniej nieréwnosci, 3. Dobre zdrowie
i jakosc¢ zycia, 6. Czysta woda i warunki sanitarne, 11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci
oraz 13. Dziatania w dziedzinie klimatu. Priorytetami przekrojowymi programu beda:
dziatania na rzecz klimatu i rGwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.

Zdajemy sobie sprawe z uniwersalnego charakteru Agendy 2030, powigzan miedzy
poszczegdlnymi celami i zadaniami oraz faktu, ze osigganie rezultatéw w obrebie jednego
celu moze mie¢ wptyw na inne cele. JesteSmy przekonani, ze polskie doswiadczenia
i kompetencje najskuteczniej przyczynia sie do osiggniecia konkretnych, widocznych
rezultatéw w ramach zdefiniowanej grupy celéw, ktéra bedziemy poszerza¢ w miare
nowych potrzeb rozwojowych panstw partnerskich i dostepnych srodkéw finansowych.

Cele zrébwnowazonego rozwoju priorytetowe dla Polskiej pomocy*

K0y = S
16 SPRAWIEDLIWOSC — —]
| SILNE INSTYTUCJE AHES "‘ “~

o2
L 3

DOBRE ZDROWIE

1JAKOSC2YCIA 1 3 DZIAEANIA
W DZIEDZINIE
KLIMATU

WZROST DOBRA JAKOSC 1 MNIEJ

GOSPODARCZY EDUKAGJI NIEROWNOSCI
|GODNAPRACA A

ﬁ/" !ﬂ )

v

20 Opracowanie wtasne na podstawie analizy wspdétpracy dwustronnej i wielostronnej oraz konsultacji wewnetrznych i ze-
wnetrznych przeprowadzonych w 2019 r.
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16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSE
ISILNE INSTYTUCJE
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3.2.1. Pokoj, sprawiedliwos¢
I silne instytucje

Pokdj i bezpieczenstwo to warunek bezwzgledny dla rozwoju. A zréwnowazony rozwdj
to wieksza szansa na trwaty pokdj i miedzynarodowa stabilnos¢. Tylko paristwa, w ktdrych
funkcjonuja silne i stabilne instytucje, stosowane s3 zasady dobrego rzadzenia, szanowa-
ne s prawa cztowieka, a obywatele w réwnym stopniu maja wptyw na decyzje w sprawach,
ktore ich dotycza, maja szanse na trwaty i zrdwnowazony rozwdj.

Dlatego bedziemy wspiera¢ wszystkie kraje partnerskie w stosowaniu zasad dobrego
rzadzenia (ang. good governance), poprzez budowanie takich uktaddw instytucjonalnych,
ktére bytyby w stanie realizowa¢ polityke zrbwnowazonego rozwoju, opartego na rzetelnej
wiedzy o Zzrédtach i uwarunkowaniach generujacych sytuacje konfliktowe i degradacyjne
w skali catej cywilizacji, jak réwniez w skali regionalnej i lokalnej.

Chcemy, aby kraje te prowadzity samodzielng, otwarta polityke sprzyjajaca zréwnowa-
zonemu rozwojowi, oparta o rzetelne obiektywne i niezalezne dane. Chcemy, aby opieraty
sie na profesjonalnej administracji, dziatajacej dla dobra publicznego na zasadach okre-
Slonych w prawie, przy zachowaniu przejrzystosci procesow, i aby uwzgledniaty dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim.

Nasze dziatania bedg zmierzaty réwniez do zapewnienia skutecznej ochrony osobom
przesladowanym ze wzgledu na religie, wyznanie lub inne przekonania - zaréwno poprzez
udzielanie pomocy ofiarom tych przesladowan, jak i kierowanie wsparcia do rzadéw
i instytucji walczacych z ich przejawami i przyczynami. W ten sposéb bedziemy realizowac
wartosci chronione w Konstytucji RP, wpisujace sie w priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej (takze w ramach Rady Praw Cztowieka ONZ, ktdrej Polska jest cztonkiem w kaden-
Cji 2020-2022), oraz idee stojace u podstaw powotania Sojuszu na Rzecz Wolnosci Religii
lub Przekonan (ang. International Religious Freedom or Belief Alliance, z udziatem RP).
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DOBRA JAKOSC
EDUKACJI

g

3.2.2. Rbwne szanse

3.2.2.1. Edukacja

Powszechny dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia to wieksza szansa na trwaty, zréw-
nowazony i pokojowy rozwdj panstw i spoteczenstw. Edukacja ma fundamentalne zna-
czenie - poziom wyksztatcenia przektada sie na perspektywy znalezienia godnej pracy,
mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym, egzekwowania swoich praw obywatelskich, czy
nawet na stan zdrowia.

Dlatego bedziemy wspiera¢ dazenia krajow objetych pomoca do zapewnienia kaz-
demu mieszkancowi réwnych szans edukacyjnych oraz dobrej jakosci edukacji, odpo-
wiadajacej wspotczesnym wyzwaniom i nowoczesnym standardom. Szczegdlng uwage
poswiecimy wyréwnywaniu dostepu do edukacji dziewczynek i mtodych kobiet oraz oséb
z grup zagrozonych wykluczeniem, w tym szczegdlnie z uwagi na niepetnosprawnosc,
0sOb wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw. Bedziemy wspiera¢ edukacje obywa-
telska w szkole, w tym inicjatywy dotyczace ksztattowania kultury pokoju, co oznacza
tez wsparcie edukacji na obszarach objetych konfliktami, w tym takze w zakresie prawa
humanitarnego i praw cztowieka, jak rowniez edukacje w zakresie zasad zréwnowazonego
rozwoju, w tym na temat przyczyn i skutkdw zmian klimatu. Wspdtpraca bedzie obej-
mowata wszystkie etapy edukacji - poczawszy od wychowania przedszkolnego, poprzez
edukacje wczesnoszkolng i podstawowa oraz ponadpodstawowa, po ksztatcenie zawodo-
we, na poziomie akademickim, a takze uczenie sie dorostych. Bedziemy takze podnosic
kwalifikacje zawodowe nauczycieli. Zagraniczni studenci na polskich uczelniach beda
mieli dostep do pomocy w formie stypendiéw oraz zwolnien z optat za nauke. Pomoc ta
bedzie dostepna dla obywateli wszystkich krajow rozwijajacych sie, a w szczegdlnosci
dla obywateli krajow priorytetowych polskiej wspotpracy rozwojowej. Kryteria zwalnia-
nia cudzoziemcdw z optat za studia ustalane s3 przez uczelnie w sposéb autonomiczny.
Uruchamiane beda réwniez dedykowane programy stypendialne, ktére utatwia studentom
zdobycie wyksztatcenia i umiejetnosci, ktére beda mogli wykorzystac na rzecz poprawy
warunkdw zycia w swoich krajach.

Chcemy dazy¢ do stworzenia spoteczeistwa otwartego na wszystkie grupy ludnosci,
w tym grupy dotychczas wykluczone spotecznie. Naszym celem jest usuwanie wszelkich
barier - zaréwno fizycznych, jak i mentalnych - w dostepie do edukacji, w szczegdlnosci
poprzez dziatania na rzecz grup i 0s6b, ktdre sg pozbawione mozliwosci uczenia sie.

Obok inicjatyw na rzecz wysokiej jakosci edukacji w krajach rozwijajacych sie be-
dziemy dazy¢ do wzmacniania obecnosci edukacji globalnej w Polsce na wszystkich
szczeblach edukacji formalnej oraz w edukacji pozaformalnej (zgodnie z SDG 4.7).
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WZROST
GOSPODARCZY
| GODNA PRACA

3.2.2.2. Godna praca

Mozliwos$¢ wykonywania pracy zarobkowej ma fundamentalne znaczenie dla godnosci
cztowieka. Niestety, czesto warunki i zasady zatrudnienia, zwtaszcza 0s6b z marginalizo-
wanych grup spotecznych, urggaja podstawowym standardom, wolnosciom i sa sprzeczne
z prawami cztowieka. Bedziemy wspierac¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawe
warunkoéw zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zagrozonych wyklucze-
niem, sytuacji kobiet, 0séb mtodych oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia. Tworzenie godnych
warunkow pracy jest nierozerwalnie powigzane z przyjeciem przez przedsiebiorstwa
odpowiedzialnosci za poszanowanie praw cztowieka, réwniez w zakresie prawa do god-
nego wynagrodzenia. Zmiany klimatu i proby radzenia sobie z nimi czesto powodujg dalej
idgce problemy na rynku pracy. Dotyczy to wszystkich przedsiebiorstw, bez wzgledu na
ich wielkos¢, branze, kontekst dziatalnosci, wtasnosc i strukture.

Spoteczenstwa, ktérych cztonkowie posiadaja satysfakcjonujaca prace i ptace, maja
wieksze szanse na zbudowanie zrébwnowazonych i innowacyjnych gospodarek. Z uwagi
na dynamiczne i wielokierunkowe zmiany demograficzne w krajach rozwijajacych sie
w najblizszych latach wyzwaniem bedzie wspieranie tworzenia dobrej jakosci miejsc
pracy dostosowanych do potrzeb lokalnych gospodarek i rynkéw pracy, zwtaszcza w sek-
torach niskoemisyjnych. Kluczowe znaczenie ma ukierunkowanie dziatan na mtodych.
Zaniedbanie tej grupy moze znaczaco zagrozi¢ realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
i zwiekszy¢ jej podatnos¢ na uleganie negatywnym wptywom, zwtaszcza w sytuacjach
konfliktu, a takze przyczynic¢ sie do wzrostu zjawiska nieuregulowanej migracji.

Wspotpraca skupi sie na transferze technologii i wiedzy. Naszym celem bedzie promo-
cja petnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnienia godnej pracy dla wszystkich.

3.2.2.3. Przedsiebiorczosc
Przedsiebiorczos¢ przyczynia sie do zmniejszenia bezrobocia, otwiera droge do inno-
wacyjnosci i wzrostu gospodarczego, moze takze przyczyni¢ sie do redukcji nieréwnosci

spotecznych. W krajach rozwijajacych sie stanowi czesto jedyna mozliwo$¢ zarobkowania,
w sytuacji kiedy panstwo nie jest w stanie utworzy¢ dla swoich obywateli wystarczajacej
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liczby miejsc pracy. Bedziemy promowac przedsiebiorczos$¢, szczegélnie wsréd mtodzie-
zy i kobiet oraz na obszarach wiejskich. Bedziemy wzmacnia¢ mikro-, mate i Srednie
przedsiebiorstwa w ich rozwoju, by byty konkurencyjne i innowacyjne, a takze wspierac
start-upy. SzczegbIing wage poswiecimy mtodym przedsiebiorcom rozwijajacym swoje
pomysty w nowoczesnych, niskoemisyjnych gateziach gospodarki i wytwarzajagcym dobra
o wysokiej wartosci dodanej. Wesprzemy produkcje towaréw lokalnych.

Bedziemy wspierali tworzenie i rozwdj juz istniejacych centréw innowacji, nowocze-
snych klastrow biznesowych. Chcemy zapewni¢ wsparcie regionalnych i lokalnych strategii
rozwojowych skierowanych na zréwnowazony wzrost gospodarczy. Nasze dziatania beda
stuzy¢ zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwojowi turystyki, rekreacji, a takze
promowaniu lokalnej kultury.

1 MNIEJ
NIEROWNOSCI

A

(=)

h 4

3.2.2.4. Redukcja nieréwnosci

Bez redukgji nieréwnosci nie jest mozliwe wyeliminowanie ubdstwa. Sytuacja najstabszych
jest miarg rozwoju spoteczenstw i paristw. Tylko spoteczenstwa, ktére zapewniaja réwnos¢
szans i dostep do korzysci dla wszystkich swoich cztonkdéw oraz umozliwiajg im wnoszenie
pozytywnego wktadu w zycie spoteczne i gospodarcze, maja szanse na trwaty i zréw-
nowazony rozwdj. Nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie rownosci ptci i wzmocnienie
pozycji kobiet i dziewczat w znaczacy sposdéb moze przyczynic sie do pobudzenia rozwoju,
a przez to do eliminacji ubéstwa, a w regionach dotknietych konfliktami wzmocnienia
stabilnosci i budowania pokoju. Bedziemy dazy¢ do zmniejszenia istniejacych nieréwno-
Sci. Nasze dziatania skupia sie na eliminowaniu dyskryminujacych praktyk, praw i polityk
we wszystkich obszarach zycia, przede wszystkim w obszarze edukacji, gdzie bedziemy
wspiera¢ wyréwnywanie szans edukacyjnych. Bedziemy promowac polityki i dziatania na
rzecz redukcji nieréwnosci. Bedziemy dazy¢ do wzmacniania reprezentacji i znaczenia
marginalizowanych grup spotecznych w procesie decyzyjnym w wymiarze lokalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym.
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3.2.2.5. Zrébwnowazone miasta

Gwattowna urbanizacja jest jednym z najwazniejszych wyzwan XXI wieku®'. Z jednej strony
rozwdj miast przyczynia sie do wzrostu gospodarczego. Zaden kraj nie uzyskat statusu
kraju o $rednich dochodach bez postepu procesu urbanizacji*2. Z drugiej strony urba-
nizacja wptywa na dewastacje srodowiska naturalnego i pogarszanie warunkéw zycia
mieszkancow. Zrownowazony i inkluzywny rozwéj moze stymulowac pozytywne zmiany
w funkcjonowaniu miast i zyciu ich mieszkancéw, a takze zmniejszac presje miast na
srodowisko naturalne.

Dlatego wtaczymy sie w procesy planowania i odnawiania miast w sposéb sprzyjajacy
zrownowazonemu rozwojowi i uwzgledniajacy tak potrzeby spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne, jak srodowiskowe, w tym przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje
do tych zmian. Inne dziatania obejma poprawe jakosci zycia obywateli, wzmocnienie
mechanizméw partycypacji spotecznej, rewitalizacje zniszczonych obszaréw miejskich
oraz modernizacje miejskich ustug komunalnych. Istotnym elementem bedzie réwniez
ochrona cywilna i rozwoj partycypacji spotecznej w ochronie cywilnej, wspieranie rozwoju
zdolnosci do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz dtugofalowej adaptacji infrastruk-
tury miejskiej do zachodzacych zmian klimatu.

Bedziemy dazy¢ do zaangazowania sie w planowanie rozwoju miast, w tym nisko-
emisyjnej infrastruktury transportowej oraz zielono-niebieskiej infrastruktury, réwniez
poprzez wtaczanie sie w opracowywanie i wdrazanie systeméw monitorowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

21 Por. Nowa Agenda Miejska, Habitat I1I, United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, Quito
2016, http:/ /habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2020].

22 Zob. UN System-Wide Strategy on Sustainable Urban Development, 26 kwietnia 2019, ONZ (CEB/2019/4/Add.4), https://un-
habitat.org/wp-content/uploads/2019/05/UN-System-Wide-Strategy-on-Sustainable-Urban-Development-1.pdf [dostep: 19
pazdziernika 2020].
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3.2.2.6. Regionalne planowanie rozwoju

i rozwéj obszaréw wiejskich

W krajach stabo rozwinietych obszary wiejskie zamieszkiwane sg przez znaczna czesc lud-
nosci. Mimo wysokiej stopy zatrudnienia w rolnictwie udziat mieszkancéw wsi w docho-
dzie narodowym jest w tych krajach nieproporcjonalnie niski. Prowadzi to do niekorzyst-
nych skutkéw w postaci ubdstwa, rozrywania tradycyjnych wiezi rodzinnych i spotecznych,
czy motywowanej ekonomicznie migracji do miast (oraz do innych krajéw, w tym panstw
UE), ktéra przektada sie na zmniejszanie stabilnosci i obnizanie poziomu bezpieczeristwa.

Zapobieganie tym negatywnym zjawiskom mozliwe jest poprzez wsparcie zréwno-
wazonej produkcji zywnosci, modernizacji rolnictwa i rozwoju tego sektora, a takze
wzmacnianie alternatywnych gatezi gospodarki na obszarach wiejskich. Konieczne s3
takze dziatania zmierzajace do budowy stabilnych instytucji, placéwek edukacyjnych
i zwiekszanie dostepu do stuzby zdrowia.

Odpowiedzialna spotecznie pomoc rozwojowa powinna prowadzi¢ do réwnomiernego
rozwoju regionalnego panstw-beneficjentdw, niezaleznie od stopnia ich urbanizacji.

Réwniez na obszarach wiejskich konieczne s3a dziatania zmierzajace do budowy sta-
bilnych instytucji, placéwek edukacyjnych i zwiekszanie dostepu do stuzby zdrowia oraz
wspomaganie rozwoju zdolnosci do reagowania na sytuacje kryzysowe.

DOBRE ZDROWIE
| JAKOSG 2YCIA

4

3.2.3. Zdrowie

Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do ochrony zdrowia oraz edukacji zdrowotnej
jest podstawa zréwnowazonego rozwoju kazdego paristwa. Zdrowie jest kluczowe dla
powodzenia proceséw zwigzanych z budowa trwatego wzrostu i eliminacja ubdstwa.
W ostatnich latach wiele krajéw odnotowato duzy postep w zakresie poprawy standardéw
opieki zdrowotnej. Natomiast nadal pozostato wiele nierozwigzanych problemow, jak
chocby zwalczanie chordb zakaznych, ich przyczyn i rozprzestrzeniania.

Nasze dziatania skoncentrujemy na poprawie jakosci i zwiekszeniu dostepnosci
opieki zdrowotnej, szczegdlnie dla kobiet i dzieci, ktérych sytuacja w tym wzgledzie jest
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najtrudniejsza. Bedziemy dazy¢ do zapewnienia szerszego dostepu do ustug spotecznych
i podniesienia jakosci tych Swiadczen dla 0séb z grup narazonych na wykluczenie spo-
teczne. Waznym elementem dziatan bedzie edukacja. Jej celem bedzie wymiana wiedzy
i doswiadczenia ze specjalistami i lokalnym personelem medycznym oraz ksztattowanie
Swiadomosci higieniczno-prewencyjnej, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Wspotpraca
z krajami partnerskimi bedzie obejmowata wzmacnianie ich zdolnosci do zapewnienia
dostepnosci i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych swoim obywatelom.

Dziatania Polskiej pomocy obejmg takze budowe i modernizacje infrastruktury
medycznej i sanitarnej, wsparcie rozwoju specjalistycznej opieki zdrowotnej, a takze
wsparcie funkcjonowania lokalnych osrodkéw zdrowia, tworzenia systemdw wczesnego
ostrzegania | reagowania oraz zarzadzania ryzykiem w obszarze zdrowia.

3.2.4. Klimat i zasoby naturalne

Zmiany klimatu, degradacja srodowiska naturalnego oraz wymieranie gatunkdéw i po-
pulacji generuja szereg negatywnych skutkéw, znaczaco ograniczajacych mozliwosci
rozwoju i wzrostu gospodarczego panstw i spoteczeristw oraz zagrazajacych dobrosta-
nowi jednostek. To jedne z najwiekszych wyzwan dla ludzkos$ci, narazajace wielu ludzi na
niebezpieczenstwo braku mozliwosci normalnej egzystencji i zaspokojenia podstawowych
praw, w tym dostepu do zasobdw naturalnych. Jest to wyzwanie globalne, wymagajace
globalnej odpowiedzi i skoordynowanych dziatan. Zaréwno dazenie do neutralnosci
klimatycznej (dziatania zmierzajace do zréwnowazenia antropogenicznych emisji i po-
chtaniania gazoéw cieplarnianych), jak i adaptacja do zmian klimatu (przystosowywanie
instytucji i infrastruktury do zachodzacych zmian) oraz wzmacnianie odpornosci spo-
tecznosci na te zmiany wymagaja wdrozenia na wszystkich szczeblach, w Scistym zwiazku
z polityka rozwoju kazdego kraju.

Polska, ktéra réwniez mierzy sie z poteznym wyzwaniem przeprowadzenia transfor-
macji gospodarczo-spotecznej w kierunku zréwnowazonego rozwoju, moze dzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami z innymi panstwami. W celu ochrony klimatu bedziemy wspierac
administracje publiczng w krajach partnerskich na wszystkich szczeblach, w tym w za-
kresie ochrony srodowiska, by byta zdolna do zapewnienia skutecznego zarzadzania
srodowiskiem oraz egzekwowania przepiséw dotyczacych jego ochrony. Wazny bedzie
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dla nas rozwdj zdolnosci planowania i realizacji polityk zréwnowazonego rozwoju, m.in.
poprzez wtaczenie aspektéw srodowiskowych w polityke spoteczng i ekonomiczna tak,
aby zaspokajanie potrzeb spotecznych i dazenie do zrébwnowazonego wzrostu gospodar-
czego odbywaty sie z troska o klimat i Srodowisko naturalne. Bedziemy zwraca¢ uwage
na kwestie zwigzane z réznorodnoscia biologiczng, zasobami leSnymi, odnawialnymi
zrodtami energii, elektromobilnoscia i aktywna mobilnoscia. Ze wzgledu na prioryteto-
wos$¢ zagadnienia klimatu, bedziemy réwniez wspiera¢ projektowanie i wdrazanie polityk
zwigzanych z mitygacja zmian klimatu, w tym handlem emisjami oraz ich monitoringiem,
oraz zapobieganiem kleskom zywiotowym. Bedziemy tez dazy¢ do aktywizacji spoteczen-
stwa. Wazne jest, aby obywatele mieli Swiadomos¢, ze sami réwniez moga przyczynic
sie do zmiany na lepsze poprzez sumienng segregacje $mieci czy ograniczenie emisji
dwutlenku wegla. W panstwach Partnerstwa Wschodniego bedziemy ponadto wspierac
zblizenie przepiséw wewnetrznych do norm Unii Europejskie;.

3.2.4.1. Czysta woda i warunki sanitarne

Wszyscy ludzie powinni mie¢ dostep do czystej wody. Swiatowe zasoby s3 obecnie wystar-
czajace, natomiast wyzwanie stanowi sprawiedliwa ich dystrybucja. Nieodpowiednie go-
spodarowanie tymi zasobami i braki na poziomie lokalnym prowadza do wielu zagrozen.
Z tego powodu nasze dziatania beda stuzyty poprawie zarzadzania gospodarka wodna,
zaréwno w aspekcie zapewnienia dostepu do bezpiecznej wody do spozycia, racjonalnego
wykorzystywania wody we wszystkich sektorach gospodarki, jak i dbania o zachowanie
czystych i naturalnych ekosysteméw wodnych. Uwzglednimy innowacyjne rozwigzania
w tej kwestii. Bedziemy podejmowac dziatania edukacyjne na temat wody i higieny sa-
nitarnej. Bedziemy wspiera¢ tworzenie systemowych rozwigzan, w tym zmian prawnych,
dotyczacych zarzadzania gospodarka wodng i odpadami. Bedziemy dazy¢ do redukcji
zanieczyszczen produkowanych przez gospodarstwa domowe (zapewnienie wtasciwych
warunkow sanitarnych) i sektory gospodarki (ograniczenie stosowania szkodliwych sub-
stancji chemicznych i innych szkodliwych materiatow). Naszym dazeniem bedzie rowniez
zwiekszanie potencjatu naturalnej retencji wdd, ktére prowadza do zmniejszenia efektu
suszy, a zarazem do zmniejszenia zagrozenia powodziowego.
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Chcemy rozszerzy¢ wspotprace miedzynarodowa i wesprze¢ potencjat poszczegdinych
krajow w podejmowaniu dziatari i opracowaniu programoéw zwigzanych z ochrong ekosys-
temoéw wodnych i poprawa warunkdéw sanitarnych. Dotyczy¢ to bedzie m.in. zatrzymania
wody w miejscu wystapienia opadéw, efektywnej gospodarki wodnej, oczyszczania Scie-
koéw, recyklingu i technologii ponownego wykorzystania wody. Podstawa tych dziatan beda
doswiadczenia europejskie zwigzane z osiagganiem celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej.

3.2.4.2. Lasy i r6znorodnos$¢ biologiczna

Lasy, ze wzgledu na zdolnos$¢ pochtaniania gazéw cieplarnianych, maja kluczowe zna-
czenie w walce z wptywem dziatalnosci cztowieka na zmiany klimatu. W ramach Polskiej
pomocy podejmiemy dziatania wskazujace na korzysci z prowadzenia trwale zréwnowazo-
nej gospodarki le$nej i odpowiedzialnego spotecznie zarzadzania lasami, w szczegdlnosci
informacyjne i edukacyjne dotyczace zalesienia i roznorodnosci biologicznej. Bedziemy
przeciwdziata¢ degradacji sSrodowiska naturalnego i dazy¢ do naprawy lub ograniczenia
juz powstatych szkdd. Bedziemy chroni¢ lasy i ekosystemy lesne, narazone obecnie na
wylesianie, degradacje gruntéw i pozary. Potozymy nacisk na zachowanie naturalne;j
réwnowagi oraz odtwarzanie zdegradowanych ekosysteméw i ochrone réznorodnosci
biologicznej. Uwazamy, ze w tym zakresie konieczne jest potgczenie dziatari administracji
publicznej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych, instytucji naukowych, lokalnych
spotecznosci i poszczegblnych mieszkancow.

3.2.4.3. Odnawialne Zrédta energqii

Odnawialne, zréwnowazone zrédta energii moga zwiekszy¢ dostepnos¢ energii elek-
trycznej, ale tez przyczynic sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. W krajach Afryki
Subsaharyjskiej i na Bliskim Wschodzie coraz wieksze zapotrzebowanie na energie elek-
tryczna prowadzi do duzej produkcji tej energii z tradycyjnych zrddet. Dzieje sie tak mimo
coraz szerszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Bedziemy zatem podejmowac
dziatania sprzyjajace poprawie efektywnosci energetycznej oraz rozpowszechnieniu
produkcji i stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Bedziemy wspierac¢ tworzenie
norm i ram prawnych regulujacych ten sektor, réwniez w zakresie prowadzenia badan
nad nowymi technologiami z uwzglednieniem transferu technologii OZE z Polski.

3.2.5. Priorytety przekrojowe Polskiej pomocy
Dwa priorytety przekrojowe polskiej wspotpracy rozwojowej to ochrona klimatu i réwnos¢
szans kobiet i mezczyzn. Bezprecedensowe zmiany klimatu dotykaja catej planety, wszyst-

kich dziedzin zycia i wszystkich spotecznosci. Zmiany te stanowig gtéwne zagrozenie
dla wspdtpracy rozwojowej i osiggniecia podstawowego celu Agendy 2030, ktérym jest

30



Priorytety polskiej pomocy

ograniczenie ubdstwa. Dodatkowo kazdy z celéw zréwnowazonego rozwoju odnosi sie do
kwestii kobiet, wskazujac na ich ogromne znaczenie w zrbwnowazonym rozwoju Swiata.

Skuteczna ochrona klimatu wymaga koordynacji dziatan zaréwno na polu ochrony
srodowiska, jak i polityki gospodarczej i spotecznej. Majac na uwadze przekrojowos¢
zjawiska, bedziemy promowa¢ uwzglednianie kwestii zwigzanych z ochrong klimatu we
wszystkich dziataniach Polskiej pomocy. Polska bedzie wspiera¢ kraje partnerskie wich
dziataniach zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkéw zmian klimatu i budo-
wania ich zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu (w tym ograniczenia ryzyka klima-
tycznego i zmniejszenia podatnosci na zagrozenia). Dotyczy to wspdtpracy dwustronnej
i wielostronnej oraz tworzenia strategii wspotpracy rozwojowej dla krajow priorytetowych,
plandéw operacyjnych, tworzenia nowych narzedzi, mechanizméw regulacyjnych i oceny
dziatan. Dziatania powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami efektywnosci energetycz-
nej i ograniczenia wytwarzania odpaddw.

Cele zrownowazonego rozwoju wskazuja na ogromna role kobiet w ulepszaniu $wiata
oraz podkreslaja, ze ich dziatalno$¢ i zdolnosci konsolidacyjne sa kluczem do rozwiazania
globalnych probleméw?. Zapobieganie utrwalaniu nieréwnosci i poprawa statusu kobiet
stanowig wazny instrument wspoétpracy rozwojowej zaréwno w skali mikro, jak i makro,
a jednoczes$nie stanowig cel sam w sobie. Powszechnie uwaza sig, ze rownos¢ ptci jest
istotnym warunkiem trwatej redukcji ubdstwa oraz warunkiem koniecznym zréwnowa-
z0nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®®. Zasade réwnosci szans kobiet
i mezczyzn reguluje szereg aktdw prawnych i dokumentéw krajowych i miedzynarodowych,
w tym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,
z pozn. zm.) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016,
s. 1). Rownos¢ szans jest nie tylko celem samym w sobie, ale i srodkiem w realizacji
poszczegdlnych celdw zréwnowazonego rozwoju.

23 Zob. Réwnosc ptci a Cele Zréownowazonego Rozwoju, dokument przygotowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, 8
marca 2017, https:/ /www.un.org.pl/rownosc-plci-a-cele-zrownowazonego-rozwoju [dostep: 19 pazdziernika 2020].

24 Jankowski B., Wspdtpraca rozwojowa a réwnosc ptci, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2016 nr 2, s. 105.
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POMOC
HUMANITARNA

Pomoc humanitarna polega w szczegdlnosci na zapewnieniu wsparcia, opieki i ochrony
ludnosci poszkodowanej w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych
kryzysoéw humanitarnych spowodowanych przez czynniki naturalne lub cztowieka®. Sa to
dziatania majace na celu przede wszystkim ratowanie i ochrone zycia i zdrowia.

Polska udziela pomocy humanitarnej zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie
pomocy humanitarnej (ang. European Consensus on Humanitarian Aid*®), okreslonymi
w nim zasadami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej, a takze z innymi miedzy-
narodowymi wytycznymi, okreslonymi m.in. przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych
i Unie Europejska. Zasady te wynikaja z miedzynarodowego prawnego dorobku huma-
nitarnego i obejmuja m.in. niezaleznos¢, bezstronnos¢, neutralnos¢ i humanitaryzm.
Okreslajg one reguty wspotpracy z réznymi podmiotami sektora humanitarnego, przy
zachowaniu kompetencji wtasciwych tym instytucjom.

Charakter kryzyséw humanitarnych jest coraz bardziej ztozony i wykracza poza trady-
cyjne granice pomiedzy pomocg humanitarng a wspotpraca na rzecz rozwoju. Sytuacje,
ktére wymagaja zaopatrzenia w niezbedna pomoc humanitarng, trwajg dtuzej i wymagaja
tez wieloaspektowego podejscia. Wymusza to koniecznos¢ stworzenia podziatu miedzy
tradycyjna, natychmiastowa pomoca humanitarng a dtugoterminowym, rozwojowym
wsparciem panstw dotknietych przedtuzajacymi sie kryzysami.

W tym kontekscie ogromne znaczenie ma inwestowanie w zapobieganie i eliminowa-
nie podstawowych przyczyn powstawania zagrozer oraz mechanizmy szybkiej reakcji na
kryzysy humanitarne i kleski zywiotowe.

Dazac do zapewnienia najbardziej efektywnej reakcji na przedtuzajace sie kryzysy,
bedziemy zmierza¢ do wzajemnego uzupetniania sie w naszych wysitkach dziatan huma-
nitarnych i rozwojowych oraz wspierania proceséw pokojowych (ang. humanitarian - de-
velopment - peace nexus). Odpowiadajac na najpilniejsze potrzeby mieszkaricow paristw
dotknietych kryzysem humanitarnym, jednoczesnie bedziemy stopniowo wdrazac¢ projekty
rozwojowe, majace na celu wzmocnienie potencjatu spotecznego i gospodarczego tych

25 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1648 i 2023).

26 Wiecej informacji na temat Europejskiego konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej znajduje si¢ na stronie internetowej
Unii Europejskiej, zob. aktualizacja: 12 lipca 2019, https://ec.europa.eu/echo/who/humanitarian-aid-and-civil-protection/eu-
ropean-consensus_en [dostep: 19 pazdziernika 2020].
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panstw. Nalezy takze dostrzec $ciste powigzania pomiedzy dziataniami humanitarnymi,
dziataniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zapobieganiem konfliktom oraz budo-
waniem i utrzymaniem pokoju. Nalezy uwzgledni¢ znaczenie rozwigzan dyplomatycznych
i politycznych dla wspierania pokoju i bezpieczeristwa, zgodnie z globalng strategig UE
i Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Solidarna wspotpraca paristw ma kluczowe znaczenie w obszarze pomocy humani-
tarnej. Nadal, pomimo ogromnego wysitku spotecznosci miedzynarodowej, wiele 0séb
poszkodowanych w wyniku kryzyséw humanitarnych nie ma szansy na godne zycie.
Szczegdlnie istotne jest budowanie samodzielnosci i ekonomicznej niezaleznos$ci paristw
i spoteczenstw, do ktérych trafia pomoc humanitarna. W tym kontekscie ogromne zna-
czenie ma inwestowanie w zapobieganie i eliminowanie podstawowych przyczyn powsta-
wania zagrozen; zaspokajanie potrzeb humanitarnych przy jednoczesnym wzmacnianiu
zdolnosci spoteczenstw do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

Pomoc humanitarna, ze wzgledu na swoja specyfike, bedzie Swiadczona niezaleznie
od priorytetéw geograficznych.

Bedziemy wspotpracowad z organizacjami pozarzagdowymi, wyspecjalizowanymi stuz-
bami parfistwowymi, w tym ratowniczymi, z innymi instytucjami administracji publicznej
oraz organizacjami wielostronnymi. Polska pomoc humanitarna uwzgledni takze strate-
giczne partnerstwa z miedzynarodowymi organizacjami humanitarnymi, aktywnos¢ na
forum Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



Liban, Dziatania
ratownicze polskiej
Panstwowej Strazy
Pozarnej po
wybuchu w porcie
w Bejrucie;

Fot. Ambasada RP
w Libanie

Liban, Pomoc
humanitarna
Polskiego
Centrum Pomocy
Miedzynarodowej
dla uchodzcow
syryjskich

W prowincji
Akkar w Libanie;
Fot. PCPM
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EDUKACJA GLOBALNA
| WOLONTARIAT

Program Solidarnosc¢ dla rozwoju zaktada prowadzenie dziatan edukacyjnych o stanie
Swiata i na rzecz jego rozwoju, zwanych edukacja globalnga. Edukacja globalna to czes¢
ksztatcenia obywatelskiego i wychowania, ktdra rozszerza ich zakres przez uswiadamianie
istnienia zjawisk i wspotzaleznosci globalnych. Jej gtéwnym celem jest przygotowanie
odbiorcéw do stawiania czota wyzwaniom dotyczgcym catej ludzkosSci. Przez wspoétza-
leznosci rozumiemy wzajemne powigzania i przenikanie systeméw kulturowych, srodo-
wiskowych, ekonomicznych, spotecznych, politycznych, technologicznych oraz prawnych,
w szczegdlnosci w zakresie ochrony praw cztowieka. Nasza misja jest dzielenie sie wiedza
i doswiadczeniem w wymiarze lokalnym i globalnym. Jednym z zatozen edukacji globalne;j
jest ttumaczenie potrzeby wdrazania 17 celéw zréwnowazonego rozwoju i uswiadamianie
ich znaczenia.

Dziatania z zakresu edukacji globalnej wpisuja sie réwniez w realizacje celéw
zrownowazonego rozwoju.

Duza wage przyktadamy do kreowania wtasciwych wzorcéw zachowan w wymiarze
lokalnym, regionalnym i globalnym - odpowiedzialnosci, szacunku, uczciwosci, empatii,
otwartosci, osobistego zaangazowania, gotowosci do uczenia sie przez cate zycie. Naszym
celem jest zmiana negatywnych postaw i dziatari adresatow przedsiewzie¢ edukacyjnych,
w tym postaw dyskryminujacych oraz postawy biernosci wobec dziatan na rzecz global-
nych wyzwan. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na redukcje stereotypdw na temat
krajow Potudnia i zadbanie o to, aby nie byty one reprodukowane poprzez dziatania
w zakresie edukacji globalne;.

Realizujac powyzszy cel, instytucje panstwowe beda wspotpracowaty na zasadzie
partnerstwa z innymi podmiotami odpowiadajagcymi za dziatania edukacyjne w kraju,
w tym ze Srodowiskiem nauczycielskim i akademickim oraz organizacjami pozarzagdowymi
specjalizujacymi sie w ksztatceniu obywatelskim i wychowaniu, ktdre rozszerza zakres
pojmowania $wiata przez uswiadamianie istnienia zjawisk i wspdtzaleznosci globalnych.
Z kolei w Srodowisku miedzynarodowym bedziemy wspotpracowad z wyspecjalizowanymi
organizacjami i ich agencjami, aby zaznaczy¢ globalny charakter dziatari Polski w procesie
naprawy Swiata. Wspotpraca z mediami, rowniez w internecie, pozwoli na powielanie
dostarczanych wiadomosci, a co za tym idzie - tworzenie bazy wiedzy do wykorzystania
przez zainteresowanych.
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Zamierzamy dazy¢ do stworzenia dokumentu o charakterze strategicznym i opera-
cyjnym dotyczacym edukacji globalnej w Polsce, ktéry zawiera¢ bedzie m.in. cele ogdéine
i szczego6towe programu edukacji globalnej w Polsce, wtaczenie perspektywy uczenia sie
przez cate zycie do edukacji globalnej, a takze ramy wspo6tpracy miedzysektorowej oraz
wspotpracy miedzy ministerstwami i innymi instytucjami administracji centralnej na rzecz
wspierania rozwoju edukacji globalnej w Polsce.

Dziatania beda kierowane do szerokiego grona odbiorcéw: dzieci, mtodziezy i doro-
stych w ramach réznych form edukacji, w tym edukacji nieformalnej, w szczegélnosci po-
przez zwiekszanie kompetencji kadr dydaktycznych oraz edukatoréw. W ramach Programu
bedzie promowana edukacja globalna, w tym edukacja klimatyczna, na wszystkich eta-
pach edukacji formalnej zgodnie z realizowang podstawa programowa, Program bedzie
takze promowat obecnos$¢ edukacji globalnej w Srodowisku szkolnym i akademickim.

Bedziemy dazy¢ do zwigkszenia i wzmocnienia zaangazowania mieszkaricéw Polski
w pomoc rozwojowa, humanitarng i inne dziatania stuzace realizacji celéw zréwno-
wazonego rozwoju. Zalezy nam szczegdlnie na bezposrednim wtaczeniu sie Polakéw
w pomoc w ramach wolontariatu w krajach rozwijajacych sie. JesteSmy otwarci takze na
wymiane dwustronng lub wielostronna. Jest to dziatanie spdjne z celami polskiej polityki
rozwojowej.

Nieodtacznym elementem programéw wolontariackich powinny by¢ pogtebione szko-
lenia z zakresu edukacji globalnej.

Dzieki zdobytym doswiadczeniom wolontariusze zyskuja nowe kompetencje przydatne
pracodawcom, organizacjom spotecznym i instytucjom edukacyjnym. Ciesza sie autory-
tetem w Srodowisku zawodowym i otoczeniu prywatnym. Po powrocie do Polski czesto
petnia funkcje spotecznych ambasadoréw rozwoju.

Zamierzamy angazowac wolontariuszy w dziatania z zakresu edukacji globalnej.
Chcemy tym samym upowszechnia¢ w Polsce wiedze na temat globalnych wyzwan roz-
wojowych i promowac idee wolontariatu. Wolontariat rozwojowy i humanitarny pozwoli
na budowanie zaplecza eksperckiego w Polsce. Wolontariusze zaznajomieni ze specyfika
wybranych krajéw rozwijajacych sie moga przyczynic¢ sie do petniejszego zrozumienia
w polskim spoteczenstwie proceséw i zjawisk globalnych. Beda oni budowac przyjazne
i nastawione na wspotprace kontakty miedzyludzkie w wymiarze miedzynarodowym.
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NARZEDZIA | PARTNERZY
POLSKIEJ WSPOLPRACY
ROZWOJOWE]J

Finansowanie dziatan rozwojowych odbywa sie na podstawie Scisle okreslonych procedur,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage wyzwania stojace przed polska wspoétpraca rozwojowa, mechanizmy
finansowania dziatan powinny by¢ dostosowywane do zmieniajacych sie potrzeb krajow
rozwijajacych sie. W wieloletniej perspektywie programowej, objetej niniejsza strategig,
mozna wskaza¢ dostepne narzedzia i zasygnalizowad potrzebe wdrozenia nowych, bar-
dziej efektywnych form realizacji wspotpracy rozwojowe;j.

Ustawa o wspotpracy rozwojowej definiuje w sposéb otwarty formy wspotpracy roz-
wojowej. W przyktadowym katalogu wymienia sie m.in.:

» wsparcie lub powierzanie zadarn podmiotom uczestniczagcym w realizowaniu wspot-
pracy rozwojowej,

» udzielanie kredytéw i pozyczek,

» wptaty do miedzynarodowych organizacji, instytucji, programoéw i funduszy.

Kilkunastoletnie doswiadczenie Polski w udzielaniu pomocy rozwojowej i humanitarnej
wskazuje na zasadnos$¢ rozwazenia, czy nie nalezatoby utworzy¢ w polskim systemie wy-
specjalizowanego podmiotu do wdrazania nowoczesnych narzedzi w obszarze wspo6tpracy
miedzynarodowej. Taki podmiot, np. agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, realizujgc polityke rzadu, podejmowatby
szerokie spektrum dziatann pomocowych: nie tylko w formach wprost przewidzianych
w ustawie, a niewykorzystywanych z powodu ograniczeri instytucjonalnych (np. wspoHi-
nansowanie lub udzielanie wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatar finansowanych
w szczegOlnosci z budzetéw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych organizacji
miedzynarodowych), lecz takze w drodze zupetnie nowych inicjatyw. Bardziej elastyczne

27 Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz.
1622, 1649, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175 i 2320.
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instrumenty wdrozeniowe, w tym wieloletnie projekty i pozyskiwanie srodkdw z budzetu
Unii Europejskiej lub agend miedzynarodowych, znacznie zwiekszytyby skale Swiadczone;j
przez Polske wspotpracy rozwojowej i — w konsekwencji — wzmocnity pozytywng percepcje
naszego kraju na arenie miedzynarodowej.

System wspodtpracy rozwojowej wymaga nowoczesnych narzedzi umozliwiajacych
adekwatng reakcje na wyzwania, przed ktdrymi stoi wspotczesny Swiat. Powotanie agencji
wdrazajacej polska wspotprace rozwojowa w perspektywie objetej strategia, gdyby zapa-
dta taka decyzja, moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia potencjatu Polskiej pomocy jako
instrumentu realizowania celéw polskiej polityki zagranicznej. Wspomoze tez dtugofalowe
zaangazowanie Polski na rzecz budowania stabilnosci i zrbwnowazonego rozwoju w jej
miedzynarodowym otoczeniu.

Alternatywnie, nalezatoby przeprowadzi¢ odpowiednie zmiany legislacyjne, umozliwia-
jace sprawniejsza realizacje zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej w ramach obecnej
struktury instytucjonalnej.

W ramach przegladu dotychczasowej struktury wdrazania pomocy rozwojowej zostang
wypracowane rekomendacje zmian rozwigzan instytucjonalnych, wraz z oceng korzysci kosz-
téw proponowanych rozwigzan i ich wptywu na wielko$¢ pomocy Swiadczonej przez Polske.

Efektywnos¢ i skutecznos¢ wspotpracy rozwojowej jest mozliwa tylko przy zatozeniu
partnerstwa réznych podmiotéw. Partnerami polskiej wspoétpracy rozwojowej s3 m.in.:
administracja publiczna, samorzady, Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorcy, instytuty badawcze. Katalog ten jest otwarty i pozwala na
identyfikowanie nowych mozliwosci.

6.2.1. Wspotpraca Rzagdu RP z podmiotami krajowymi

6.2.1.1. Wspodtpraca z partnerami spotecznymi

Partnerzy spoteczni wspotpracy rozwojowej to organizacje pozarzadowe, eksperci, akade-
micy, wolontariusze czy instytucje zaangazowane w pomoc rozwojowa, edukacje globalna
i pomoc humanitarna lub zainteresowane tg tematyka oraz organizacje specjalizujace sie
w dziedzinach wchodzacych w zakres tematyczny wspoétpracy rozwojowej zdefiniowane;j
w ustawie o wspotpracy rozwojowe;.

Gtos partneréw spotecznych jest uwzgledniany w tworzeniu dokumentéw strategicz-
nych oraz operacyjnych. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i Srodowisk akade-
mickich zasiadajg w organach opiniodawczo-doradczych, ustanowionych przy ministrze
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do spraw zagranicznych, biorg udziat w pracach komisji konkursowych i realizujg projekty
z zakresu wspotpracy rozwojowe;.

W ramach Wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej na lata 2021-2030 podjete
zostang dziatania zmierzajgce do tworzenia warunkdéw do rozwoju potencjatu organizacji
pozarzagdowych w obszarze wspoétpracy rozwojowe;j.

6.2.1.2 Wspotpraca z instytucjami publicznymi

Zaangazowane we wspotprace rozwojowa instytucje publiczne sa waznym partnerem
Polskiej pomocy. Przedstawiciele administracji panstwa zasiadajg w organach opinio-
dawczo-doradczych ustanowionych przy ministrze do spraw zagranicznych, zgtaszaja
i realizuja projekty z zakresu wspotpracy rozwojowej.

Inicjatywy realizowane przez instytucje publiczne, w tym organy administracji publicznej,
beda stuzyty m.in. wsparciu transformacji systemowej w krajach priorytetowych polskiej
wspotpracy rozwojowej. Ztozonos¢ wyzwan trzeciej dekady XXI w. wymaga zapewnienia
synergii miedzy dziataniami réznych instytucji, ktérych aktywnos$¢ wspiera realizacje prio-
rytetow tematycznych programu polskiej wspotpracy rozwojowej. W tym kontekscie szcze-
goélnie istotne jest szerokie spojrzenie, uwzgledniajace réwniez instytucje publiczne majace
wieloletnie doswiadczenie i rozszerzajace swoje dziatania na poziom miedzynarodowy.

6.2.1.2.1. Wspotpraca z samorzadami terytorialnymi

Szczegdlng role w systemie administracji publicznej odgrywaja instytucje jednostek
samorzadu terytorialnego. Wspdlne dziatania zmierzajgce do realizacji konkretnych
zagadnien istotnych z punktu widzenia lokalnych spotecznosci sa znakomitym sposobem
przetamywania stereotypow, barier i uprzedzen. Doswiadczenie uczy, Zze prowadzg one do
uzyskania trwatych, pozytywnych zmian we wzajemnym postrzeganiu sie przez lokalne
spotecznosci. Kilkanascie lat intensywnej wspotpracy zagranicznej pozwolito polskim
samorzgdom wypracowac znaczacy kapitat zaufania w srodowisku miedzynarodowym.

6.2.1.3. Wspotpraca z sektorem prywatnym

Polska wspotpraca rozwojowa prowadzona jest zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi
biznesu i praw cztowieka®®. Bedziemy zachecac polskie firmy, by przy podejmowaniu
decyzji biznesowych braty pod uwage takze mozliwo$¢ zaangazowania sie w rozwiazy-
wanie globalnych wyzwan gospodarczych, Srodowiskowych i spotecznych. W ten sposéb

28 Zob. Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka. Wdrazanie dokumentu ramowego ONZ ,,Chronic, szanowac i napra-
wiac”, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Czestochowa 2014, http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne
-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2020].
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potaczymy skuteczne dziatania w ramach polityki rozwojowej ze wzmacnianiem zdolnosci
eksportowych i inwestycyjnych polskich firm, co przetozy sie na sukcesywny wzrost ich
zaangazowania w program Polskiej pomocy i bedzie zwiekszac jej efektywnos$¢ oraz wi-
docznos¢. Mozliwos¢ realizacji interesu ekonomicznego przy okazji dziatan rozwojowych,
podejmowanych przez polskich przedsiebiorcéw, stanie sie zacheta dla kolejnych firm
do udziatu w takich przedsiewzigciach.

Bedziemy wspiera¢ budowe systemu zachet i wsparcia dla sektora prywatnego tak,
by mogt on inwestowad w projekty przyczyniajace sie do zrbwnowazonego rozwoju na
Swiecie. Wypracujemy instrumenty angazowania sektora prywatnego, ktére poprzez
wykorzystanie srodkéw publicznych do obnizenia ryzyka inwestycji beda zachecac firmy
do inwestowania w krajach najstabiej rozwinietych, czy tez w sektorach niezbednych do
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednym z istotnych narzedzi w tym zakresie pozo-
stana kredyty miedzyrzadowe, ktérych udzielenie uwarunkowane bedzie w szczegélnosci
rozwojowym charakterem finansowanych projektdéw oraz zapewnieniem udziatu polskich
podmiotéw w ich wdrazaniu.

Zwiekszymy rowniez zdolnosci polskich firm do wtaczania sie w dziatania organizacji
miedzynarodowych, w szczegdlnosci do udziatu w konkursach i przetargach na realizacje
projektow rozwojowych (indywidualnie i w ramach konsorcjéw z partnerami miedzyna-
rodowymi). Poprzez stworzenie zasobu ogoélnodostepnej wiedzy i organizacje szkolen
o istniejacych procedurach przetargowych i konkursowych, a takze informowanie o wig-
zacych sie z tym korzysciach wizerunkowych i ekonomicznych, spowodujemy znaczacy
wzrost udziatu polskich przedsiebiorstw w tego rodzaju projektach.

6.2.2. Wspotpraca za posrednictwem organizacji
miedzynarodowych

Dzieki obecnosci na forach miedzynarodowych Polska bierze udziat w ksztattowaniu de-
baty miedzynarodowej, wspottworzy reguty ich funkcjonowania i wptywa na kierunki po-
dejmowanych dziatari w ramach miedzynarodowej wspoétpracy na rzecz rozwoju zgodnie
ze swoimi priorytetami. Zyskuje takze mozliwos¢ realizacji istotnych - z punktu widzenia
polskiej polityki zagranicznej - celéw rozwojowych za posrednictwem wyspecjalizowanych
instytucji wspotpracy wielostronnej. Instytucje te, posiadajace mandat miedzynarodowy,
dysponujace odpowiednim doswiadczeniem, wiedza ekspercka oraz funduszami, maja
mozliwos¢ koordynacji i dostarczania szerokiej pomocy. Pomoc udzielana tym kanatem
stanowi uzupetnienie wspo6tpracy dwustronnej, z jednej strony poprzez wsparcie polskich
priorytetéw na forum organizacji miedzynarodowych, z drugiej - poprzez finansowanie
dziatan, ktore z pewnych wzgledow nie sa realizowane droga dziatan bilateralnych (od-
dalenie geograficzne, trudna sytuacja bezpieczeristwa).

W 2018 r. Polska przekazata ponad 60% pomocy rozwojowej w formie sktadek do bu-
dzetu ogdlnego UE oraz na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju. Polska bedzie zabie-
gac o to, by jej priorytety znalazty odzwierciedlenie w unijnych dziataniach na rzecz roz-
WOju poprzez wspoétprace z innymi paristwami cztonkowskimi na forum Rady Europejskiej
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oraz dialog z unijnymi instytucjami i organami - Komisjg Europejska, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych i Parlamentem Europejskim.

Polska bedzie réwniez brac¢ udziat we wspoinym wdrazaniu projektéw finansowanych
ze $rodkéw UE i/lub innych panistw cztonkowskich, w tym m.in. bedzie wtgczac sie w pro-
jekty pomocowe realizowane w ramach programu wspotpracy blizniaczej (ang. Twinning)
i instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji (ang. Technical Assistance and
Information Exchange, TAIEX).

Wspodtpraca wielostronna realizowana jest takze za posrednictwem innych organi-
zacji miedzynarodowych, przede wszystkim instytucji systemu Naroddéw Zjednoczonych,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz wielostronnych rozwojowych instytucji finansowych.

W ramach wspoétpracy wielostronnej Polska wptaca obligatoryjne sktadki oraz doko-
nuje wptat dobrowolnych, wspierajac dziatania wybranych organizacji stuzace realizacji
celéw polskiej polityki zagranicznej i rozwojowej.

Podstawowymi przestankami do podejmowania decyzji o dobrowolnych wptatach
wielostronnych sg efektywnos¢ i komplementarnosé wobec wspétpracy dwustronne;j.
Z tego powodu wptaty beda:

» kwalifikowane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej,

» spojne z celami polityki zagranicznej RP oraz beda uwzgledniac priorytety okreslone
w Wieloletnim programie wspoétpracy rozwojowej na lata 2021-2030,

» uzupetniajace wzgledem dwustronnych przedsiewzie,

» subsydiarne - stuzace celom, ktére nie beda mogty by¢ realizowane w ramach dwu-
stronnej wspotpracy rozwojowej,

» skoncentrowane, co pozwoli na zwiekszenie jednostkowych kwot wsparcia tych fun-
duszy i programow, ktore realizujg zadania szczegdlnie wazne z punktu widzenia
priorytetéw polskiej pomocy rozwojowej i celéw polityki zagranicznej RP.

Ponadto, Polska bedzie wspiera¢ dziatania umozliwiajgce krajowym podmiotom gospo-
darczym jak najszerszy udziat (w charakterze dostawcéw/kontrahentow) w projektach
pomocowych realizowanych przez organizacje miedzynarodowe. Bedzie tez dazy¢ do sys-
tematycznego zwiekszania liczby polskich pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach.

6.2.3. Wspdtpraca z wielostronnymi bankami rozwoju
(Multilateral Development Banks, MDBs)

Jednym z istotnych wymiaréw polskiej wspotpracy rozwojowej realizowanej za posred-
nictwem instytucji wielostronnych bedzie dalsze zaangazowanie w dziatalno$¢ miedzy-
narodowych bankdéw rozwoju. Bedzie ono wzmacniato i uzupetniato nasze bilateralne
dziatania pomocowe.

Mandaty wielostronnych bankéw rozwoju pozwalaja nie tylko na angazowanie srod-
kéw publicznych donatordw, ale takze mobilizacje kapitatu prywatnego. To z kolei pozwala
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na realizacje wspdélnych inwestycji rozwojowych o duzej skali, ktére przyczyniaja sie
do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, a tym samym ograniczania ubdstwa
w krajach rozwijajacych sie.

Wspétpraca z bankami rozwoju daje Polsce mozliwos¢ mobilizowania ich finansowania
dtugoterminowego, przede wszystkim na rzecz projektéw infrastrukturalnych i srodowi-
skowych, wspierajacych gospodarke niskoemisyjna, promujacych doswiadczenia trans-
formacji ustrojowej, transformacje sektora transportowego, przeciwdziatanie i adaptacje
do zmian klimatu oraz bezpieczenstwo energetyczne — niezbedne dla zréwnowazonego
rozwoju naszych partneréw. Banki rozwoju posiadajg wieloletnie doswiadczenie w reali-
zacji projektéw zaawansowanych technicznie i technologicznie. Sa réwniez podmiotami
tworzacymi i wykorzystujacymi innowacje, w tym innowacje finansowe (m.in. blending
i gwarancje). Wspotpraca z bankami daje tez mozliwos$¢ wiaczenia polskiego sektora
prywatnego we wspoétprace rozwojowa poprzez udziat w miedzynarodowych przetargach
tych instytucji.

Polska bedzie pogtebia¢ dotychczasowa wspétprace z Grupa Banku Swiatowego,
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz
Azjatyckim Bankiem Inwestycji Infrastrukturalnych, zaréwno poprzez zwiekszanie swojej
aktywnosci w organach decyzyjnych bankdéw rozwoju, wptaty cztonkowskie, jak i udziat
w funduszach powierniczych. JesteSmy réwniez otwarci na wspoétprace z innymi bankami
wielostronnymi.

Do najwazniejszych obszaréw wspotpracy z wielostronnymi bankami rozwoju beda
naleze¢ m.in. inwestycje infrastrukturalne, a takze inwestycje wspierajace gospodarke
niskoemisyjna, promowanie doswiadczen transformacji ustrojowej, ochrone srodowiska,
przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu i bezpieczenstwo energetyczne naszych
partnerdw.

Polska bedzie zabiegac o przestrzeganie w polityce inwestycyjnej bankdw najwyzszych
standardéw odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowej oraz zachowanie przez nie
spdjnosci z celami i zasadami efektywnosci wspotpracy rozwojowe;.
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OD PROGRAMU
DO EFEKTOW

U podstaw dziatan Polskiej pomocy znajduje sie dazenie do osiggania konkretnych re-
zultatéw. Koncentracja na realnych celach dostosowanych do potrzeb partnera, wyko-
w regionach objetych wsparciem, co z czasem ma doprowadzi¢ do pozytywnych zmian
dtugofalowych.

Osigganie takich rzeczywistych i trwatych rezultatéw bedzie stanowi¢ podstawe
planowania, podejmowania decyzji oraz realizacji naszych inicjatyw. Dotozymy staran,
aby projekty byty skrupulatnie monitorowane, a ich rezultaty dobrze udokumentowane.
Bedziemy dbac o rzetelne informowanie o efektach naszych dziatan.

Bedziemy dziata¢ wedtug miedzynarodowych standardéw, wypracowanych przede
wszystkim przez OECD i UE*’,

Zdajemy sobie sprawe, ze cele strategiczne okreslone w niniejszym dokumencie 0sig-
ga sie zazwyczaj stopniowo i w dtuzszym czasie. Wiemy, ze wspo6tpracy rozwojowej na
kazdym kroku towarzyszy ryzyko. Moze ono dotyczy¢ rozmaitych kwestii, ale najczescie]
zwigzane jest z niestabilng sytuacja polityczng w krajach otrzymujacych pomoc rozwojowa
oraz z zagrozeniem konfliktami czy korupcja. Ryzyko wzrasta, jesli decydujemy sie na za-
angazowanie sektora prywatnego, ktory w niestabilnym otoczeniu reaguje szybko - ogra-
niczajac lub wycofujac inwestycje. Chociaz identyfikacja ryzyka w naszych dziataniach jest
istotna, dgzenie do jego catkowitego wyeliminowania w praktyce oznaczatoby rezygnacje
z ambitnych celdw. Akceptacja ryzyka jest wiec niezbedna cecha wspotpracy rozwojowej,
podobnie jak gotowos¢ do zmiany pierwotnych zatozen, jesli wymagaja tego okolicznosci.

W mierzeniu i ocenie efektywnosci bedziemy opierac sie na kryteriach, ktére sg ade-
kwatne do sytuacji w krajach partnerskich. W porozumieniu z partnerami bedziemy dazy¢
do wsparcia budowy w tych krajach systemoéw monitorowania, w tym doboru wskaznikdw,
ktore odpowiadaja celom zréwnowazonego rozwoju, w oparciu 0 miedzynarodowe (ONZ)
i krajowe doswiadczenia polskiej statystyki publiczne;j.

29 Ewaluacja polskiej wspoétpracy rozwojowej prowadzona jest zgodnie z zasadami i standardami przyjetymi przez DAC OECD: DAC
Quality Standards for Development Evaluation (2010), https://www.oecd.org/development/evaluation/qualitystandards.pdf, DAC
Principles for Evaluation of Development Assistance (1991), https:/ /www.oecd.org/development/evaluation/2755284.pdf oraz
wytycznymi Komisji Europejskiej, https://europa.eu/capacity4dev/article/evaluation-matters [dostep: 19 pazdziernika 2020].
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Polska wspotpraca rozwojowa bedzie podlegad réwniez reqgularnej ewaluacji, a pro-
jekty — statemu monitoringowi.

Mapa logiczna programu®

JESLI zapewnimy

. ) . DZIEKI TEMU
Opierajac sie krajom partnerskim TO uruchomimy

trafne wsparcie

uruchomimy zmiane

na przestankach
pre strukturalna

mechanizm zmiany

identyfikacja odbiorcy pomocy .

) ) . : trwata zmiana
partneréw wiedza zareaguja stopniowo Jachowan odbiorcéw
i diagnoza ich i narzedzia zmieniajgac swoj omoc
potrzeb spos6b myslenia P y
wczesniejsze sukcesywne
doswiadczenia, sprzyjajace a z czasem takze J \yvne z’mian
ale takze nowe otoczenie swoje dziatania pozyty 1any
koncepcje w ich otoczeniu

Chcemy, aby po zakoriczeniu projektéw i programéw mozliwa byta, dokonana nawet
po dtuzszym czasie, ich rzetelna ocena (ewaluacja). Monitoring i ewaluacja, oparte na
wiarygodnych i rzetelnych danych, pomoga w przygotowywaniu, uruchamianiu lub przy-
spieszaniu proces6w zmian oraz w doskonaleniu wykorzystywanych narzedzi.

Obecny program obejmuje dziesie¢ lat i bedzie podlegat srédokresowemu przegladowi.
Zgodnie z ustawg o wspotpracy rozwojowej na podstawie Programu Ministerstwo Spraw
Zagranicznych opracuje i przyjmie plany roczne. Program moze podlega¢ modyfikacjom
wynikajacym w szczegdlnosci ze zmiany sytuacji spoteczno-politycznej w danym regionie,
przyjecia nowych rozwigzan legislacyjnych, rozwoju wspotpracy w ramach Unii Europejskiej,
a takze w wyniku analizy wnioskéw wynikajacych z przegladu srédokresowego. Modyfikacja
Programu kazdorazowo wymaga akceptacji Rady Ministréw w drodze uchwaty.

Do monitorowania realizacji celéw zawartych w dokumentach strategicznych, w szcze-
golnosci celéw zrébwnowazonego rozwoju, niezbedne sa koherentne, poréwnywalne mie-
dzynarodowo wskazniki, oparte na wysokiej jakosci danych, ktdére stanowig podstawe dla
dokonywania dziedzinowych poréwnan krajowych i miedzynarodowych, opracowywania
przegladdw i raportow.

30 Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ewaluacji polskiej wspétpracy rozwojowej przeprowadzonej w 2013 r.
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. KOMUNIKACIJA

Program zaktada prowadzenie wieloaspektowych dziatan komunikacyjnych: informa-
cyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, wewnetrznych i zewnetrznych. Dziatania te beda
spojne z misja i wizjg polskiej wspotpracy rozwojowej we wszystkich jej aspektach.
Komunikacja bedzie kierowana do okreslonych grup docelowych za pomoca odpo-
wiednio dobranych narzedzi wzmacnianych poprzez uzycie polskich barw narodowych,
godta i flagi RP, znaku graficznego Polskiej pomocy oraz innych elementéw spdjnej iden-
tyfikacji wizualnej.
Dotychczasowe doswiadczenia komunikacyjne wskazuja, ze Solidarnos¢ kojarzy sie
z Polska i stanowi nasza marke narodowag, a solidarne dziatania miedzynarodowe trwale
zacie$niaja nasze relacje dwustronne z panstwami-beneficjentami dziatan rozwojowych,
humanitarnych i ratunkowych, a takze buduja pozytywny wizerunek Polski na Swiecie.
Zasadniczym celem informowania o przedsiewzieciach Polskiej pomocy (i innych po-
dobnych) bedzie wzmacnianie tego wizerunku i pozytywnych skojarzeri z naszym krajem.
Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ONZ i OECD bedziemy informowac¢
o polskim zaangazowaniu we wspdlnocie miedzynarodowej na rzecz wdrazania celéw
zrbwnowazonego rozwoju. Prowadzone tam przez Polske dziatania edukacyjne, infor-
macyjne i promocyjne maja przyczyniac sie¢ do podnoszenia Swiadomosci spotecznej na
temat roli naszego kraju na arenie miedzynarodowej, do zrozumienia miedzynarodowych
zobowigzan Polski oraz jej zaangazowania w rozwiazywanie wyzwar globalnych.
Wytyczne komunikacyjne okresla narzedzia i sposob ich wykorzystania przez organi-
zatorow, realizatoréw i beneficjentdw pomocy, a takze zasady dotyczace informowania
o krajach rozwijajacych sie, zwigzane z poszanowaniem godnosci przedstawianych oséb,
wrazliwoscia miedzykulturowa i rzetelnoscia przekazu.
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