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USTAWA z dnia 9 lipca 2025 r.

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Wejscie w zycie z dniem 9 wrzesnia 2025 .



Cel nowelizaciji

B Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji uwzgledniajacych tezy:

B wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie
C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave,

B potwierdzone wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 13 marca 2025 .
w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A.
przeciwko Autoritatea pentru Reforma Feroviara i Alstom Ferroviaria S.P.A.

B W mysl tych wyrokéw wykonawcy z panstw trzecich niezwigzanych z Unig Europejska
zadng umowag miedzynarodowa gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rOwnosci
dostep do rynku zamowien publicznych, nie maja zapewnionego dostepu do unijnego
rynku zamowien publicznych, a decyzja w zakresie dopuszczenia i zasad udziatu takich
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego nalezy do
Zamawiajgcego.



Zasady udzielania zamowien art. 16 Pzp

Art. 16 Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.



16.03.2026
Zasady udzielania zamowien art. 16 a Pzp

M po art. 16 dodaje sie art. 16a i art. 16b w brzmieniu:

B Art. 16a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w
sprawie zamowien rzgdowych lub innymi umowami miedzynarodowymi
gwarantujgcymi na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien
publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewnia
wykonawcom pochodzacym z panstw trzecich bedacych stronami tego
porozumienia lub tych umoéw miedzynarodowych oraz robotom budowlanym,
dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw takie samo traktowanie jak
traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

M Art. 25 dyrektywy 2014/24/UE i 43 dyrektywy 2014/25/UE



16.03.2026
Zasady udzielania zamowien art. 16 b Pzp

M Art. 16b. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w dokumentach zamoéwienia lub
ogtoszeniu o zamowieniu, ze:

B 1) o udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie rowniez wykonawcy, ktérzy
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg oraz majg siedzibe albo miejsce zamieszkania w
innych panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz innych niz
panstwa bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzadowych lub stronami innych umow miedzynarodowych
gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien
publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, zwanych dalej ,panstwami
trzecimi niebedgcymi stronami umow miedzynarodowych”;

M 2) o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wykonawcy wspoélnie z
wykonawcami pochodzacymi z panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych;



16.03.2026
Zasady udzielania zamowien art. 16 b Pzp

M Art. 16b. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w dokumentach zamoéwienia lub
ogtoszeniu o zamowieniu, ze:

M 3) wykonawcy moga polegac na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow
udostepniajacych zasoby, o ktorych mowa w art. 118 ust. 1, pochodzacych z
panstw trzecich niebedacych stronami umow miedzynarodowych;

M 4) wykonawcy moga powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia
podwykonawcom pochodzgcym z panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych;

M 5) podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czesci zamoéwienia dalszym
podwykonawcom pochodzgcym z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw
miedzynarodowych.



Kim sa wykonawcy pochodzacy z ,,panstw trzecich
niebedacych stronami uméw miedzynarodowych”?

B To wykonawcy, ktorzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza oraz maja siedzibe
albo miejsce zamieszkania w innych panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz innych niz panstwa bedace stronami Porozumienia Swiatowe;]
Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzgdowych lub stronami innych umow
miedzynarodowych gwarantujgcych na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamowien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska.



Aktualny wykaz uméw miedzynarodowych gwarantujgcych na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamowien publicznych znalez¢ mozna pod adresem
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/public-procurement_en

EU trade policy and public procurement

Alongside regulating the EU's internal public procurement market, the EU also wants to see more open
public procurement markets outside the EU.

In its trade deals, the EU and its trading partners offer each other access to procurement by certain public
authorities and bodies for certain goods and services to encourage more open and balanced international
markets. This means that EU companies can do business in the international public procurement market
more easily, thus growing their business and providing more jobs.

Trade talks with other countries and regions:

+ Rules about public procurement have already been included in EU free trade agreements (FTAs) with:
o Andean Community
o Armenia
o Canada
o Central America
o Chile
o Georgia
o Irag

o Kazakhstan, see also Central Asia

o Kyrgyzstan, see Central Asia

o Mercaosur UZP

o Mexico

o Moldova



https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/public-procurement_en

Informacje na stronie UZP
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Narzedzie Procurement for Buyers

Platforma Procurement for Buyers oddana do uzytku przez Komisje Europejska w 2024 r. pomaga
zamawiajacym w identyfikacji wykonawcéw z panstw trzecich, ktérzy kwalifikuja sie do udziatu w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w panstwach cztonkowskich UE, w oparciu o
miedzynarodowe zobowiazania UE (takie jak Porozumienie WTO ws. Zamoéwiers Rzadowych i
dwustronne umowy handlowe).
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https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation

Jakie bedg skutki sytuacji, gdy zamawiajacy w dokumentach zamdéwienia lub ogtoszeniu o
zamoOwieniu nie zawrze zadnych postanowien dotyczacych udziatu wykonawcéw/wykonawcow
wspalnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia/podmiotow udostepniajacych
zasoby/podwykonawcéw/dalszych podwykonawcéw - pochodzgcych z ,,panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych”?

» Bedzie to oznaczato, ze zgodnie z decyzjg zamawiajgcego:

1) o udzielenie zamowienia nie beda mogli ubiegac sie wykonawcy z , panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych”;

2) o udzielenie zamdwienia nie beda mogli ubiega¢ sie wykonawcy wspolnie z
wykonawcami pochodzacymi z ,, panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych”;

3) wykonawcy nie beda mogli polega¢ na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow
udostepniajacych zasoby, o ktorych mowa w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, pochodzacych z
~panstw trzecich niebedgcych stronami umow miedzynarodowych”;

4) wykonawcy nie beda mogli powierzy¢ wykonania czesci zamowienia
podwykonawcom pochodzacym z ,, panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych”;

5) podwykonawcy nie beda mogli powierzy¢ wykonania czesci zaméwienia dalszym U/P
podwykonawcom pochodzacym z , panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych”.



Jak powinien postagpi¢ zamawiajacy, gdy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
oferte/wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu sktada wykonawca pochodzacy
z ,panstwa trzeciego niebedacego strong umow miedzynarodowych” lub konsorcjum
wykonawcéw, w sktad ktorego wchodzi wykonawca ,z panstwa trzeciego niebedacego strong
umow miedzynarodowych”, a zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udziatu
wykonawcow z tych panstw?

1) Jezeli w dokumentach zamowienia lub ogtoszeniu o zamowieniu zamawiajacy nie okresli, ze
o udzielenie zamdwienia beda mogli ubiegac sie takze wykonawcy z ,panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych” (zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 1) lub ze o
udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wykonawcy wspdlnie z wykonawcami z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych (zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 2),
wowczas na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5a ustawy Pzp bedzie miat obowiazek
odrzucenia oferty ztozonej przez takiego wykonawce lub wspoélnie z takim
wykonawca.

2) Podobnie zamawiajacy bedzie miat obowiazek odrzucenia - na podstawie art. 146 ust. 1

pkt 4a ustawy Pzp - wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcy
~pochodzacego z panstwa trzeciego” lub wspodlnie z takim wykonawca. UZP



Konsekwencje ztozenia oferty przez wykonawce, ktéry polega na potencjale podmiotu
udostepniajacego zasoby pochodzacego z ,, panstwa trzeciego niebedacego strong umow
miedzynarodowych” w sytuacji gdy zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci powotywania sie na potencjat

takiego podmiotu, zgodnie z 16b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

M Jesli zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci, jakg przewiduje art. 16 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp, tj. nie dopuscit mozliwosci powotywania sie na potencjat podmiotu
udostepniajgcego zasoby pochodzacego z ,panstwa trzeciego niebedacego strong
umow miedzynarodowych”, a wykonawca ztozyt oferte, w ktorej polega na
potencjale takiego podmiotu, wowczas zastosowanie znajdzie art. 122 ustawy Pzp.

[] Zgodnie z tym przepisem, jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa
podmiotu udostepniajgcego zasoby nie potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu lub zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, zamawiajacy zada, aby wykonawca w
terminie okreslonym przez zamawiajgcego zastapit ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami albo wykazat,
ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu. A zatem, w takiej sytuacji wykonawca bedzie musiat

zastgpic taki podmiot lub samodzielnie wykaza¢ spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.

14



16.03.2026
Zasady udzielania zamowien art. 16 b Pzp

M Art. 16b.
2. Zamawiajacy, w odniesieniu do

B wykonawcow pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami
umow miedzynarodowych lub

M robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw,

moze okresli¢ warunki zamowienia mniej korzystne niz w odniesieniu do
wykonawcdw pochodzgcych z panstw, o ktorych mowa w art. 16a, lub robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw.




Mniej korzystne warunki — przyktady

B W przypadku skorzystania przez zamawiajacego w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego z
regulacji przewidzianej w art. 16b ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy w odniesieniu do wykonawcoéw z ,panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych” lub odpowiednio do robdt budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z

tych panstw bedzie mogt np.:

1) zastosowa¢ podstawy wykluczenia oraz warunki udziatlu w postepowaniu inne niz wymagane od wykonawcéw z panstw

wymienionych w art. 16a ustawy Pzp;

2) zadac ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych lub przedmiotowych srodkow dowodowych innych niz

wymagane od wykonawcéw z panstw wymienionych w 16a ustawy Pzp;

3) skorygowac¢ wynik oceny ofert ztozonych przez wykonawcow z ,panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych” lub ofert z udziatem robét budowlanych, dostaw lub ustug pochodzacych z ,panstw trzecich niebedacych
stronami uméw miedzynarodowych” na korzysc ofert ztozonych przez wykonawcdw z panstw wymienionych w art. 16a ustawy

Pzp, lub ofert z udziatem dostaw, ustug lub rob6t budowlanych pochodzacych z panstw wymienionych w art. 16a ustawy Pzp;

4) okresli¢, ze nie dopuszcza ofert z udziatem robét budowlanych, dostaw lub ustug pochodzacych z , panstw trzecich

niebedacych stronami uméw miedzynarodowych”.

16



Jak ustali¢ miejsce pochodzenia dostaw na potrzeby
znowelizowanych przepisow ustawy Pzp?

B Przepisy dyrektywy 2014/24/UE oraz dyrektywy 2014/25/UE, podobnie jak znowelizowane przepisy ustawy Pzp, nie okreslaja, a tym
samym nie narzucajg regut, wedtug ktérych nalezy ustala¢ miejsce pochodzenia rob6t budowlanych, dostaw czy ustug, dlatego

odpowiednich zasad nalezy poszukiwac w innych aktach prawnych Unii Europejskiej.

B Aktem prawnym, ktore moze stuzy¢ pomoca w zakresie odnoszacym sie do zagadnienia dostepu wykonawcéw, towardw i ustug z
panstw trzecich do unijnych rynkéw zamdwien publicznych i koncesji, jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw
zamoéwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do
rynkdéw zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamoéwien Miedzynarodowych - IZM), ktore okresla sposéb

ustalania pochodzenia robét budowlanych, dostaw i ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia IZM pochodzenie towaru ustala sie

zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego

unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z pdzn. zm.), a pochodzenie ustugi ustala sie na podstawie pochodzenia

Swiadczacego ja wykonawcy. Przy tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia IZM, do celéw tego rozporzadzenia, z wyjatkiem jego art. 6

ust. 3 i 7, za realizacje robét budowlanych lub obiektu budowlanego w rozumieniu dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE

uznaje sie za $wiadczenie ustugi.
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Jak ustali¢ miejsce pochodzenia dostaw na potrzeby
znowelizowanych przepisow ustawy Pzp?

B Zgodnie z art. 60 unijnego kodeksu celnego,

B towar catkowicie uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium uznawany
jest za pochodzacy z tego kraju lub terytorium (ust. 1), zas

B towar, w produkcje ktorego zaangazowane sa wiecej niz jeden kraj lub wiecej
niz jedno terytorium, uznaje sie za pochodzacy z kraju lub terytorium, w ktérym
towar ten zostat poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie
uzasadnionemu przetwarzaniu lub obrdobce, w przedsiebiorstwie
przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie nowego produktu
lub stanowito istotny etap wytwarzania (ust. 2).

18



16.03.2026
Wezwanie do wyjasnien w zakresie razaco niskiej
ceny 224 ust. 2 Pzp

B Art. 224 ust. 2 Pzp
B 2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

B 1) wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 5a i 10, zamawiajacy zwraca sie o
udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci

oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia;

B art. 226 ust. 1 pkt 5a)zostata ztozona przez wykonawce pochodzacego z panstwa trzeciego
niebedacego strong umowy miedzynarodowej lub wspolnie z wykonawcg pochodzacym z panstwa
trzeciego niebedacego strong umowy miedzynarodowej, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w
art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;



16.03.2026

Konkurs i dynamiczny system zakupow -
wykonawcy z panstwa trzeciego

w art. 343 w ust. 3 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

4a) zostat ztozony przez uczestnika konkursu pochodzacego z panstwa trzeciego niebedacego
strona umowy miedzynarodowej lub wspdlnie z uczestnikiem konkursu pochodzacym z panstwa
trzeciego niebedacego strong umowy miedzynarodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy
w ogtoszeniu o konkursie lub regulaminie konkursu okreslit, ze uczestnicy konkursu, w tym
uczestnicy konkursu wspolnie biorgcy udziat w konkursie, moga pochodzi¢ z panstw trzecich
niebedacych stronami umow miedzynarodowych;

6) w art. 371 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

2a. Zamawiajacy moze okresli¢c w ogtoszeniu o systemie kwalifikowania wykonawcow, ze o
dopuszczenie do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcow moga ubiegac sie rowniez
wykonawcy pochodzacy z panstw trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych lub
wykonawcy wspdlnie z wykonawcami pochodzgcymi z panstw trzecich niebedacych stronami umow

miedzynarodowych.



Uprawnienia zamawiajacego sektorowego

w art. 393 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

4) zamawiajacy, z uwzglednieniem art. 16b, moze w przypadku zamowienia na dostawy odrzucic oferte,
w ktorej udziat produktow, w tym oprogramowania wykorzystywanego w wyposazeniu sieci
telekomunikacyjnych, pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktérymi Unia
Europejska zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsiebiorcow, lub panstw, wobec ktorych na mocy
decyzji Rady stosuje sie przepisy dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza 50 % catkowitej wartosci
produktow objetych ofertg, jezeli przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu, a jezeli postepowanie nie jest

wszczynane za pomocg ogtoszenia o zamowieniu w SWZ.

Art. 16b.

2. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcow pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych lub

robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ warunki zamoéwienia mniej korzystne niz w odniesieniu

do wykonawcédw pochodzacych z panstw, o ktérych mowa w art. 16a, lub robdt budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych

panstw.
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Zamowienia w dziedzinach obronnosci

bezpieczenstwa

w art. 395 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie ,przepisow” dodaje sie wyrazy ,,art. 16a, art. 16b,”;
Art. 395.1. Do zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

2) nie stosuje sie przepiséw art. 16a, art. 16b, art. 21-23, art. 72 ust. 1 pkt 5, art. 78 ust. 4, art. 442 ust. 11 2, art. 443, art. 446 i
art. 448.

Art. 404

1. O udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa moga ubiegac sie wykonawcy majacy siedzibe albo
miejsce zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub

panstwie, z ktorym Unia Europejska lub Rzeczpospolita Polska zawarta umowe miedzynarodowg dotyczaca tych zaméwien.
2. Zamawiajacy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa moga
ubiegac sie rowniez wykonawcy z innych panstw niz wymienione w ust. 1.

3. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcéow pochodzacych z innych panstw niz panstwa wymienione w ust. 1 lub
robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ warunki zaméwienia mniej korzystne
niz w odniesieniu do wykonawcow pochodzacych z panstw wymienionych w ust. 1 lub robét budowlanych, dostaw i

ustug pochodzacych z tych panstw.
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Srodki ochrony prawnej

BMw art. 505 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

B 1a. Srodki ochrony prawnej okreélone w niniejszym
dziale nie przystuguja wykonawcy, uczestnikowi
konkursu ani innemu podmiotowi, o ktorym mowa w
ust. 1, pochodzacym z panstw trzecich niebedacych
stronami umow miedzynarodowych.
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Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej

B Wyrok KIO z 2 lipca 2025 r. KIO 2093/25, 2125/25

M ,Nie ulega wiec watpliwosci, ze odwotanie wniesli wspolnie wykonawcy, z ktorych
dwa podmioty majg swoja siedzibe w Chinskiej Republice Ludowej, w panstwie ktore nie
zawarto z Unig Europejskg umowy miedzynarodowej gwarantujacej dostep do
zamowien publicznych na zasadzie wzajemnosci i rownosci. Majagc powyzsze na
wzgledzie Izba kierujac sie przede wszystkim tezami wynikajacymi z orzeczeh wydanych
w trybie prejudycjalnym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: wyrok z dnia
22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22, Kolin oraz wyrok z dnia 13 marca 2025r., w
sprawie C-266/22, Qingdao, a takze wyroku Sadu Okregowego w Warszawie XXIII
Wydziat Gospodarczy Odwotawczy i Zaméwien Publicznych z dnia 23 czerwca 2025 r., w
sprawie o sygn. akt XXIII Zs 26/25 uznata, ze odwotanie zostato wniesione przez
wykonawcow z panstw trzecich, ktorym nie przystuguja srodki ochrony prawnej
przewidziane w ustawie pzp, zaimplementowane z dyrektywy odwotawczej.”
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Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej

B Postanowienie (odrzucenie odwotania) KIO z 28 sierpnia 2025r. KIO 3024/25

.Nie ulegato wiec watpliwosci, ze odwotanie wniesli wykonawcy dziatajacy wspdlnie, z ktérych jeden podmiot ma swoja siedzibe w Republice Turgji. Co istotne
Turcja nie zawarta z Uniag Europejska umowy miedzynarodowej gwarantujacej dostep do zamdwien publicznych na zasadzie wzajemnosci i réwnosci; (...) jesli przepisy
Pzp w ogdle nie znajduja zastosowania, bo wykonawca z panstwa trzeciego bez umowy, nie moze sie na nie powotywa¢, Izba — mdwiac najprosciej — nie ma w zakresie

czego orzekac. Nie moze stwierdzi¢ naruszenia tych przepiséw, bo nie znajduja one zastosowania.”

(...)"W odniesieniu do przestanki odrzucenia odwotania okreslonej w art. 528 pkt 2 Pzp, Izba w petnej rozciagtosci przyjeta i uznata za zasadne stanowisko wyrazone w
wyroku z 2 lipca 2025 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2125/25.Z orzeczeniu tym Izba uznata, ze kierujac sie tezami wynikajacymi z orzeczeh wydanych w trybie
prejudycjalnym przez TSUE (wyrok z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22, Kolin oraz wyrok z 13 marca 2025 r., w sprawie C-266/22, Qingdao), a takze z wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Wydziat Gospodarczy Odwotawczy i Zamowien Publicznych z 23 czerwca 2025 r., w sprawie o sygn. akt XXIII Zs 26/25, odwotanie
zostato wniesione przez wykonawcow z panstw trzecich, ktérym nie przystuguja srodki ochrony prawnej przewidziane w Pzp, zaimplementowane z dyrektywy
odwotawczej (w orzeczeniu dotyczycacym sprawy o sygn. akt KIO 2125/25 odwotanie zostato wniesione przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia sposrod, ktérych dwa podmioty miaty swoja siedzibe w Chifskiej Republice Ludowej, ktéra podobnie jak Republika Turcji réwniez nie zawarta z Unia

Europejska umowy miedzynarodowej gwarantujacej dostep do zamoéwien publicznych na zasadzie wzajemnosci i rownosci).”
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