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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane; w trybie zwykiym, ujetej w Planje kontroli no 2018 rok, na temat:
Prawidlowosé  wykonywonia przez Regionaing zbe Obrochunkowg dziofalnosci  kontrolnej,
szkoleniowej i informacyjnej, realizoc)i postonowien ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
przestrzegania przepisow ustowy Kodeks postepowanig odministracyinego w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskdw, a takze organizacji pracy.

Czynnosci kantrolne zostaty przeprowadzone w Regionalnej Izbie Obrachunkowej! w Ziglonej
Gorze w terminie od 18 czerwca do 5 lipca 2018 r.. na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej’, przez zespo! kontrolerow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sktadzie:

kierownik zespolu kontrolerow — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 59/2018 z dnia 15 czerwca 2018,

czlonek zespoiu kontrolerow — lwona Zielinska, glowny specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 60/2018 z dnia 15 czerwca 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prowadzenie dzialalnosci kontrolnej.

2. Prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej i informacyjnej.
3. Udostepnianie informacji publicznej.
4

Rozpatrywanie skarg iy wnigskow.

+ Zwana dalej: RIO lub Izbg.
“adres: ul. Chmielna 13, 65-261 2ielona Gora
Dz U 2 2020 r Nr 185, poz 1092,
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5. Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkdw pracy RIO w Zielonej Gérze

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r z zastrzezeniem
dotyczacym obszaru okresionego w pkt 5 zakresu kontroli, tj. w zakresie przestriegania przepisow
dotyczacych spelniania ustawowych wymogéw pozwalajacych na czfonkostwo w kolegium oraz
zakazow dotyczgcych zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze).
W ww. zakresie kontrolg objeto okres od dnia powolania poszczegélnych czlonkow kolegium do dnia
31 maja 2018 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonywania przez Regionalng lzbe Obrachunkows
w Zielonej Gorze dzialalnosci wskazanej w temacie kontroli oraz wybranych zagadniert dotyczacych

organizacji i warunkow pracy.

Oceny dzialalnosci jednostki kontrolowane] dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow kontroli: legalnosc, rzetelnosc, celowosc
oraz gospodarnosc.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. ochowigzki Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze petnit Pan Ryszard Zajgczkowski*. Po przeprowadzonych wyborach
w 2016 r., na stanowisko prezesa Kolegium, zostat ponownie powolany Pan Ryszard Zajaczkowski na
6-letnig kadencje z dniem 1 stycznia 2018 r.

Funkcje Zastepcy Prezesa do dnia 3 lipca 2017 r. peinita powolana na to
stanowisko z dniem 23 sierpnia 2011 r. Stanowisko zastepcy prezesa nie bylo obsadzone do
3 czerwca 2018 r. Natomiast z dniem 4 czerwca 2018 r. na stanowisko Zastepcy Prezesa zostala
powotana® Pani Joanna Chrusciel.

. OCENA

Dzialania dotyczgce wybranych 2agadnien organizacji i warunkéw pracy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Garze ocenia sie pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania RIO w Zielonej w zakresie dzialalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej oraz
udostepniania informacji publicznej, a takze rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych do tzby
oceniono pozytywnie.

Pozytywnie oceniono opracowywanie przez izbe plandw kontroli i plandéw szkolen,
sporzadzanie sprawozdan z realizacji dzialalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowe;j.

Kentrole kompleksowe w jednostkach samorzadu terytorialnego byly przeprowadzane zgodnie
z ustawowymi wymogami raz na 4lata. Wprowadzono wewnetrzne przepisy oraz 2asady
postepowania, zapewniajace bezstronnosc iobiektywizm kontrolerdw. Przestrzegano przepisow
dotyczacych sporzadzania dokumentacji pokontrolngj oraz rzetelnie monitorowano realizacje
wnioskéw pokontrolnych.

Zpodnie z ustawowym obowigzkiem, prowadzono szkolenia i dziatalnos¢ informacyjng,
terminowo udostepniano informacje publiczng oraz udzielano wyjasnien na wystapienia

* 6-letnra kadencja prezesa RIO w Zielonej Gdrze uplyreta 1 listopada 2016 .
Pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r. Prezes RIO w 2ielone) Gorze wystapil do Prezesa Rady Ministrow w wnioskiem o powolanie Pani 'oanny
Chrusciel na stanowisko Zastepcy Prezesa RiQ w Zielonej Gorze.
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uprawnionych przedstawicieli j.s.t. Przestrzegano takie przepiséw w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskow wplywajacych do Izby.

W RIO w Zielonej Gorze nie wprowadzono wewnetrznych przepisow dotyczacych zatrudniania
pracownikow na wolne stanowiska, niemniej jednak stosowano przyjete/wypracowane zasady
w zakresie zatrudniania pracownikéw.

Za nieprawidlowosc uznanc oploszenie konkursu na czlonkéw Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone] Gorze, po uplywie terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych
warunkdw przeprowadzania konkursu na czfonkow kolegium reglonainej izby obrachunkowe/®.

Ponadto, za nieprawidtowos¢ uznano brak formainych uzasadnien w zakresie przyznawanych
nagrod dla pracownikow i cztonkdw Kolegium RIO w Zielonej Gorze.

. USTALENIA KONTROLI

Regionalne lzby Obrachunkowe s3 panstwowymi jednostkami budzetowymi, kiore dzialajg na
podstawie ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych’, przepisow
wykonawczych do wymienione; ustawy oraz wewnetrznych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy orio nadzor nad dzialalnoscia RIO sprawuje minister whasciwy do spraw administracji
publicznej na podstawie kryterium zgodnosci Z prawem.

W okresie objetym kontrolg w Izbie obowigzywal Regulamin organizacyjny RIQ w Zielonej
Gorze® - wprowadzony uchwala Nr 245/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze z dmia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizocyjneqo Regionainej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze oraz Regulamin pracy® - wprowadzony zarzadzeniem Nr 9 Prezesa
RIO w Zielonej Gorze z dnia 8 grudnia 2011 r,

Ponadto w lzbie obowigzywal Kodeks etyki pracownikéw Regionainej tzby Obrachunkowej
w Ziefonej Gorze®, stanowiacy zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 2/2011 Prezesa RIO z 19 stycznia
2011r.

Zgogdnie 2 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionainych izh obrachunkowych oraz szczegofowe| organizacyi izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania’® w RIO w Zielone] Gorze utworzono: Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej'? oraz Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen*?.

|Dowod: akta kontroli sir. 142201, 202-219, 317-320, 321-329, 330-248, 450)
1. Prowadzenie dziatalnosci kentrolnej.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w RIO w Zielonej Gorze sporzadzano plany kontroli,
w oparciu 0 ktére realizowano czynnosci kontrolne. Zgodnie z planem kontroli Wydzial Kontroli
Gospodarki Finansowej w 2017 r. mial przeprowadzi¢ 39 kontroli, w tym 25 kontiroli kompleksowych
jednostek samorzadu terytorialnego i 14 kontroli problemowych {w tym 4 kontrole koordynowane).

Dz, U, 2 2004 r. Nr 130, poz 1396,

Zwana dalej: ustawg 0 /0 - D2. U. 22012 v, poz. 1113, ze zm. orazt.j. - Dz. U. 2 2016 ., poz. 561.
*Zwany dale| Regulorninern ergamzacyinym,

2wany dale| Regulorminem procy.

Zwany dalej Kadeksem eryh

Dz U. 22004 ¢, Nr 167, poz. 1747, 2wanego dale): rozporzgdieniem Prezesa RM w sprawre siedzib i zosieqgu rerytericlnego cio

¥ Zwany dale): WKGF
N 2wany dale). WIASz,
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Z planu kontroli na 2018 r. wynikalo, ze WKGF ma przeprowadzi¢ 40 kontroli, z tego 26 kontroii
kompleksowych j.s.t. oraz 14 kontroli problemowych.

W RIO w Zielone] Gorze prowadzono Ewidencje kontroli na dany rok, w ktdrych rejestrowano
wszystkie kontrofe realizowane przez inspektorow kontroli. Analiza wykonania zestawienia kontroli
przeprowadzonych w latach 2014-2017 wykazata, ze RIO w Zielonej Gorze zrealizowala w ramach
czteroletniego cyklu kontrole wszystkich podlegtych j.s.t., zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ri0.

W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole podmigtow, o ktorych mowa
wart. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o rio, na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego lub ich

zwigzkow'"

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. RIO w Zielonej Gorze przeprowadzita dwie
kontrole na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 rio, tj. na wniosek Wojewody Lubuskiego''. |zba
przeprowadzita rowniez jedng kontrole w Urzedzie Miasta w Zielonej Gorze na podstawie wniosku
CBA w Warszawie'®.

|Dowod: akta kontrol str. 83-86, 116-12%. 220-230, 285 4571

W 2017 r. WKGF przeprowadzil ogdiem 40 kontroli, w tym 25 kompleksowych,
14 problemowych i 1 doraing, co byto zgodne z planem kontroli przyjetym na 2017 r. Do 31 marca
2018 r. zostalo rozpoczetych 10 kontroli (9 kompleksowych i 1 problemowa) z 40 przyjetych w planie
kontrolina 2018 r.

Zbadano dokumentacje 9 wybranych kontroli (5 kompleksowych, 3 problemowych oraz
1 dorainej}.

Ustalono, ie wszystkie dokumenty z przeprowadzonych kontroli sposrzadzane byly zgodnie
z ustawg o rio, a kontrole prowadzone na zasadach okredlonych wrozporzadzeniu Prezesa R
w sprawie siedzib i zosiegu terytorialnego rio araz w zarzgdzeniu Nr 9 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie requiominy prowadzenio
kontroii”.

Zardwno w przypadku kontroli kompleksowych, jak i pozostalych! lzba powiadamiata
jednostke kontrolowang o terminie prowadzenia kontroli - zgodnie z art. 7a ustawy 0 o - tj. nie
poiniej niz na 7dni przed jej rozpoczeciem. Dochowano rowniez terminow sporzgdzania
i przekazywania dokumentdw pokontrolnych,

|Dowed: akta kontrali str. 83-86, 220-231, 312-316, 349-150, 450

W celu zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu kontrolerow w zhie zostal wprowadzony do
stosowania Kodeks etyki oraz Regulamin przeprowadzania kontrofi, ktdry - w celu stosowania przez
inspektordw kontroli zasad postepowania dotyczacych obiektywizmu, unikania konftikfu interesow.
rzeteinodct, naleiytej starannosci. uczciwosci, profesjonalizmu oraz poufnosci = odsyta do
Standarddéw Kontrofi Regionainych izb Obrachunkowych®®. 7 wyjasnied wynikato, Ze takt zapoznania

4 pMozliwosc taka akeeslona zostata w art 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o rio.
1, Jednaostka kontrolowana: Urzqd Gminy Nowa Sal - temat konleoli: regulowanie platnosct wymkaigoych z faktur, Zarzuly stawrane we
wmasku potwierdzily s1g.
2. Jednostka kontrelowana: Zespdl Szko! w Lubeszowie  temat kontroli: wyplacanie wynagrodren orar ceguicwanie platnosci
wynikajgcych z faktur, Zarzuty stawiane we wnioske potwierdzity sie.
" Temat kontroli legalnosc przekazania meruchomosci. Zarzuty stawiane we wmiosky nie polwagrdzity sie,
¥ 2wany dalej Reguiaminem prreprawodzania kontroli
"W preypadku kontroli problemowych RIO w Zielonej Gorze powiadamiala o kontroli jednostki kontrolowane na rnemum 7 dr pryed jch
rozpaczeciem. W przypadku kentroli dorainej podmiot kontralowany zastat powiadomiony na 13 dni przed rozpaczeciem civnnosc
kontrolnych.
U stanowigeych zatqcznik do uchwaty Ne 6/06 Krajowej Rady Reglonalnych 1zb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2006 1.
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sie z trescig ww. dokumentow i ich przestrzegania kontrolerzy potwierdzali podpisaniem stosownego
oswiadczenia“®.

Dziatalnos¢ kontrolna prowadzona przez lzbe byla polaczona z instruktazem w zakresie
prawidlowe) interpretacji przepisow prawa i ich stosowania w praktyce (informacje w tym zakresie
zamieszczane bylty w dokumentach pokontrolnych).

W okresie objetym kontrolg inspektorzy terminowo sporzgdzali dokumenty pokontrolne,
tj. protokadt z kontroli oraz wystapien:e pokonirolne. W badanym okresie zdarzyt sie jeden przypadek
odmowy podpisania protokolu z kontroli przez skarbnika kontrolowane) jednostki-’, co znalazlo
swoje od2wierciedlenie w przedmictowym dokumencie. Skarbnik Gminy Lubsko przedstawil swoje
stanowisko dotyczgce przyczyny odmowy podpisania protokotu - dochowujgc prizy tym termindw
ustawowych’  Zarowno powyisze zdarzenie, jak it ztozone na protokotach z kontroli podpisy
przedstawicieli  {osob upowainionych) jednostek kontrolowanych potwierdzajg stosowanie
w postepowaniu kontrolnym zasady kontradyktoryjnasci.

Ustalono, 2e wystapienia pokontrolne byly terminowo przekazywane do jednostek
kontrolowanych {wraz : powiadomieniem organdow nadzorujacych). Stwierdzono 1 przypadek
zgtoszenia przez jednostke kontrolowang zastrzezen do wystapienia pokontroinego-'. Zastrzezenia
Wajta Gminy Dabie zostaly wniesione w terminie i uwzglednione przez Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 17 lipca 2017 r.

Izba prowadzila na biezgco monitoring realizacji wnioskow pokontrolnych. Informacje
jednostek kontrolowanych o realizacji wnioskow pokontrolnych co do 2asady byly terminowo
przesylane do RIQ w Zielone] Gdrze. W sytuacjach, gdy jednostki kontrolowane nie przesylaty
informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych lub przesytane informacje byly niepetne, Prezes lzby
wzywal kierownikow jednostek na biezgco (do 30 dni) do niezwlocznego przekazania lub
uzupetnienia informacji. Po otrzymaniu odpowiedzi Prezes dekretowal przekazang korespondencje do
Naczelnika WKGF w celu weryfikacji udzielonych odpowiedzi. We wszystkich skontrotowanych
sprawach jednostki kontrolowane udzielaly odpowiedzi na pisma 1zby.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. - z uwagt na rodzaj i rozmiar ustalonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci - skierowanych zostato 16 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny

Firansow Publiczayeh.
[Dowud: akta kontroh str. B3.86, 290-300, 301-308, 309-310 352-354. 425-245, 450)

2. Prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej i informacyijnej.

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o rio, prowadza dziatalnosc
informacyjng. instruktazowgq i szkoleniowg w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

W pkresie objetym kontrolg planowaniem i organizacjg szkolen w RIO zajmowal sie WIASz, co
bylo zgodne z § S pkt 5 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego rio.
Biuro lzby petnilo natomiast funkcje wspomagajgcg organizacje logistyczna szkoten”.

©Wiecejinfuimacy na ten temat w pkt 5.1, niniejszego wystgpienia

TUW dniu 30 kwietnia 2018 r. przez Skarbruka Gminy Lubsko.
Fismo wyjasniajqce preyczyny odmowy podpisania protosotu zostalo fdozone w dmu 30 kwictnla 2018 .
W wyniku kontrols komplaksowe ) przeprowadzonej w Urzedaie Grminy Dabie.

1 chwaly Ne 187/2017 Kolegium RIO w Zielone) Gérze w sprawie 2astrzetema 2glos2onego przer Wojta Geniny Dabie do wniosku nr 1
zawartego w wystapieniu pokoniralnym RIC w Zielone) Gérze r dnia 7 czerwea 2017 r.

1), zapewnionie serwisu kawowdceo, powelanie maleriaiow dia uczestmkow, wydruk 2aswiadcaen wg sty przekazane) przez WIASz.

a4l Stefana Batoregs S tel +48 22 601 45 14
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Plan szkolen na 2017 r. zawierat 22 tematy szkolen, przy czym zreaiizowano 19 tematow<s
w ramach przeprowadzonych 23 szkolen. Niezrealizowane zostaty 3 tematy szkolen z uwagi na zbyt
mate zainteresowanie przedstawicieli j.s.t.”” Plan szkoled na 2018 r. zawiera 23 tematy szkolen,
z ktorych do korica | kwartalu 2018 r zrealizowano & tematow’® w ramach przeprowadzonych
8 szkolen. Tematyka przeprowadzonych szkolen dotyczyla glownie przepisow regulujgcych
gospodarkg finansowg jednostek kontrolowanych (giownie zmian przepisow obowigzuigcych):

iDowad: akta kontrok str 56-109 126-141, 369378, 450|

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. nie 2lecang organizowania szkolen
podmiotom zewnetrznym. W 23 szkoleniach dia js.t. w 2017 r. uczestniczylo facznie 1 356 osob,
natomiast w | kwartale 2018 r. - w 8 szkoleniach udzial wzielo 485 oséb. Uczestnikami ww. szkalen
byly osoby reprezentujace lubuskie samorzady - w tym m.in. prezydenci miast, burmistrzowie,
wojtowie, starostowie, cztonkowie zarzadow powiatow i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby
finansowe j.s.t., radni, pracownicy komorek kontroli wewnetrznej i wydzialow podatkowych,
sekretarze j.s.t, gtowni ksiegowi zwigzkow miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy
placowek oswiatawych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy instytucji kultury, jednostek budietowych
i zakladow budzetowych.

|Dewad. akta kontroli sir. 99-100, 126-141, 279 28§, 450|

Na podstawie zestawienia 34 szkolen’’ przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, te RIO w Zielonej Gdrze realizowala dziatalnosc szkoleniowa glownie zawierajgc umowy
ze sprawdzonymi i doswiadczonymi ekspertami zewnetrznymi.

Ustalono, e dla przedstawicieli j.s.t. w okresie objetym kontrolg zrealizowano lacznie
31 szkolen. Informacja o szkoleniach byla zamieszczana na stronie internetowej oraz przesylana za
posrednictwem poczty mailowej. Stwierdzono, 2e 27 szkolerr zostalo przeprowadzonych przez
ekspertow (z dziedzin, ktore wymagaty poglebionej analizy lub wiedzy specjalistycznej) na podstawie
podpisanych 20 umow o dzieto oraz 7 umow na ustugi szkoleniowe-’.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. tylko 4 szkolenia byly przeprowadzone
przez czlonka Kolegium RIO w Zielonej Garze, ktore realizowat je w ramach obowigzkow stuzbowych.
Ponadto, w okresie objetym kontrolg zarganizowano 3 szkolenia dia pracownikow lzby .

Analizie kontrolnej poddano dokumentacje 6 szkolen, tj. 5 szkolen dla przedstawicieli j.s.t.%?
oraz 1 przeprowadzonege dla pracownikow RIO™,

* Jeden z tematdw: Zemkmece k519g rachunkowych & sprawozdarmo finansowe 29 2016 . byl w 2017 r. reali;owany dwukratnie ¢la
rotnych ucrestmkéw - przedstawicieli j.s.t.
' Zainteresowanym przedstawicielom j 5.t udzielano konsultacj indywidualnych
“ Jeden 7 temalow: Fosody sporzgdronio sproweidor budietowych | sprowordon w zokresie operogi finonsowych e 2017 rok
Sprowordama podatkowe nowy obowigrek gmin - byl realizowany trazykrotmie dla roinych uczestnikow przedstawicielij 5.t.
¥ Realizowane Szkolerma dotyciyly, man. zrman w przepisach prawnych w zakresie ksiegpowosc, rachunkowoicl, sprawordawczoscr.
zamowien publicznych, a takie problemow 2wigzanych ze sciggalnoscg podatkow lokalnych, postepowaniame windykacyjnymi, egzekuc)y
podatkaw 1 oplat w gminie. ro2liczaniem dolacji udzielanych 2 budzetédw js.t. udriclaniem pomocy publiczne) przez prmny ciy
wyjasinieniem sposobu tunkgjonowania Centrum Uslug Wspolnych.
23 s2hnlenia dla ..l zrealizowane w 2017 ¢ 8 szkoled w 2018 r. oraz 3 szkolenia dla pracownikow RIC
PW przypadku 5 szkoler w 2017 r. 1 2 szkoler w 2018 r. zawarto umowy na uslugi szkolemowe 1 wyktadowcami prowadzacymi driatalncse
rospodare:y.
1 Temaly stkolen dla pracownikow lzby Omdwiermne zmion w psfi0 ¢ psIST wprowadzonych w latach 2016-2017 w spstemse BeS
Preeprowadzeme konteol w rakresie rochunkowoscr 1 sprowozdawczoder oraz Zogrodenie korupey
3 Np. szkolema r 2017 1 Qsoby frzecie w podotkach czylh zoleglosci podotnikn meiciqgolnego ¢+ w upadioic: Brergee problemy
w rachunkowaosc. Qospodorce frnonsowe; ¢ sprawozdowdczasc: jednastek pomocy spoleczner. Zomkmecie ksiqq rochunkowych budielu,
jednastki budietowr; ¢ somorzqdowego zokiodu budretowego za 2017 rck praz nowe prrepisy dotyczgee rachynkowosc: budret-we;
obowigzuygee of 2018 roku oraz szkolenie 1 2018 r.: Zosady sporzgdzania sprowordan budsetowych  sprawordon w zaktesie cperac
finonscwych 2o 2017 ., sprawpdome gadatkowe — nowy chowigrek grn
“ Szholenie pl. ZogroXenie korugq

ul. Stefana Bator=go 5 tel. +45 22 601 45 14
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Informacja o szkoleniu dla przedstawicieli j.s.t. bylta przekazywana w formie mailowej
wszystkie.jst@zp jst.net.pl wraz z przedstawieniem tematu i zakresu szkolenia oraz krotkiej informacji
na temat doswiadczenia osoby prowadzacej szkolenie. Maile zawieraly takie informacje dotyczaca
kosztu i sposobu zgloszenia na szkolenie oraz z zaproszenie podpisane przez Prezesa RIO.

Ustalono, ie szkolenie ZagroZenie korupcjg 10stato przeprowadzone bezkosztowo w ramach
wspoipracy z Komenda Wojewodzka Policii w Gorzowie Wielkopolskim - prowadzgcym szkolenie byt
policjant z Wydziatu do Walki z Przestepczoscia Zorganizowang.

Izba pobierala i gromadzita oplaty z tytulu prowadzonej dzialalnosci szkoleniowej. Dochody
2 tego tytubtu wyniosty: w 2017 r. = 23699021, a w ) kwartale 2018 r. — 87 220 zl. Ustalono, ze RIO
w Zielonej Gorze gromadzita dochody 2 organizowanej dzialalnosci szkoleniowej oraz lerminowo
przekazywata srodki na centralny rachunek biezacy budietu panstwa, ktorego dysponentem jest
Minister finansdw' . We wskazanym okresie opfata za udzial w szkoleniu organizowanym w siedzibie
Izby dla 1 uczestnika wynosita -co do zasady- 180 zl, niemniej w przypadky kierowania na szkolenie
kilku pracownikow danej jednostkr {3-5 0s6b) - stosowano upusty®®.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosac.

[Dowod: akta kontroli str. 369-378, 450]

RIO w Zielonej Gorze realizowala takize zadania z zakresu dzialalnosc informacyjnej, kidre
polegaty m.in. na udzielaniu wyjasnien w sprawach dotycrgcych stosowania przepisow o finansach
publicznych na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o rio.

W okresie objetym kontrolg Izba odpowiedziata na 16 wystgpied podmiotow, wymienionych
wart. 1 ust. 2 ww. ustawy, o udzielenie wyjasnier w sprawach dotyczqcych stosowania przepisow
ustawy o finansach publicznych. W 2017 r. Izba udzielila w powyiszym trybie 13 wyjasniend, natomiast
do 31 marca 2018 r. - 3 wyjasnien. W oparciu o 7 wyjasnien, w ramach przyjetej do kontroli proby,
ustalono, e RIO udzielila terminowo odpowiedzi na wszystkie wystgpienia. Niemniej w przypadku
4 odpowiedz, nie udzielono wyjasnien. Brak udzielenia wyjasniern spowodowany byl faktem, ze
3 pytania dotyczyly rozwiazania indywidualnych spraw, a w przypadku 1 pytania — brak byio
wlasciwosci rzeczowej I12by (ocena przedstawionego problemu nie nalezata do kompetencji RIO
w Zielonej Gorze). Wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepisdow ustawy o finansach
publicznych, oprocz wskazanych wyzej przypadkow, byly sukcesywnie publikowane na stronie BIP RIO
w Zielone) Gorze.

[Dowod: akla kantrol sir. 56-109, 126-141, 355-357, 358-366, 447 -448, 450|

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Udostepnianie informacji publicznej.

RIO w Zielonej Gorze udostepniata informacje publiczne na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o dostepie do formacfi publicznych. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. do izby
wplyneto 30 wnioskow? o udostgpnienie informacji publicznej. We wszystkich przypadkach
udzielono odpowiedzi na wniosek poprzez udostepnienie i przekazanie wnioskowanych materiatow

{godnie zrozporzadiemem Munstra finansow 2 drma 15 stycania 2014 r. w sprowee szczegoloweqo sposobu wykonywanig budietu
ponitwa (D1. L. 2 2016 ¢ po1. 69).
N wniosek jednosta kietupdeej na szkoleme.

7 rejestr wnoskow o ydostepnienie nformac pubhiczner polwierdza wptyw ¢o RIO w Zielone) Gorze 28 wnioskéw w 2017 1. oraz 2 wniosk
do 31 marca 2018 r.

2. Stefana Balorego 5 tel +48 22 01 45 14
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lub poinformowanie wnioskujacego, ze informacje s dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej R1O
w Zielone] Gorze.

Na podstawie analizy 9 wnioskow stwierdzono, 2e na wszystkie udzielono odpowiedzi
w terminie okreslonym w art. 13 ust 1 ww. ustawy. Informacje byty udostgpniane w formie zgodne)
z okreslong we wniosku. Ponadte, w 1 przypadku poinformowano wnioskodawce o trwajacej
kontroli, a nastepnie po zakonczeniu czynnosci kontrolnych odestano do strony Biuletynu Informacji
Publicznej RIO w Zielonej Gorze, gdzie zostato umieszczone wystgpienie pokontrolne, zawierajace
wnioskowane informacje.

W badanym okresie nie wystapity przypadki dotyczace braku moiliwoici udostepnienia
informacji w formie okreslonej we wniosku, wezwania do uzupelnienia wniosku oraz odmowy
udostepnienia informacji publicznej, a takie zadania od wnioskodawcow wykazania interesu
publicznego w celu udestepnienia informacji publicznej przetworzone;.

Prezes RIO w Zielone] wyjasnil, Ze w ramach udostepniania informacji publiczne; nie
ponoszono dodatkowych kosztow i w zwigzku z tym nie pobierano optat od wnioskodawcow,

[Dowod: aktz kontroli str 98-99. 116-125, 126 141 257-368. 447-448_ 450,

W powyizszym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow,

Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskdow w RIO w Zielonej Gorze regulowaty akty prawa
powszechnie obowigzujgcego’® oraz Regulamin organizacyjny. W Izbie prowadzono Rejestr skarg
i wnioskow w formie elektronicznej, z ktorego wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 marcs
2018 r. do RIO w Zielonej Gorze wptynelo 39 skarg i wnioskow . Izba we wtasnym zakresie
rozpatrzylta 3 skargi i 28 wnioskow, 3 skargi przekazano wedlug wlasciwosci innym organom,
w 1 przypadku poinformowano skarzgcego o ogranie wiasciwym do jej rozpatrzenia, natormiast
4 skargi (anonimy} pozostawiono bez rozpatrzenia stosownie do § 8 ust. 1 rozpcrzadzenia Rady
Ministréw z dmia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyimowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw™.

W toku kontroli analizie poddano 14 z 39 (tj. ck. 36 %) skarg i wnioskéw, w tym 1 anonim.
Ustalono, ie wszystkie sprawy zostaty zalatwione w terminach okreslonych w Kpe®'. W przypadku
jednej skargi {(od radnego} lzba poinformowala skariacego, ie odpowiedzi na skarge udzieli
w terminie poiniejszym w zwigzku 2z koniecznoscig pozyskania dokumentow oraz informacii.
Odpowiedzi udzielono we wskazanym terminie,

Ponadto ustalono, e skarg: | wnioski byly przekazywane wedlug wiladciwosci do innych
organdw zgodnie z terminami okreslonymi w art. 231 Kpa.

Zgodnie 2z § 36 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Prezes i Zastepca Prezesa przyjmuja
obywateli oraz przedstawicielt urzedéw i instytucji w sprawach skarg i wnioskow w pontedzialki
w godz. 12,00 - 16.00. Informacja dotyczaca przyjec interesantow zostafa umieszczona na drzwiach

¥ T). ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posteépoworio admumistrocyinege (1. Dz. Uz 2016 1. poz, 23 z pusr Im. oraz b De U
22017 r., poz. 1257}, rwana dale} Kpo oraz rozporzadzenie Rady Minlstrow & dma B stycznia 2002 r. w sprowie orgamzac preyjmowanio
: rozpattywania skarg i wmoskow {0z U. Nr 5 por 46)

* 2godnie 2 rejestremn skarg. w 2017 r. — 34 skargi i wnicski, do 31 marca 2018 r. - 5 skarg | wnioskow.

< Wypinienia Zastepcy Prezesd RIO w Ziclonej Gdrze z dnia 13 crerwca 2018 1, sygn. RIQ. M 090.1.2018.

LAt 2378192 Kpa.
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wejsciowych do RIO w Zielonej Gorze. W celu realizacji przyjec interesantow w sprawach skarg
i wnioskow w 1zbie zostal zalozony Rejestr przyjec interesantéw

W okresie objetym kontrola nie odnotowano zgloszen interesantéw w sprawach skarg
wnioskow
(Dowod: okta konteoli str. #7-85, 126:133, 233, 287-288, 379.341, 450

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkow pracy RIO w Zielonej Gorze,

W RIO w Zielonej Gorze na dzien 31 rarca 2018 r. bylo zatrudnionych 49 pracownikow, w tym
8 etatowych czionkow Kolegium, nie byto natomiast cztonkdw pozaetatowych.

Zgodnie z § 16 obowiazujacego w RIO w Zielonej Gorze Regulaminu pracy przed rozpoczeciem
pracy w okreslonym dniu pracownik obowigzany jest potwierdzic swojg obecnosic poprzez podpisanie
listy obecnasci ogoinie dostepnej w siedzibie {zby. Po dokonaniu przegladu list obecnosci za okres od
1stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. ustalono, e wszyscy pracownicy, w tym Prezes Izhy
podpisywali sie na listach obecnosch. Na listach zaznaczano wszystkie nieobecnosci pracownikow
[usprawiedliwione — urlopy, delegacje, szkolenia, zwolnienia lekarskie itp. lub (nieusprawiedliwione —
takich nie stwierdzona)]. Ponadto w Izhie prowadzono Ewidencie wyjsc, w ktorej odnotowywano
wyjscia pracownikow w godzinach stuzbowych oraz dni i godziny, w ktdrych pracownicy odpracowali
wyjscie.

(Rowod: akta kontroh str. 56-109, 116-141, 408-424, 450!

5.1. Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej] przez pracownikow RIO
wymienionych w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petniqce funkcje publiczne oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
egzekwowanie przestrzegania przepisow antykorupcyjnych przez pracownikéw hzby

i cztonkow Kolegium.

Ustawa o ograniczeniy prowaedzenio dziafalnosci gospodarczey przez osoby pefnigce funkcje
publiczne™® okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej m.in. przez pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych zajmujacych stanowiska: prezesa, czlonka kolegium, naczelnika
wydzialu oraz inspektora do spraw kontroli

Ustalono, e czlonkowie Kolegium corocznie skladajg oswiadczenia majatkowe, ktore
kontrolowane s3 przez Peinomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych oraz Prezesa [zby. Jak
wyjasnit Prezes RIQ analiza oswiadczen majgtkowych potwierdza, Ze pracownicy przestrzegali
obowigzujgcych przepisow prawa.

Ponadto, w 1zbie obowigzuje Kodeks etyki pracownikow RIO w Zielonej Gorze, zgodnie z ktorym
|..) pracownik dzialo zgodnte ¢ zasadg praworzgdnosci, stosuje uregulowania | procedury zapisane
w prrepisach  prawa powszechnie obowiqzuigcych oraz regulacjoch wewngtrznych, w  tym
w s2czeqoinosci przestrzega ograniczen wynikajgeych z art. 23 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regronainych izbach obrachunkowych. {...)".

kodeks etyki stanowi zestawienie zasad | wartosci etyczno-moralnych oraz profesjonalnych,
jakimi powinien kierowac sig pracownik w codziennej pracy, 2 takie postaw i zachowan poza nig.

‘U Ewnden:|a wy)sC 2 2017 v oraz 2 2018 r. prowadzona byta zgodme z § 17 Regulaminu procy.
Ty O U :201b¢ ooz S61zezrm oraz DxU.z 2017 r., pol. 1353,
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Prezes Izby wyjasnit, e kazdy pracownik Izby podpisuje oswiadczenie®™ o zapoznaniu sig
z Kodeksem etyki i zobowigzanie do przestrzegania przepisow wyzej wymienionego Kodeksu
i kierowania sie jego zasadami. Podpisane oswiadczenia wpinane sg do akt osobowych pracownikow.

Ponadto, z wyjasnien Prezesa 1zby wynika, ze w okresie od 1 stycznta 2018 r do 31 maja
2018 r. zakazy okreslone w ustawie o rio byly przez pracownikow priestrzegane.

Ustalcno, ze w dniu 15 listopada 2017 r. odbyto sie szkolenie dla pracownikéw RIO w Zielone)
Gorze nt. Zagrozenie korupcjg. W szkoleniu uczestniczylo 41 pracownikdw 1zby oraz 2 kandydatow®
do pracy w RIO. Czterech pracownikow, w zwigzku z nieobecnoscig na szkoleniu, ztozylo
oswiadczenia o zapoznaniu sie z materialam: szkoleniowymi  ABC Korupcji” przygotowanymi przez

prowadzacego szkolenie.
[Dowed. akla kantrglistr. 279-28 172, 443 454}

5.2. Zasady i tryb przyznawania nagréd dla cztonkéw Kolegium i pracownikéw [zby.

Zgodnie z § 33 Regulaminu procy RIC w Zielonej Gorze pracawnicy, ktorzy wzorowo wypetniajg
swoje obowigzki, podnoszg efektywnosd i jakosé pracy, przyczyniajar sie szczegélnie do wykonywania
zadan lzby moga otrzymywac nagrody pienigZne oraz wyrdznienia.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. pracownicy RIQ otrzymali nagrody pieniezne kilka
razy w roku. Ustalono, ie wszyscy pracownicy i czlonkowie Kolegium — z wyjatkiem 0s6b dtugotrwale
nieobecnych - otrzymali nagrody. Propozycje wysokosci nagrod przedstawiali bezposredni
przetozeni, natomiast korekty wysokosci nagréd dokonywal Prezes Izby. Niemniej jednak
stwierdzono, ze w Izbie nie sporzadzano formalnych uzasadnien w zakresie przyznawanych nagrod,
co uznano za nieprawidtowosé. Przyczyng powyzszego byl brak rzetelnosci w sporzgdzaniu
dokumentéw potwierdzajgcych przyznanie nagrody, natomiast skutkiem brak moiliwosci oceny
zgodnosci przyznanych nagrod z kryteriami okreslonymi w przepisach wewnetrznych RIO w Zielongj
Gorze. Karda decyzja o przyznaniv pracownikowi nagrody powinna wskazywac okolicznosci
uzasadniajace jej przyznanie, poniewat nagroda nie jest obligatoryjna tylko uznaniowa.

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze Kierownicy poszczegolnych komorek, biorqc pod uwage stopien
realizacji zadan i ich wykonywanie przez poszczegoinych pracownikow, przedstawiojq propozycje
wysokosci nogrod wraz 2 uzasadnieniem proponowanego podzigfu do zagkceptowania Prezesowd
lzby. Ocene wykonywania zadan przez czfonkow Kolegium, wynikajgcych z ustawy o regionalnych
1zbach ebrachunkowych, stopien ich realizacji oraz zaangaiowanie w wykonywaniu innych zlecanych
dodatkowych zadan, np. opiniowania projektow aktow prawnych, przygotowania, prowodzenia
szkoleri dokonuje osobiscie Prezes Izby. Dokonana ocena procy czionka Kolegium, w szczegolnosic:
w zakresie zaagngazowania w realizacji dodatkowych zadar, poprzedzajqca prryznanie nugrody jest

faktycznym uzasadniemem jej wysokosci.
W | kwartale 2018 r. pracownikom RIQ w Zielonej Gorze nie przyznawano nagrod.

Ponadto ustaiono, e wynagrodzenia etatowych czionkow Kolegium Izby, w badanym okresie,
byly zgodne 2 okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 20 iutego 2004 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;, zasad wynagradzanio pracownikéw regionainych izb
obrachunkowych, wymaganych kwalifikacfi oraz zasad ustalania ryczaitu, diet i rwrotu kosztow

1 W1ar gswiadcrenia stangws tafacenik do Kodeksu etyier
7 pioby, kidre wygraly konkurs na inspekiorow kontroll 3 zostaly zatrudnione w WKGF kolejnc od 1 grudnla 2017 oraz od ) styctria
20187,

ul. Stefana Batorego S rel +4B8 22601 45 1A
02-521 Warszawa, Polska fan +48 22 60170 1)
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podroiy pozaetatowych czlonkéw kolegiéw izb**. Etatowi czlonkowie Kolegium® otrzymywali

wynagrodzenia zasadnicze na tym samym poziomie.
|Bowéd: akta kontioh str 279-28%, 385-387. 450]

5.3. Zasady zatrudniania pracownikow w lzbie (przyjete kryteria, sposdb dokonywania
naborow, przyjete regulacje wewnetrzne) oraz konkursy na cztonkow Kolegium
{etatowych, pozaetatowych).

Z ustaler wynika, ze w okresie objetym kontrolg odbyl sie jeden konkurs na etatowego czionka
Kolegium oraz nabor na 2 wolne stanowiska w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej.

W RIO w Zielonej Garze nie wprowadzono wewnetrznych przepisow/zasad dotyczacych
zatrudniania pracownikow na wolne stanowiska.

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze: w izbie przyfeto zasade noboru procownikow, np. na
stanowiska inspektorow kontroli stosujgc ogloszenio zamieszczone no stronie BIP I1zby. W ogloszeniu
tym okreslony jest termin sktadania ofert oraz wskazanie joki zokres zadon bedzie obowigzywal osobe
zatrudnionq. Ogioszenie zowiera ponadto warunki jakie powinien spetnic kondydot, takie jok
posiodanie wyzszeqgo wyksztaicema (prawo, administracio, ekonomic) dodatkowe uwarunkowanio
dotyczqce posiodanej wiedzy w zakresie ustroju samorzgdu terytorialnego, finansow publicznych,
zomowiert publicznych, znojomosci obslugi komputera a tokie poigqdane cechy osobowosciowe
kandvdata. Okreslone sg rowniez elementy obligatoryjne i fokultatywne oferty kandydata. Po ocenie
formalnej rlozonych ofert osoby spelnigigce wymagoania informowane sq 0 terminie rozmowy
kwalifikacyinej. Celem rozmowy jest sprowdzonie wiedzy kondydota, no podstowie przygotowanych
wezeéniej pyton. Po zakoriczeniu rozmow kwalifikacyinych — kandydaci informowani sq o podjetych
decyzjoch dotyczgceych zatrudmenia.

Ustalono, ze 22 wrzesnia 2017 r. na stronie Izby zamieszczono ogloszenie o naborze do pracy
w RIO w Zielonej GOrze na stanowisku nspektora kontroli w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowe). Termin sktadania ofert wyznaczono na 25 paidziernika 2017 r. W odpowiedzi na
powyisze ogloszenie wptynety 3 oferty. Z kandydatami przeprowadzono rozmowy kwalifikacyjne,
podczas ktorych odpowiadali oni na 16 sformutowanych pytan®®. W wyniku przeprowadzonego
naboru zatrudniono 2 osoby na stanowiskach miodszych inspektorow w WKGF RIO w Zielonej Gorze.

|Dowdd; akta kontrol str. 279-285%, 389-394, 450

Ustalono, #7e w Izbie stosowano przyjete/wypracowane zasady w zakresie zatrudniania
pracownikow, niemniej jednak nie zostaly one sformalizowane. Opracowanie i wprowadzenie
przejrzystych kryteriéw naboru na wolne stanowiska pracy w lzbie zapewnitoby transparentnosc
postepowania, a takze pozwoliloby wyeliminowac ryzyko posadzenia ¢ uznaniowosc.

Ponadto w okresie objetym kontrola odbyt sie jeden konkurs na etatowego cztonka Kolegium.
Zasady prowadzenia konkurséw na etatowych czlonkow Kolegium zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprowie
szozegolowych warunkow przeprowadzanio konkursu nao czlonkdw kolegium regionainej izby

obrachunkowey*”,

Dz U.z2016r por 743 orazt) Dr.U.22017r por 1284,
“ Tylko jeden czlonek Kolegium mial neznacznie wytszy mnoinik.

2 kandydatow odpowiedziato pozylywnie na 14 pytan, a 1 kandydat na 12 pytan,
Y0z Uz 2004 Nr 130 poz. 1396,
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Ustalono, ze w dniu 29 stycznia 2018 r. (tj. ponad 6 miesiecy od momentu zwolnienia
stanowiska etatowego cztonka Kolegium) w Gazecie Prawnej ukazalo si¢ ogloszenie o kankursie na
etatowego cztonka kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Garze®! Termin skladania
ofert wyznaczono na 30 dni od dnia ukazania sie ogloszenia. Ogloszenie o konkursie na etatowego
cztonka Kolegium ukazato sie z naruszeniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1 przedmiotowego
rozporzadzenia stanowigcym, ze ogloszenie konkursu nastepuje w terminie nie diuzszym nit 30 dni od
dnia powstania wakotu na stenowisku etatowego czfonka kolegium izby lub od daty uvtworzenia
nowego stanowiskg, co uznano :a nieprawidtowes€. Powyisza nieprawidtowosd skutkowala
przewlekloscig postepowania konkursowego, niemniej jednak nie miaia wpltywu na prawidlowosc
jego przeprowadzenia.

Na powyisze ogloszenie wplyneta tyltko jedna oferta zlozona przez Rade Gminy Przewo:
uchwala nr XXXVI/209/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zgfoszenia oferty kandydato do
konkursu na etatowego czlonka Kolegium RIO w Ziglonej Gorze. W zwigzku z powyzszym komisja
konkursowa stwierdzita, ze zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA w sprawre szczegotowych
warunkow grzeprowadzania konkursu na czlonkow kolegium regionalnej izby obrochunkowey,
w przypadku dopuszczenia do konkursu mniej niz dwoch kandydatow prezes izby niezwlocznie
ogltasza nowy konkurs. Kolejne ogloszenie ukazato sie w Gazecie Prawnej w dniu 12 marca 2018 r.
Ponownie wplynela tylko jedna oferta, spelniajgca wszystkie wymaganmia. Kandydatura zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Kolegium lzby i 4 czerwca 2018 r. Prezes RIQ w Zielonej Gorze
wystapif do Prezesa Rady Ministrow o powotanie kandydata na etatowego cztonka Kolegium. Do dnia
zakonczenia kontroli kandydat nie zostat powolany. Powyisze byto zgodne z & 10 wust. 2
rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegofowych warunkow przeprowadzanio konkursu na czlonkow

kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
|Dowod: akta konleoh str. 279-285, 195-397 450}

5.4. Obstuga organizacyjno-prawna i biurowa Regionalnej Komisji Orzekajacej*.

Zgodnie z § 20 Regulaminu organizacyfnego prace obstugi Komisji Orzekajacej i Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych organizuje i nadzoruje Prezes lzby. Obstuga organizacyjno-biurowa
realizowana byta przez pracownika fzby, natomiast obstuge prawng RKO zapewniala Kancelaria
Radcow Prawnych.

Z ustalen wynika, Ze w okresie objetym kontrolg obstuge prawna lzby wykonywala Kancelaria
" spolka komandytowa z/s w Zielonej Gorze na

Radcow Prawnych
podstawie zawarte] umowy cywilnoprawne) nr Zawartej w dniu  tycznia 2017 r. na
okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz umowy zawartej 29 grudnia 2017 r na okres od
2 styczma do 31 grudnia 2018 r. Ustalono, Ze umowy Z ww. wymieniong Kancelarig Radcéw Prawnych
zawierane byly od 2010 r. W umowach okreslono, miedzy innymi wysokosé wynagrodzenia oraz
sposéb wykonywania uslugi swiadczenia pomocy prawnej. Przedstawione do kontroli faktury
wystawione przez kancelarie radcow prawnych byly sprawdzone pod wzgledem formalnym
i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty.

Ponadto jak wyjasnit Prezes: zatrudnienie radcy prownego na podstawie umowy 0 prace
wymogaloby zoangazowania wiekszych srodkow, w tym na pochodne od wynagrodzenia oraz inne

- Stanowisko etatowege czionka Kolegium zwaolnila sie t daiem 3 lipza 2017 1.

- Dotyciylo konkursu na kangydata na stanow:zko citonka kolegium zglaszanego przez organ stanowsgcy jedmostki samorzydu
lerylonalnego

51 Zwana daley: RKO
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swiadczenio  naleine pracownikom (np. udzielenie urlopu wypoczynkowego, dodatkowe
wynagrodzenie roczne). Niewydatkowane srodki Z funduszu plac w tym zakresie przeznoczone zostaty
dia pracownikow izby, w celu zminimalizowania fluktuacyi kodr.

[Dowod: akta kontroli str. 279 283, 308-403, 450]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyiszym zakresie.

5.5. Zawieranie umow cywilnoprawnych z podmiotami zewngtrznymi (zasadnosé, celowost
i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych).

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. RIO w Zielonej Gorze zawierata umowy
cywilnoprawne na swiadczenie pomocy prawnej oraz na prewadzenie audytu wewnetrznego.

Umowa Nr " 2awarta w dniu  stycznia 2017 r. pomiedzy RIO w Zielone] Garze
a Kancelarig Radcow Prawnych ” spotka komandytowa z/s w Zielonej
(Gorze na Swiadczenie pomocy prawnej zostata opisana w pkt 5.4.

W dnig 29 kwietnia 2016 r. tzba zawarta umowe zlecenia®' na prowadzenie audytu
wewnetrznego w RIO w Zielonej Garze w okresie od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. oraz od
1 maja 2017 do 30 kwietnia 2018 r. Zgodnie 2z przedmiotowd umowg Audytor zobowigzany byl do
przeprowadzenia m.in.. czynnosci doradczych, 2godnie 2z rocznym planem audytu wewneltrznego, o w
uzasadnionych przypadkach poza planem oqudytu, atakie do przygotowania planu oaudytu
wewnetrznego na rok 2018, w porozumieniu z Prezesem Izby na podstawie udokumentowanej analizy
ryZyky.

Wynagrodzenie™ za wykonanie czynnosci wynikajgcych 2 przedmiotowej umowy placone bylo
na podstawie wystawionych przez audytora rachunkow. Poddane kontroli rachunki byty sprawdzone
pod wigledem formalnym i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby do tego
upowaznione,

iDowéod: akta kontrg!: str. 279-2B85, 404 407, 450]

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

5.6. Realizacja obowigzku okreslonego w art. 18 a ust. 1 ustawy o rio (posiedzenia kolegium
izby zwolywane przynajmnie] jeden raz na kwartat lub w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku co najmniej polowy czlonkéw kolegium) oraz realizacja gwarancji udziatu
podmiotdw, okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o rio w posiedzeniach Kolegium
(art. 18 ust. 3 ustawy o rio).

Posiedzenia Kolegium RIO w Zielone] Gorze odbywaly sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami®® - w razie potrzeby, nie rzadzie; jednak niz raz na kwartal.

W okresie od 1 stycznia 2017 do 31 marca 2018 r. w RIO w Zielonej Gorze odbyto sie
37 posiedzen Kolegium Izby, Z katdego posiedzenia Kolegium sporzadzony zostat protokot. Wszystkie
przedstawione protokoly  zawieraly nazwiska osob uczestniczacych w posiedzeniu, tj. czionkdw
Koleg.um, 0s6b uczestniczacych oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytarialnego, ktarych

' 7godnie 7 § 4 pkt 51 § 219 Regulaminu organizacynego oraz na podstawle art, 274 gst. 4 uslawy z dnia 27 sierpmia 2009 r, o finansack
publiczapch  Audyl wewnelrzay prowadzr s.e rownie w jednostkach sektora inansdw pubhcinych, ktdrych kierownicy podejma decyzje
o prowadzeniu dudytu wewnelrznego (Dz. U, z 2016 1., poz. 1870}
 \Wynag ogdzenie 23 wykonanie zlecema ustalono na kwole mesigcmie, platne w terminie 14 dni po przedtozeniu rachunku,
¥ Zcodme zarl. 18 a ust. 1 uslawy o rio postedzenia powinny 0dDywac sié co najminie] raz na kwartal.
*0 protonaly £ posiedzen Koleglum RIO w Zielone) Gorze: Nr 2/2017 2 dnia 18 stycznia 2017 r. Nr 11/2017 2 dnia 8 maja 2017 ¢ Nr 17/2017
7 dnig 31 lipea 2017 r. Nr 23/2017 ¢ dnia 30 paidzlernika 2017 r. oraz Nr 4/2018 1 dnia 5 lutego 2018 r.
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sprawy byly rozpatrywane na Kolegium. Kaidy protokot zawieral opis przebiegu posiedzenia oraz
podjetych rozstrzygniec. Wszystkie protokoty zostaty podpisane przez przewodniczgcego Kolegium
oraz przez protokolanta.

2 wyjasnien Prezesa RIO w Zielonej Gorze wynika, ¢e w okresie objgtym kontrelg Prezes nie
zwolywal posiedzenia Kolegium lzby na pisemny wniosek co najmniej polowy czionkow Kolegium.

Ustalono, ze RIO w Zielonej Gorze wysytala do j.s.t. zawiadomienia”’ o posiedzeniach Kolegium
z O najmnief 7-dniowym wyprzedzeniem przed posiedzeniem Kolegium, co byto zgodnie z § 7 ust. 2
Regulaminu orgonizacyjnego. Termin posiedzenia Kolegium wraz 2z planowanym porzadkiem
posiedzenia Kolegium lzby (z wykazem badanych uchwal i zarzadzen j.s.t.) publikowano na stronie
internetowej lzby www .zielonagorario.gov.pl (w zaktadce posiedzenia Kolegium]. Tam te:

publikowano ewentualne uzupeinienia porzadku posiedzenia oraz wyniki posiedzen Kolegium.

W miare potrzeb, o terminie posiedzenia Kolegium informowane byty i proszone o rtozenie
stosownych wyjasnien organy j.s.t. znajdujgce sie w trudnej sytuacji finansowej.

{Dowod: akta kontroli str 279-288 450

5.7. Przyjety sposob postepowania i terminowosé powotywania komisji ds. kontrasygnaty
{§ 8 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego).

Zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy o rio do zadan lzby nalezy rowniez rozpatrywame spraw
dotyczqcych powiodomieri przez skarbnika (gidwnego ksiegowego budietu jednostki samorzgdu
terytorialnego} o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie
Z odrebnymi ustawami.

Jak wynika z § 8 ust. 6 Regulaminu organizocyjnego RIO w Zielonej Gorze Prezes izby powoluje
sposrod czionkow Kolegium komisje do rozpatrzenia spraw dotyczacych powiadomien skarbnika
{glownego ksiegowego budzetu j.s.t.) o przypadkach odrmowy dokonania kontrasygnaty ng pisemne
polecenie zwierzchnika oraz wyznacza jej przewodniczacego.

Czlonkowie komisji ds. kontrasygnaty w zakresie reaiizacji zadan nadzorczych sg niezawislhi
i podlegajg jedynie ustawom.

Z wyjasnien Prezesa izby wynika, ze w okresie objetym kontrola nie wptynelo powiadomienie
od skarbnika [glownego ksiegowego budietu jednostki samarzgdu terytorialnego) w powyiszym
zakresie, w zwigzku z tym nie zwoiywano posiedzen komisji ds. kontrasygnaty.

(Dowod: akta kantroli ~tr 279-285. A50]

Wysylano zawiadomienia dwutorowo: poczty araz faksem lub mailowao.
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Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybiedn oraz usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) przestrzeganie terminéw oglaszania konkurséw na etatowych cztonkdéw Kolegium okreélonych

w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia

2004 r. w sprowie szczegofowych warunkéw przeprowadzania konkursu na czlonkow kolegium

regionalnej izby ocbrachunkowey,

2} opracowanie i wprowadzenie przejrzystych kryteriow naboru na wolne stanowiska pracy w RIO

w Zielonej Gorze;

3] szczegotowe dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe przyznawania nagrod dla
pracownikow RIO w Zielonej Gorze.

Na podstawie art. 45 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie -
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji 0 sposobie
wykonania zalecer,, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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