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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.244.2026 Łódź, 7 kwietnia 2026 r. 

Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXII/194/26 Rady 
Miejskiej w Przedborzu z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przyjęcia „Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy Przedbórz na lata 2026 - 2029 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2030 - 
2033” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko Programu Ochrony Środowiska dla Gminy 
Przedbórz na lata 2026 - 2029 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2030 - 2033, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r. 

Uzasadnienie

1) Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z późn. zm.) - dalej ustawa ooś, organ 
opracowujący projekt, o którym mowa m.in. w art. 46 ustawy ooś, bierze pod uwagę ustalenia 
zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie organów, o których mowa w art. 57 
i art. 58 ww. ustawy, oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem 
społeczeństwa. Następnie zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy ooś do przyjętego dokumentu załącza 
pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod 
uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione m.in.: ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania 
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na środowisko; opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58, zgłoszone uwagi 
i wnioski. Zatem organ opracowujący ww. dokument w pisemnym podsumowaniu do przyjętego 
dokumentu winien zawrzeć m.in. informację, w jaki sposób uwzględnił uwagi wyrażone w opinii 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi zawarte w piśmie z 4 lutego 2026 r.
2) Wątpliwości organu nadzoru budzi treść § 4 przedmiotowej uchwały zgodnie z którym "Uchwała 
wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Łódzkiego". Programy ochrony środowiska nie stanowią aktów prawa miejscowego. Realizują one 
bowiem politykę ekologiczną państwa, a ich treść z założenia ma znaczenie kierunkowe, 
niekonkretyzujące uprawnień lub obowiązków podmiotów zewnętrznych. Program ochrony 
środowiska stanowi dokument strategiczny, który nie zawiera zapisów kreujących uprawnienia lub 
obowiązki adresatów zewnętrznych. Program nie ma charakteru powszechnie obowiązującego, przez 
co nie jest aktem prawa miejscowego, a w konsekwencji nie wymaga publikacji w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym (wyrok WSA w Rzeszowie z 24 września 2024 r., sygn. akt II SA/Rz 614/24).

Wobec powyższego, w terminie do 13 kwietnia 2026 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta Przedborza
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