ZALACZNIK 11. PODSUMOWANIE ANALIZ DOTYCZACYCH EFEKTOW
NETTO INTERWENCIJI POIIS 2014-2020

W toku badania podjeto préobe oceny faktycznego oraz potencjalnego wkfadu netto POIiS
2014-2020, rozumianego jako wktad dziatai realizowanych w POIiS 2014-2020 w ogding
zmiane jaka nastgpita lub jest oczekiwana. Analiza ukierunkowana byta przede wszystkim na
dostarczenie odpowiedzi na pytanie D5: Czy istnieje mozliwos¢ oszacowania wktadu netto
projektéw realizowanych w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w przewidywane kluczowe
zmiany zachodzgce w obszarze ochrony srodowiska w Polsce, w tym w szczegdlnosci wktadu
w realizacje docelowych wskaznikow rezultatu strategicznego okreslonych dla Il osi
priorytetowej w POIiS 2014-2020 na rok 2023? Whnioski z analizy zostaty réwniez wykorzystane
na etapie odpowiedzi na inne pytania badawcze, w szczegdélnosci odnoszace sie do mozliwosci
osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu strategicznego.

W analizie wptywu netto kluczowe znaczenie ma dostep do danych o odpowiedniej
rozdzielczosci czasowej i przestrzennej, obejmujgcych: a. dane na temat efektéw osiggnietych
dzieki interwencji, b. dane opisujgce ogdlne zmiany, ktére zachodzity w okresie wdrazania
interwencji w obszarze poddanym analizie. Dostep do danych jest czynnikiem limitujgcym
mozliwos$¢ wnioskowania nt. efektdw netto interwencji.

W okresie prowadzenia analizy najbardziej aktualne dostepne dane, publikowane przez GUS,
dotyczg roku 2017. W wielu przypadkach, np. w sektorze gospodarki wodno-sciekowej, sg to
dane obejmujace witasciwy okres (okres oddziatywania interwencji oraz okres poprzedzajgcy
oddziatywanie interwencji) i charakteryzujgce sie odpowiednig rozdzielczoscig przestrzenna
(poziom gmin lub powiatdw). W obszarze gospodarki odpadami, dane o odpowiedniej
rozdzielczosci przestrzennej (dla poziomu gmin), umozliwiajgce wnioskowanie nt. efektéw
netto, zostaty po raz pierwszy opublikowane w roku 2017. Ewentualne wnioskowanie
nt. faktycznego wptywu POIiS 2014-2020 na zachodzace ogélne zmiany moze dotyczy¢ wiec
potencjalnie okresu 2016-2017. Z przekazanych przez Zamawiajgcego danych pochodzgcych
z systemu SL 2014 wynika, ze w tych latach podpisywane byty pierwsze umowy, realizowano
rowniez pierwsze dziatania inwestycyjne, jednak pierwsze istotne efekty byty osiggane
i raportowane dopiero w roku 2017 i 2018, przy czym stopien realizacji zaktadanych
w projektach efektéow jest obecnie niski (projekty sg na wczesnym etapie realizacji).
W dziataniu 2.1, do korica 2018 r. poziom wykonania zatozonych w umowach wartosci
docelowych wiekszosci wskaznikdw wynosi mniej niz 5%, a w dziataniu 2.2 - w przypadku ZZO
wynosi 0%, a w przypadku PSZOK — okoto 16%. W dziataniu 2.3 poziom wykonania wiekszosci
wskaznikdw miesci sie w przedziale 5-20%, w dziataniu 2.4 poziom wykonania kluczowego
wskaznika dotyczacego ochrony gatunkdéw i siedlisk wynosi 4%, wskaznika dotyczgcego
opracowania dokumentéw planistycznych z zakresu ochrony przyrody - 0%, a wskaznikdéw
dotyczacych edukacji ekologicznej, w tym wyposazenia osrodkéw edukacji ekologicznej — od



1 do 15%. W dziataniu 2.5 poziom wykonania wskaznikow dotyczacych rekultywacji wynosi od
0 do 5%, natomiast wskaznika dotyczgcego bezposrednio zieleni miejskiej — okoto 22%.

W zwigzku z powyzszym analiza faktycznego efektu netto zostata ograniczona do dwdch
obszaréw tj. do obszaru gospodarki $ciekowej i gospodarki odpadamil. W tych dwdch
obszarach, dla wybranych wskaznikow (wskazniki rezultatu strategicznego lub wskazniki
powigzane z nimi), podjeto réwniez prébe oszacowania potencjalnego wktadu netto POIi$
2014-2020, mozliwego do osiggniecia w catym okresie oddziatywania interwencji. W zwigzku
z faktem, ze okres, dla ktérego mozliwa jest analiza faktycznego efektu netto, jest bardzo
krotki (o czym wspomniano wczesniej), jak réwniez w zwigzku z bardzo niskim poziomem
faktycznego wykonania wskaznikow (efektéw) zatozonych w podpisanych umowach,
w analizie potencjalnego wktadu netto odwotano sie do wynikéw analiz prowadzonych dla
perspektywy 2007-2013. Przyjeto zatozenie, ze w obszarze wsparcia przedsiewzie¢ zwigzanych
z gospodarka sciekowg oraz zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, mozna spodziewad
sie podobnego oddziatywania interwencji do tego stwierdzonego w przypadku perspektywy
finansowej 2007-2013, przy czym uwzgledniono réwniez réznice w zakresie skali finansowej
realizowanych dziatan. Whnioski z analizy zostaty réwniez wykorzystane na etapie
prognozowania mozliwosci realizacji zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu
strategicznego oraz ogdlnych celdw interwencji, a takze potencjalnego wptywu na realizacje
kluczowych celéw wynikajgcych z krajowych i wspdlnotowych dokumentéw strategicznych.

Dodatkowo, dla wszystkich obszaréw, okreslono potencjalng mozliwos¢ oceny efektéw netto
ex-post, tj. po zakoriczeniu realizacji projektéw wspieranych w POIiS 2014-2020, opierajac sie
na wynikach analiz prowadzonych dla perspektywy 2007-2013, z uwzglednieniem
zmieniajacych sie uwarunkowan zwigzanych z dostepem do danych (w szczegdlnosci
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi).

W analizie zastosowano dwa podejscia do oceny wptywu netto:

Podejscie | polega na poréwnaniu efektéw bezposrednich (zwykle efektéw rzeczowych)
uzyskanych w POIiS$ 2014-2020 do ogdlnych efektédw osiggnietych w okresie dotychczasowego
wdrazania programu w Polsce (lub efektéw prognozowanych). Biorgc pod uwage opisane
wczesniej uwarunkowania, podejscie to mogto zosta¢ wykorzystane przede wszystkim do
oceny efektow osiggnietych.

Zastosowanie takiego podejécia byto mozliwe w obszarze gospodarki sciekowej, w ktéorym
kluczowe efekty rzeczowe sg mierzone zaréwno w POIiS, jak i w statystyce publicznej (GUS).
Do analizy wybrano dwa wskazniki spetniajagce wymieniony warunek (pomiar w POIiS
i dostepnos$¢ powigzanych danych w statystyce publicznej), ktére jednoczesnie sg istotne

1Zgodnie z minimalnym zakresem okreslonym w raporcie metodycznym.



z punktu widzenia analiz prowadzonych w badaniu, tj. Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej [km], Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do sieci
w wyniku realizacji projektu [RLM]. W przypadku gospodarki odpadami komunalnymi,
zastosowanie opisanego podejsécia nie byto mozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich danych
porownawczych (dane dotyczgce ogdlnej liczby wybudowanych lub rozbudowanych ZzZO
i PSZOK) w statystyce publiczne;.

Podejscie Il (kontrfaktyczne) polega na poréwnaniu dynamiki zmian wybranych wskaznikéw
diagnostycznych w grupie podstawowej, na ktérg oddziatuje interwencja, oraz w grupie
kontrolnej, ktéra nie jest poddana oddziatywaniu interwencji’. Cechg wyrdzniajgcg metody
kontrfaktyczne jest sposdéb doboru jednostek do grupy podstawowej i kontrolnej. W analizie
wykorzystano technike Propensity Score Matching (PSM). Polega ona na doborze dla kazdej
jednostki z grupy podstawowej (objetej oddziatywaniem interwencji) podobnej pod wzgledem
cech jednostki z grupy kontrolnej (nieobjetej oddziatywaniem interwencji). Statystyczne
dopasowanie grupy kontrolnej w przypadku techniki PSM polega na dopasowaniu do
jednostek z grupy podstawowe] grupy jak najbardziej podobnych do nich jednostek z grupy
kontrolnej, tzw. statystycznych blizniakdw. Dopasowane do siebie grupy jednostek z grupy
podstawowej i kontrolnej porownuje sie pod katem zmian, jakie mogta wywotaé interwencja.
Wtasciwe dopasowanie jednostek pozwala czesciowo wyeliminowaé wptyw czynnikow
zewnetrznych, gdyz dobdr jednostek podobnych, ktére réznicuje sie jedynie pod wzgledem
oddziatywania interwencji lub braku tego oddziatywania, ogranicza ryzyko silniejszego wptywu
czynnikdow zewnetrznych na jednostki z jednej grupy. Przyjmuje sie, ze czynniki zewnetrzne
powinny w podobny sposéb oddziatywaé na jednostki z grupy podstawowej i kontrolne;j.
Podsumowujgc, podejscie kontrfaktyczne ma charakter eksperymentu, umozliwiajgcego
okreslenie wptywu jednej z cech, tj. cechy rdznicujacej, w tym przypadku oddziatywania lub
braku oddziatywania interwencji POIiS 2014-2020.

W niniejszej analizie przyjeto, ze jednostkami tworzgcymi poréwnywane grupy bedg gminy.
W obszarze gospodarki sciekowej podjeto réwniez prébe przeprowadzenia analizy dla innych
jednostek, tj. zlewni, a w zasadzie jednolitych czesci wdd powierzchniowych. Zastosowanie
tego rodzaju podejécia na obecnym etapie wdrazania POIiS 2014-2020 okazafo sie jednak
niemozliwe ze wzgledu na zbyt matg liczebnos¢ grupy podstawowej, co byto konsekwencjg
niewielkiej liczby projektéw, w ktéorych stan zawansowania dziatan inwestycyjnych byt
wystarczajacy, zeby mozna byto stwierdzi¢ oddziatywanie efektédw programu, jak réwniez
ograniczen zwigzanych z konstruowaniem grupy podstawowej. W przypadku gmin, do grupy
podstawowej mogty zostac przyporzgdkowane prawie wszystkie jednostki, w ktérych znajduje
sie aglomeracja, a jednoczesnie stopierl zaawansowania dziatan projektowych jest wysoki.
W przypadku zlewni konieczne jest spetnienie dodatkowych warunkéow. Przede wszystkim,
aglomeracja musi by¢ gtéwnym potencjalnym zrédtem zanieczyszczen w zlewni, ponadto

2W przypadku braku mozliwosci wyodrebnienia jednostek, na ktére nie oddziatuje interwencja, mozliwy jest rowniez wariant
zréznicowania grup pod wzgledem intensywnosci oddziatywania interwencji. W przypadku niniejszej analizy nie byto
koniecznosci stosowania tego rodzaju wariantu.



lokalizacja punktu, w ktérym mierzony jest poziom zanieczyszczen, musi by¢ odpowiednia,
zeby identyfikowac zmiane poziomu zanieczyszczen pochodzacych z aglomeracji. Do analizy
kwalifikujg sie wiec tylko niewielkie zlewnie, w ktéorych znajduje sie jedna aglomeracja,
w ktérej dodatkowo dziatania przewidziane w projekcie sg na tyle zaawansowane, zeby mozna
byto moéwic o faktycznym oddziatywaniu na poprawe jakosci wdd, a ponadto punkt pomiarowy
jest potozony za aglomeracjg (biorgc pod uwage kierunek przeptywu cieku). Na etapie
kwalifikacji aglomeracji do analizy, za miare zaawansowania przyjeto wskaznik Liczba
dodatkowych o0séb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow, gdyz jest on
miernikiem faktycznego oddziatywania na $rodowisko, w tym jakos¢ wdd. Przyjeto, ze
minimalny stan realizacji wskaznika na 31.12.2018 powinien wynosi¢ co najmniej 50%
zatozonej w umowie wartosci docelowej lub co najmniej 400 RLM. W ten sposdb wytypowano
19 aglomeracji3, ktére potencjalnie mogtyby zostaé objete analiza wptywu na poprawe jakosci
wod w zlewniach. Po natozeniu warstwy aglomeracji na warstwe jednolitych czesci waod
powierzchniowych, minimalne warunki kwalifikujgce do analizy spetnity jedynie
3 aglomeracje. Byfa to zbyt mata liczba, zeby przeprowadzi¢ analize kontrfaktyczng, czy nawet
symulacje takiej analizy. Tego rodzaju analiza, dotyczagca wptywu projektéw w obszarze
gospodarki $ciekowej na jakos¢ wdd, nie byta dotychczas realizowana. Wydaje sie, ze jest ona
mozliwa do przeprowadzenia ex post, tj. dla perspektywy 2007-2013 lub dla perspektywy
2014-2020 po roku 2023. Potencjalnie, biorgc pod uwage przewidywane terminy zakornczenia
projektéw, istnieje mozliwosci przeprowadzenia takiej analizy przed rokiem 2023, jednak nie
wczesniej niz w roku 2021.

Zastosowanie podejscia kontrfaktycznego na poziomie gmin bylo mozliwe w obszarze
gospodarki $ciekowej i gospodarki odpadami — i tu jednak zespo6t badawczy napotkat
obiektywne ograniczenia. Tu rowniez czynnikiem warunkujgcym mozliwo$é przeprowadzenia
analizy jest dostepnos¢ odpowiednich danych o duzej rozdzielczosci przestrzennej (tj. danych
dla poziomu gmin). W przypadku obszaru gospodarki sciekowej, do analizy wybrano wskazniki
rezultatu strategicznego, spetniajgce wymieniony warunek (dostepnos¢ powigzanych danych
dla poziomu gmin w statystyce publicznej), tj. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
sciekédw. W przypadku obszaru gospodarki odpadami komunalnymi, réwniez najbardziej
odpowiednimi wskaznikami bytyby wskazniki rezultatu strategicznego Udziat odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych
w skali kraju i Udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie
odpadow komunalnych. Tu jednak w statystyce publicznej dane dla poziomu gmin sg dostepne
jedynie dla pierwszego wskaznika, jednak dopiero od roku 2017. Z informacji przekazanych
przez Zamawiajgcego wynika, ze takie dane nie sg gromadzone przez Ministerstwo
Srodowiska, jedynym dostepnym Zrédtem danych historycznych mogtyby byé wiec dane
pozyskane ze stron internetowych gmin, gdzie od roku 2014 publikowane sg sprawozdania
z realizacji zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérych gminy deklarujg

3 Przyjete kryteria spetniaty 22 projekty, przy czym w dwéch aglomeracjach realizowane sg 2 projekty spetniajgce kryterium,
z analizy wykluczono réwniez Warszawe, dla ktérej nie ma mozliwosci doboru poréwnywalnej aglomeracji kontrolne;j.



m.in. wykonanie wskaznika: Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta [%]. Jest on potencjalnie powigzany ze
wskaznikiem Udziat odpaddow komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpaddéw komunalnych w skali kraju oraz Udziat odpaddéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow komunalnych, dlatego ostatecznie
ten wskaznik zostat wytypowany do analizy. Tu réwniez liczebnos¢ grupy podstawowej jest
bardzo niewielka — obejmuje jedynie 3 projekty* i 6 gmin, w ktérych na koniec 2018 roku
zidentyfikowano (na podstawie SL 2014) wykonanie wskaznika: Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych, a jednoczes$nie gmina spetniata warunki
umozliwiajgce wigczenie do grupy podstawowej. W przypadku pozostatych projektéw,
dziatania inwestycyjne sg na zbyt wczesnym etapie, by mozna byto méwié o potencjalnym
wptywie na efektywnos¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zdecydowano sie
jednak przeprowadzi¢ analize w celu przetestowania, czy zastosowanie takiego podejscia
bedzie mozliwe ex post. Ze wzgledu na bardzo niski poziom zaawansowania realizacji
projektéw dotyczacych ZZO oraz niewielkyg liczbe dofinansowanych instalacji, analize
przeprowadzono wytgcznie dla PSZOK.

Wktad POIiS$ 2014-2020 w rozwdj sieci kanalizacyjnej

Na wykresie ponizej przedstawiono dane GUS dotyczgce efektow rzeczowych w zakresie sieci
kanalizacyjnych odprowadzajgcych scieki komunalne. Wskaznik ten odpowiada wskaznikowi
monitorowanemu w POIiS Dtugosé¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km]. Z wnioskéw
o ptatnos¢ zatwierdzonych do korica 2018 roku wynika, ze tgczna dtugosé sieci kanalizacyjnej
wybudowanej w latach 2016-2018 w projektach dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 wynosi
okoto 1,26 tys. km. Dane GUS nie obejmujg roku 2018, mozna jednak przyja¢, kierujac sie
trendami z lat wczeéniejszych, jak réwniez danymi wynikajagcymi z V AKPOSK, ze dtugosé
wybudowane;j sieci kanalizacyjnej w tym roku powinna wzrosng¢ w stosunku do lat 2016-2017
i wynies¢ od 2,5 do 3,5 tys. km. Opierajac sie na takim zatozeniu mozna szacowac¢, ze wkiad
netto POIiS 2014-2020 w budowe nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej w latach 2016-2018
moze ksztattowac sie na poziomie od 15 do 18%.

4 tacznie wykonanie wskaznika Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych na dzien
31.12.2018 zidentyfikowano dla 5 projektéw. Dwa zostaty wykluczone z analizy: pierwszy ze wzgledu na specyfike i skale
dziatan podejmowanych w projekcie, odbiegajaca od pozostatych projektéw, drugi ze wzgledu na brak wiarygodnych danych
umozliwiajgcych przeprowadzenie analizy (skokowy wzrost wskaznika diagnostycznego z 30 do ponad 80% i 99% pomiedzy
rokiem 2014 a 2015 i 2016, a nastepnie spadek do poziomu 33% w roku 2017). Dwa projekty obejmowaty budowe wiecej niz
jednego PSZOK.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Opierajac sie na adekwatnych do danych GUS informacjach z V AKPOSK, dotyczacych
catkowitych potrzeb inwestycyjnych w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej (okoto 14,6 tys.
km po roku 2016) mozna przyja¢, ze w calym okresie oddziatywania POIi$ 2014-2020 (lata
2016-2023), wktad netto w budowe nowych odcinkow sieci kanalizacyjnej moze ksztattowac
sie na poziomie od 25% (uwzgledniajac interwencje Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020
w aktualnym wymiarze finansowym) do 35% (uwzgledniajgc interwencje Il osi priorytetowej
POIiS 2014-2020 w rozszerzanym wymiarze finansowym, tj. w wymiarze umozliwiajgcym
realizacje zatozonej wartosci docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej na poziomie zatozonym w POIiS 2014-2020, tj. 6 tys. km). Biorac pod uwage
aktualne uwarunkowania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki
Sciekowej (realizacja wiekszosci przedsiewzie¢ przy udziale srodkéw publicznych), mozna
zatozy¢ (przyjmujac, ze jedynie niewielka czes¢ inwestycji mogtaby zostac zrealizowana przy
udziale innych érodkéw publicznych lub wytgcznie $rodkéw witasnych), ze bez interwencji POIiS
2014-2020, realizacja zatozer wynikajgcych z V AKPOSK bytaby prawdopodobnie nizsza o 15-
20% w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb.

Analiza zmian wartosci wskaznika w poszczegdlnych latach wskazuje na bardzo istotny wptyw
$rodkéw UE, w tym POIiS, na dynamike zmian obserwowang w latach 2010-2015°. Srodki UE,
w tym POIiS, miaty wptyw na intensyfikacje dziatar dotyczacych budowy sieci kanalizacyjnej.
Biorgc pod uwage trend z poprzedniej perspektywy finansowej, wyrazny wzrost wartosci
wskaznika GUS powinien nastgpi¢ juz w roku 2017, jednak faktyczny wzrost nastgpi
prawdopodobnie dopiero w roku 2018, co jest konsekwencjg opdinien w kontraktacji
srodkéw w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej.

Wkitad POIiS 2014-2020 w zwiekszenie liczby uzytkownikéw podiaczonych do sieci
kanalizacyjnej

Na wykresie ponizej przedstawiono dane GUS dotyczgce zmiany liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej w poszczegdlnych latach. Wskaznik ten jest w duzym stopniu zbiezny ze
wskaznikiem monitorowanym w POIiS, tj. Liczba nowych uzytkownikdéw sieci kanalizacyjnej,
ktorzy przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu. Zmiana wartosci wskaznika GUS jest

5 W tych latach mozna moéwic o faktycznym oddziatywaniu dofinansowanych projektow.



przede wszystkim wynikiem nowych przytgczen, przy czym dane GUS dotyczg oséb, natomiast
dane monitorowane w POIi$ - RLM. Na potrzeby analizy przyjeto zatozenie, ze 1 RLM = 1 osoba.
Z wnioskéw o ptatnosé zatwierdzonych do konca 2018 roku wynika, ze taczna liczba nowych
uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktérych przytgczono do sieci w latach 2016-2018 w wyniku
realizacji projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020, wynosi okoto 20,5 tys. RLM. Dane
GUS nie obejmuja roku 2018, mozna jednak przyjgé, kierujgc sie trendami z lat wczesniejszych,
jak réowniez danymi wynikajacymi z V AKPOSK, ze liczba nowopodtaczonych uzytkownikéw
sieci kanalizacyjnej w tym roku powinna réwniez wzrosng¢ w stosunku do lat 2016-2017
i wynie$é w przyblizeniu od 200 do 350 tys. osdb. Opierajgc sie na takim zatozeniu mozna
szacowad, ze wkiad netto POIi$ 2014-2020 w zwiekszenie liczby uzytkownikéw podtaczonych
do sieci kanalizacyjnej w latach 2016-2018 moze wynies¢ od 3 do 4%. Analiza dynamiki zmian
wskaznika w poszczegdélnych latach wskazuje jednak, ze szacunki dla tak krétkiego okresu sg
niemiarodajne. Korelacja pomiedzy wzrostem dtugosci sieci kanalizacyjnej a wzrostem liczby
0sOb przytgczonych wystepuje, jednak moze by¢ znacznie przesunieta w czasie, np.
przytaczenia dla sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytku w roku 2015 byty realizowane réwniez
w roku 2016. Tym samym najbardziej wtasciwe bytoby przesuniecie okresu oddziatywania
programu o jeden rok w stosunku do analiz dotyczgcych budowy sieci kanalizacyjnej. W chwili
obecnej nie jest to jednak mozliwe, ze wzgledu na zbyt krétki okres, dla ktérego sg dostepne
poréwnywalne dane.

WYKRES 2. ZMIANA LICZBY UZYTKOWNIKOW PODtACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ (TYS. OSOB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Opierajac sie na adekwatnych do danych GUS informacjach z V AKPOSK, dotyczacych
przewidywane;j liczby nowych uzytkownikdéw sieci kanalizacyjnej (okoto 1,8 min RLM po roku
2015) mozna przyjaé, ze w calym okresie oddziatywania POIiS 2014-2020 (lata 2016-2023),
wktad zwiekszenie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej moze ksztattowac sie na
poziomie od 20% (uwzgledniajagc interwencje Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020
w aktualnym wymiarze finansowym) do 28% (uwzgledniajgc interwencje Il osi priorytetowej
POIiS 2014-2020 w rozszerzanym wymiarze finansowym, tj. w wymiarze umozliwiajgcym
realizacje zatozonej wartosci docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej na poziomie zatozonym w POIiS 2014-2020, tj. 6 tys. km). Biorac pod uwage



aktualne uwarunkowania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki
Sciekowej (realizacja wiekszosci przedsiewzie¢ przy udziale srodkéw publicznych), mozna
zatozy¢ (przyjmujac, ze jedynie niewielka czes¢ inwestycji mogtaby zostac zrealizowana przy
udziale innych érodkéw publicznych lub wytgcznie $rodkéw wiasnych), ze bez interwencji POIiS
2014-2020 realizacja zatozen wynikajacych z V AKPOSK bytby prawdopodobnie nizsza o okoto
13-17% w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb.

Analiza dynamiki zmian omawianego wskaznika w czasie potwierdza bardzo istotny wptyw
$rodkéw UE, w tym POIiS, na dynamike wskaznika w latach 2010-2015°. Srodki UE, w tym
POIiS, miaty wptyw na zwiekszenie dynamiki nowych przytaczeri do sieci kanalizacyjne;.
Interpretujgc wyniki analiz prowadzonych dla tego wskaznika trzeba mie¢ na uwadze zmiany
w podejsciu definiowana omawianego wskaznika w GUS. Jak wynika z informacji
publikowanych przez GUS, dane za 2014 r. o liczbie ludnosci korzystajacej z kanalizacji podano
wedtug zmienionej metody szacowania, co ttumaczy tak duzg réznice wartosci w stosunku do
lat wczesniejszych i pdzniejszych.

Wkiad POIi$ 2014-2020 w zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw

Na wykresie ponizej przedstawiono dane GUS dotyczgce zmiany odsetka ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw. Wskaznik ten jest wskazany w POIiS jako wskaznik
rezultatu strategicznego. Powinien on byé $cisle skorelowany z omawianymi wczesniej
wskaznikami, w szczegdlnosci z liczbg nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, gdyz nowe
podtgczenia uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnej sg odpowiedzialne w gtéwnej mierze
(w sposéb bezposredni) za zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdw.
Istotng role odgrywajg réwniez dziatania zwigzane z budowg lub rozbudowg oczyszczalni
Sciekdw ukierunkowang na zwiekszenie przepustowosci, jednak zwykle tym dziataniom
towarzyszy rozwdj sieci kanalizacyjnej i istotny wzrost wartosci wskaznika nastepuje po
przytgczaniu nowych uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnej. O ile dynamika zmian wskaznika
GUS dotyczacego zwiekszenia liczby ludnosci z korzystajgcej z oczyszczalni sciekow jest
skorelowana z dynamikg zmian wskaznika dotyczgcego budowy sieci kanalizacyjnej, to
w przypadku drugiego z omawianych wskaznikéw (dotyczacego zmiany liczby ludnosci
przytgczonej do sieci kanalizacyjnej) wystepujg trudne do wyttumaczenia rozbieznosci
w poszczegdlnych latach. W dtugim okresie wartosci sg jednak zbiezne, co potwierdza brak
miarodajnosci analiz prowadzonych dla krétkich okreséw czasu. Rozbieznosci sg
prawdopodobnie wynikiem wspomnianych wczesniej rdéinic w metodyce szacowania
wskaznikdw, w tym szacowania w poszczegdlnych latach. Bardziej miarodajny wydaje sie
wskaznik dotyczgcy zmiany liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekéw, dlatego
wskaznik ten zostat wytypowany do pogtebionej analizy w oparciu o podejscie kontrfaktyczne.

6 W tych latach mozna méwic o faktycznym oddziatywaniu dofinansowanych projektéw.



WYKRES 3. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW (TYS. 0SOB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wspomniano wczes$niej do analizy wytypowano 20 aglomeracji, w ktérych poziom
zaawansowania lub skala efektéw osiggnietych na koniec 2018 roku jest na tyle duza, ze
zmiany generowane przez podejmowane dziatania inwestycyjne mogg mie¢ wptyw na istotne
statystycznie rdznice analizowanych parametrow dla grupy podstawowej i kontrolnej. Tu
rowniez rozwazano odstgpienie od analizy ze wzgledu na niewielka liczbe jednostek, ktore
mogty byc¢ zaliczone do grupy podstawowej, jak rdwniez ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢
osiggnietych efektdow w tym obszarze przypada na rok 2018. Faktyczne oddziatywanie
interwencji moze by¢ wiec przesuniete w poréwnaniu do tego odnotowanego dla
perspektywy finansowej 2007-2013, kiedy to proces kontraktacji i realizacji pierwszych
projektéw przebiegat szybciej, czego nie przewidziano na etapie definiowania podejscia
metodologicznego. Ostatecznie zdecydowano o przeprowadzeniu analizy w oparciu
o podejscie kontrfaktyczne, zeby zweryfikowaé mozliwos¢ przeprowadzenia analogicznej
analizy na zakoriczenie perspektywy finansowej.

Dopasowanie gmin z grupy kontrolnej przeprowadzono w oparciu o nastepujace cechy: liczba
mieszkancéw, lokalizacja, typ gminy, poziom wskaznika w roku bazowym. Wyniki analizy,
tj. zmiana w latach 2016-2017 (rok bazowy 2015) oraz poréwnanie dynamiki zmian wskaznika
w latach 2007-2017 w grupie podstawowej i kontrfaktycznej przedstawiono ponizej.

W latach 2007-2015 rdznica usrednionej wartosci wskaznika pomiedzy grupa podstawowa
i kontrolng oscylowata w granicach 4 punktéw procentowych. Do roku 2011 w obu grupach
zmiany byty relatywnie niewielkie.



WYKRES 4. SREDNIA ZMIANA UDZIAtU LUDNOSCI KORZYSTAJACE) Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW (%) W GMINACH, NA KTORE
W LATACH 2015-2018 POTENCJALNIE MOGEA ODDZIALYWAC INTERWENCIA POIIS 2014-2020 (GRUPA PODSTAWOWA,
N=19) ORAZ W GMINACH, NA KTORE W LATACH 2015-2018 NIE ODDZIALYWALA INTERWENCIA POIIS 2014-2020
(GRUPA KONTROLNA, N=19)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W okresie 2011-2014 w obu grupach nastgpit dynamiczny wzrost, w grupie podstawowe;j
o okoto 6 p.p., natomiast w grupie kontrolnej o okoto 10 p.p. Po roku 2014 w grupie kontrolnej
wzrost zostat wyhamowany, natomiast w grupie podstawowej widoczna jest kontynuacja
dynamicznego trendu wzrostowego. W stosunku do roku 2015, w grupie kontrolnej wzrost
wyniést 1,1 p.p., natomiast w grupie podstawowej, objetej oddziatywaniem interwencji POIiS
2014-2020, sredni wzrost wartosci wskaznika wynidst 3,9 p.p. Przyczyna réznic w dynamice
zmian wskaznika dotyczgcego udziatu ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow
w analizowanych grupach moie byé wplyw interwencji POIiS 2014-2020. Dostepnosé
$rodkéw POIiS 2014-2020 moze mie¢ wptyw na zwiekszenie dynamiki korzystnych przemian
w gminach objetych interwencjq w obszarze oczyszczania sciekdw komunalnych w stosunku
do gmin, ktdre nie korzystaja ze srodkéw POIiS 2014-2020. Ze wzgledu na niewielka liczebno$é
grup poréwnawczych, jak réwniez kroétki okres analizy, powyzsze obserwacje nalezy traktowac
jako hipotezy, ktére powinny zostac¢ zweryfikowane w oparciu o analize danych dla diuzszego
okresu oddziatywania POIiS 2014-2020. Bez watpienia mozna natomiast stwierdzi¢, ze istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia analizy efektu netto ex post w oparciu o podejscie
kontrfaktyczne dla danych na poziomie gmin. W oparciu o dostepne w GUS dane nie ma
przeszkdd w doborze grup do analizy kontrfaktycznej w oparciu o podejscie PSM. Zwiekszenie
wiarygodnosci wynikdw mozna osiggna¢ uwzgledniajgc wptyw interwencji RPO, do czego
niezbedne jest uwzglednienie danych nt. projektéw realizowanych w RPO oraz osiggnietych
efektow.
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Z punktu widzenia celéw niniejszego badania istotne jest réwniez okreslenie jaki moze by¢
wktad POIiS 2014-2020 w realizacje wskaznika rezultatu strategicznego Odsetek ludnosci
korzystajqcej z oczyszczalni sciekow oraz jaki poziom moze osiggngc ten wskaznik w roku 2023.
Wskaznik ten przekroczyt zatozong w POIiS 2014-2020 warto$¢ docelowa juz w roku 2013,
konieczna jest wiec korekta wartosci docelowe;.

W oparciu o wyniki analizy wptywu netto przeprowadzono symulacje potencjalnych zmian
wskaznika dla trzech wariantow:

Wariant 1 — zaktada realizacje 100% zatozeri wynikajacych z V AKPOSK dotyczacych liczby
nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej’. W przypadku tego scenariusza w roku 2023
wskaznik powinien osiggng¢ warto$é okoto 77,5%. Jest to scenariusz optymistyczny i raczej
mato prawdopodobny, gdyz do korica 2023 mogg nie zostac zrealizowane wszystkie zatozenia
przyjete w V AKPOSK;

WYKRES 5. PROGNOZA ZMIANY UDZIALU LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW (%) DO ROKU 2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, VAKPOSK i danych z SL.

7 Na potrzeby analizy przyjeto zatozenie, ze wskaznik bedzie zasilany przede wszystkim przez nowe osoby, ktére przytacza
sie do sieci kanalizacyjnej planowanej po roku 2015. Jednoczesnie zatozono, ze w latach 2018-2023 dynamika zmiany liczby
ludnosci w ujeciu Sredniorocznym bedzie zblizona do dynamiki z lat 2012-2017. Przyjeto réwniez uproszczone zatozenie, ze
efekty zatozone w VAKPOSK bedg roztozone réwnomiernie w poszczegdlnych latach.
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Wariant 2 — pokazuje wylgcznie prognozowany wktad POIliS 2014-2020 w realizacje
wskaznika8, przy dodatkowym zatozeniu realizacji wytgcznie umoéw podpisanych do
31.12.2018 w dziataniu 2.3 (zatozono realizacje 100% zobowigzan wskaznikowych przyjetych
w podpisanych umowach). W przypadku tego scenariusza w roku 2023 wskaznik powinien
osiggnac¢ wartosc okoto 74,6%;

Wariant 3 — pokazuje wyfacznie prognozowany wktad POIiS 2014-2020 w realizacje
wskaznika®, przy dodatkowym zatozeniu realizacji uméw podpisanych do 31.12.2018, jak
réowniez dodatkowych uméw w wymiarze rzeczowym umozliwiajgcym realizacje wskaznika
Dtugos$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej na poziomie zatozonym w SzOOP POIi$ 2014-
2020, tj. 6 tys. km°. W przypadku tego scenariusza w roku 2023 wskaznik powinien osiggng¢
wartos¢ okoto 75,0%.

Jak wspomniano wcze$niej, wariant 1 jest mato prawdopodobny. Zeby zostat zrealizowany
w latach 2018-2023 dynamika zmian wskaznika musiatby by¢ zblizona do tej z lat 2012-2016,
co jest mato prawdopodobne, biorgc chociazby pod uwage duzo mniejszg skale dziatan
inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej w umowach
realizowanych w POIiS 2014-2020 w stosunku do POIiS 2007-2013. W obecnej perspektywie
finansowe] gtéwny nacisk zostat potozony na modernizacje oczyszczalni sciekdw. Sg to
dziatania bardzo istotne z punktu widzenia efektywnego funkcjonowania systemu
oczyszczania S$ciekdw komunalnych, jednak ich wptyw na zwiekszenie liczby nowych
uzytkownikow jest mniejszy, gdyz ma przede wszystkim charakter posredni. W przypadku
wariantu 2, faktyczny wkfad netto na koniec 2023 roku rdwniez moze by¢ nizszy, gdyz czesé
efektéw w zakresie nowych podfaczen, zgodnie z warunkami umowy, moze zostac
zrealizowana po roku 2023. Biorgc pod uwage powyzsze mozna przyjgé, ze realny poziom
wskainika Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow mozliwy do osiggniecia
w roku 2023 oscyluje w przedziale 75-76%.

Jak wspomniano na wstepie, mozliwosci analityczne w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi sg na obecnym etapie bardzo ograniczone. Mechanizm potencjalnego wptywu
programu na realizacje wskaznikdw rezultatu strategicznego Udziat odpadow komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddw komunalnych oraz Udziat odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych
w skali kraju jest duzo bardziej ztozony niz w przypadku wskaznikdw analizowanych
w obszarze gospodarki $ciekowej. Przetozenie realizowanych w POIiS 2014-2020 dziatar

8 Zmiana wartosci wskaznika po roku 2017, przy hipotetycznym zatozeniu, ze efekty w tym zakresie bytyby generowane
wylacznie przez POIiS 2014-2020.

9 Zmiana wartosci wskaznika po roku 2017, przy hipotetycznym zatozeniu, ze efekty w tym zakresie bytyby generowane
wylacznie przez POIiS 2014-2020.

10 Wariant taki bytby mozliwy do realizacji w przypadku przeznaczenia dodatkowych srodkéw na dziatanie 2.3 i jednoczesnie
hipotetycznego ukierunkowania dodatkowego wsparcia na budowe kanalizacji sanitarne;j.

12



inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi, na
realizacje wymienionych wskaznikow, nie jest bezposrednie. Istotny wptyw na zmiane
wartosci wskaznikdw majg rowniez rdéznego rodzaju czynniki zewnetrzne, w tym legislacyjne
oraz zwigzane z poziomem $wiadomosci spoteczenstwa. Dodatkowym ograniczeniem analizy
jest brak (na obecnym etapie) wystarczajacych danych, na podstawie ktérych moznaby
prowadzi¢ analizy wptywu netto. Niemniej jednak taka préba zostat podjeta.

Z danych gromadzonych w SL 2014-2020 wynika, ze do 31.12.2018 roku w umowach
podpisanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 zostato zrealizowanych 8 PSZOK, przy czym
jeden, ze wzgledu na specyficzne cechy przedsiewziecia, musiat zosta¢ wykluczony z analizy.
Grupa podstawowa sktada sie wiec z 6 gmin, w ktérych zrealizowano PSZOK do 31.12.2018.

Dopasowanie gmin z grupy kontrolnej przeprowadzono w oparciu o nastepujace cechy: liczba
mieszkancow, lokalizacja, typ gminy, poziom wskaznika: Udziat odpadow komunalnych
zebranych selektywnie w roku 2017. W analizie wykorzystano dostepny na poziomie gmin
wskaznik: Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta [%]. Wyniki analizy, tj. zmiana w latach 2016-2017 (rok
bazowy 2015) w grupie podstawowe;j i kontrfaktycznej przedstawiono na wykresie ponizej.
Poréwnanie dynamiki zmian w czasie wskaznika wykorzystanego w analizie nie byto mozliwe,
gdyz dane mozliwe do pozyskania obejmowaty jedynie lata 2014-2017.

W roku 2015 usredniona warto$é wskaznika w grupie podstawowej i kontrolnej osiggneta
podobng wartosé, co wskazuje na dobre dopasowanie grup gmin objetych analiza.

WYKRES 6. SREDNIA ZMIANA POZIOMU RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA PAPIERU, METALI,
TWORZYW SZTUCZNYCH | SZKtA (%) W GMINACH, NA KTORE W LATACH 2015-2018 POTENCJALNIE MOGtA
0DDZIAtYWAC INTERWENCIA POIIS 2014-2020 (GRUPA PODSTAWOWA, N=6) ORAZ W GMINACH, NA KTORE W LATACH
2015-2018 NIE ODDZIALYWAEA INTERWENCIA PONIS 2014-2020 (GRUPA KONTROLNA, N=6)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W okresie 2015-2017 w obu grupach nastgpit wzrost usrednionej wartosci wskaznika.
W stosunku do roku 2015, w grupie kontrolnej wzrost wynidst 2,7 p.p., natomiast w grupie
podstawowej, objetej oddziatlywaniem interwencji POIiS 2014-2020, $redni wzrost wartosci
wskaznika wynidst 4,9 p.p. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze przyczyng réoznic w dynamice
zmian wskaznika dotyczacego osiggnietego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w analizowanych grupach byt
wptyw interwencji POIiS 2014-2020. Wptyw na brak mozliwosci wnioskowania nt. efektéw
netto, poza niewielka liczebnoscig jednostek objetych analizg i krétkim okresem analizy, ma
rowniez fakt, ze wiekszo$¢ PSZOK zostata oddana do uzytku pod koniec 2018 roku. Wptyw
moze wiec by¢ widoczny dopiero w danych za rok 2019. Ponadto, na etapie dopasowania gmin
z grupy podstawowej i kontrolnej, zidentyfikowano niespdjnosci w danych deklarowanych
przez gminy w sprawozdaniach z realizacji zadan gospodarki odpadami (np. znaczacy wzrost
lub spadek wartosci wskaznika pomiedzy poszczegdlnymi latami, niepowigzany ze
zdarzeniami, ktére mogly uzasadniaé tego rodzaju zmiany). Zeby lepiej rozpozna¢ przyczyne
takiego stanu rzeczy, skontaktowano sie z przedstawicielami kilku gmin. Z przekazanych
informac;ji wynika, ze najczestszg przyczyng obserwowanych wahan byty zmiany podejscia do
definiowania wartosci wskaznika, wynikajgce ze zmian wprowadzonych w wykazie odpadéw,
ktore trzeba uwzglednic przy obliczaniu pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, ale réwniez z bteddw interpretacyjnych, ktére nie byty korygowane wstecz. Biorgc pod
uwage powyzsze, mozna wnioskowac, ze prowadzenie analiz efektu netto w oparciu
o wskaznik Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta jest mozliwe, jednak pod warunkiem weryfikacji
poprawnosci danych dla gmin objetych analiza. W przypadku perspektywy 2014-2020,
pierwsze miarodajne analizy dotyczace efektow netto interwencji w oparciu o wskaznik mozna
bedzie prowadzié¢ po roku 2020. Analiza wptywu netto bedzie réwniez mozliwa w oparciu
o wskaznik Udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie, ktéry gromadzony jest od
roku 2017 dla poziomu gmin, jednak dopiero ex post, tj. po roku 2023.

Z uwagi na brak miarodajnych wynikéw analiz faktycznego efektu netto interwencji dla okresu
2016-2018, nie ma mozliwoéci okre$lenia spodziewanego efektu netto interwencji POIiS 2014-
2020 w catym okresie wdrazania, jak réwniez wktadu POIiS 2014-2020 w realizacje
wskaznikow rezultatu strategicznego Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie
w masie wszystkich zebranych odpadow komunalnych w skali kraju i Udziat odpaddow
komunalnych niepodlegajqcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddw komunalnych.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz efektu netto, jak réwniez w oparciu o ocene
potencjalnej dostepnosci danych dla okresu oddziatywania interwencji (lata 2016-2023),
okreslono mozliwos¢ przeprowadzenia analogicznych analiz, w szczegdlnosci opartych
o podejécie kontrfaktyczne, po zakoriczeniu realizacji POIliS 2014-2020. Skupiono sie na
oddziatywaniu na wartoéci zdefiniowanych w POIiS 2014-2020 wskaznikéw rezultatu
strategicznego.
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Potencjalnie analiza efektu netto mogtaby zostaé przeprowadzona dla wskaznika rezultatu
strategicznego Pojemnos¢ obiektow matej retencji wodnej. Jak jednak wynika
z przeprowadzonych analiz, jest mozliwe, iz nie wszystkie efekty projektdw zrealizowanych
w dziataniu 2.1 na terenach le$nych bedg podlegaé ewidencji prowadzonej przez GUS (do 2016
r. GUS publikowat dane na podstawie danych zbieranych przez MRiRW, od 2018 r. ma
publikowaé na podstawie danych zbieranych przez MGMIiZS), co ma zwiazek ze sposobem
zbierania danych (metoda obserwacji bezposredniej przez urzedy gmin). Ponadto mozna sie
spodziewaé, ze w zwigzku ze zmiang podmiotu odpowiedzialnego za zbieranie danych
z MRIRW na MGMIiZS, moga nastapi¢ réznice w sposobie zbierania danych, skutkujace
problemami z poréwnywalnoscia wartosci wskaznika zbieranego przed i po roku 2018.
Ponadto jest mozliwe, ze w danych statystycznych GUS bedzie luka w odniesieniu do roku
2017, za ktéry MRIRW dotychczas nie przekazato danych. Z uwagi na powyisze
uwarunkowania, jak rdwniez na brak danych o odpowiedniej rozdzielczosci przestrzennej
(poziom gmin), nie ma mozliwosci okredlenia efektu netto interwencji POIiS 2014-2020 na
zmiane wartosSci wskaznika oraz zmiany zachodzgce w tym obszarze. W przypadku drugiego
monitorowanego w PI 5.l11 wskaZnika rezultatu strategicznego, ze wzgledu na brak danych
o odpowiedniej rozdzielczosci przestrzennej, rowniez nie ma mozliwosci oceny efektu netto
w oparciu o podejscie kontrfaktyczne.

W przypadku wskaznika Udziat odpadow komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpadéw komunalnych, z uwagi na brak danych o odpowiedniej
rozdzielczosci przestrzennej (poziom gmin), nie ma mozliwosci okreslenia efektu netto
interwencji POIiS 2014-2020 na zmiane wartosci wskaznika oraz zmiany zachodzace w tym
obszarze.

W przypadku wskaznika Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w masie
wszystkich zebranych odpaddw komunalnych w skali kraju, bedzie prawdopodobnie mozliwe
okreslenie efektu netto interwencji po roku 2023 w oparciu o metode kontrfaktyczng. Od roku
2017 w BDL GUS publikowane sg dane dla wskaznika Odpady komunalne zebrane selektywnie
w relacji do ogotu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku dla poziomu poszczegdlnych
gmin. Na podstawie danych gromadzonych w SL istnieje mozliwo$¢ wyselekcjonowania gmin,
w ktorych realizowano inwestycje dotyczgce budowy PSZOK (grupa kontrolna), ktére powinny
miec istotny wptyw na wzrost wartosci przedmiotowego wskaznika. Istnieje réwniez
mozliwos¢ wyselekcjonowania gmin, ktére nie realizowaty projektow dotyczgcych PSZOK
(grupa kontrfaktyczna). Opierajgc sie na danych gromadzonych w BDL GUS istnieje mozliwos$é
przyporzadkowania gmin, ktére realizowaty projekty w POIiS 2014-2020 oraz gmin, ktére nie
realizowaty inwestycji dotyczacych PSZOK na zasadzie podobiedstwa cech, np. liczba
mieszkancow, lokalizacja, typ gminy, poziom wskaznika w roku bazowym. W roku 2023
dostepny bedzie zbiér danych dla wskaznika dla z lat 2017-2020. Mozliwe bedzie okreslenie
i porownanie wskaznikow dotyczgcych dynamiki zmian wskaznika Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogdtu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku w grupie
kontrolnej i kontrfaktycznej i na tej podstawie przeprowadzenie wnioskowania nt. efektu
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netto interwencji. Analiza potencjalnie moze by¢ réwniez prowadzona w oparciu o wskaznik
Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, ktory gromadzony jest na poziomie gmin, jednak miernik dotyczgcy udziatu
odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie wydaje sie bardziej wtasciwy. Analizy
w oparciu o wskaznik Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa moga zosta¢ wykorzystane w przypadku
prowadzenia ewentualnej oceny przed rokiem 2023 (jednak nie wczesniej niz przed rokiem
2021).

W przypadku wskaznika Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw bedzie mozliwe
okreslenie efektu netto interwencji po roku 2023 w oparciu o metode kontrfaktyczna,
opierajgc sie na danych publikowanych w BDL GUS dla wskaznika Ludnosc¢ korzystajgca
z oczyszczalni Sciekdow w % ogdlnej liczby ludnosci, ktére beda dostepne dla catego okresu
wdrazania POIiS 2014-2020 oraz wczeéniejszej perspektywy finansowej, co daje dodatkowo
mozliwos$¢ analizy wieloletnich trenddw dla grupy kontrolnej i kontrfaktycznej. Istnieje
mozliwo$¢ zastosowania analogicznego podejscia metodycznego jak w przypadku wskaznika
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpaddéw komunalnych zebranych
w ciggu roku. Jednocze$nie po zakoriczeniu wdrazania POIiS 2014-2020 mozna rozwazy¢
przeprowadzenie bardziej ztozonej analizy wptywu interwencji na poprawe jakosci waod.
Ze wzgledu na warunki, ktére musza spetni¢ obiekty (zlewnie) kwalifikowane do analizy, na
etapie konstruowania grupy podstawowej nalezy zatozy¢ konieczno$¢ odrzucenia duzej czesci
jednostek, dlatego czynnikiem warunkujgcych analize jest odpowiednio duzy zbiér jednostek,
ktére potencjalnie bedg mogty by¢ wtgczone do grupy podstawowe;j. Biorgc pod uwage skale
realizowanych w POIiS 2014-2020 dziatars dotyczacych gospodarki $ciekowej, warunek ten
powinien by¢ spetniony na etapie oceny ex post. Z kolei przy doborze grupy kontrolnej
konieczne jest uwzglednienie wptywu innych interwencji (przede wszystkim RPO).

W przypadku wskaznika Odsetek obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzqdzania bedzie
mozliwe precyzyjne okreslenie efektu netto interwencji po roku 2023 w oparciu o dane
gromadzone przez GDOS, ktére zawierajg precyzyjng informacje nt. terminu zatwierdzenia
oraz zrédta finansowania dokumentow zarzadczych dla obszaréw Natura 2000. Nie ma
potrzeby stosowania metod kontrfaktycznych.

W przypadku wskaznika Powierzchnia parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej
w miastach bedzie mozliwe okreslenie efektu netto interwencji po roku 2023 w oparciu
o metode kontrfaktyczng, opierajgc sie na danych publikowanych w BDL GUS dla wskaznika
Tereny zieleni, ktére beda dostepne dla catego okresu wdrazania POIiS 2014-2020 oraz
wczesniejszej perspektywy finansowej, co daje dodatkowo mozliwo$é analizy wieloletnich
trendéw dla grupy kontrolnej i kontrfaktycznej. Istnieje mozliwos¢ zastosowania
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analogicznego podejscia metodycznego jak w przypadku wskaznika Odpady komunalne
zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku.
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