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Rada Miasta Watcz
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr IX/XXV1/237/26 Rady Miasta Watcz z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu na lata 2025 - 2028.

Uzasadnienie

Dnia 24 marca 2026 r. Rada Miasta Watcz podjeta uchwate Nr IX/XXVI/237/26 w
sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqgdzen wodociggowych i
urzqdzen kanalizacyjnych Zaktadu Wodociqgdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu na lata
2025 - 2028. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie dnia 30 marca 2026rr.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 21 ust. 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw? (dalej: ustawa),
zgodnie z ktérym Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedqcych w jego
posiadaniu, zwany dalej "planem oraz art. 21 ust. 5 ww. aktu, w swietle ktérego Plan
spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia
przedtozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Majac na wzgledzie powyzsze, nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego
gminy do podjecia uchwaty w oparciu o ww. regulacje. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze art. 21 ust. 5 ustawy uzaleznia mozliwos¢ uchwalenia planu od spetnienia dwéch
warunkéw: po pierwsze plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi
w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw), po drugie podjecie uchwaty moze nastgpic
w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu burmistrzowi. Jezeli w tym okresie
rada gminy nie uchwali planu to w mysl art. 21 ust. 6 ustawy plan stanowi podstawe do
okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Tym samym, ustawodawca wskazat jakie

1Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
757).
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nastepstwa niesienie za sobg bezskuteczny uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 21
ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.

Analizujac uchwate Nr IX/XXV1/237/26 organ nadzoru zwrdcit sie do organu
wykonawczego Miasta Watcz z zapytaniem, w jakim terminie do Urzedu Miasta w
Watczu wptyneta propozycja planu Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.2
Pismem z dnia 2 kwietnia br., znak: PGKS$.6324.34.2026 || Zastepca Burmistrza Miasta
Watcz wyjasnit, ze Projekt wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych wptyngt do Urzedu Miasta Watcz w dniu 2
grudnia 2025 r. W dniu 4 grudnia 2025 r. projekt planu zostat przekazany do zaopiniowania
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. W zwiqzku z brakiem wptywu opinii, w dniu 5 lutego 2026 r.
podjeto dziatania wyjasniajqce, polegajgce na interwencji w sprawie braku stanowiska
organu opiniujgcego. W toku tych czynnosci ustalono, ze przekazanie dokumentu z dnia 4
grudnia 2025 r. (z przyczyn technicznych) nie byto skuteczne, gdyz projekt planu nie zostat
doreczony do organu opiniujgcego. W konsekwencji projekt planu zostat ponownie
przekazany do zaopiniowania w dniu 12 lutego 2026 r., co nalezy uznac za date skutecznego
wszczecia procedury opiniowania. Z uwagi na fakt, ze uzyskanie opinii wtasciwego organu ma
charakter obligatoryjny i stanowi niezbedny element procedury uchwalania planu,
wczesniejsze przekazanie dokumentu, ktore nie dotarto do adresata, nie mogto byc¢ uznane za
skuteczne rozpoczecie tego etapu postepowania. (...) Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze
ewentualne przekroczenie terminu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 5 ustawy, ma charakter
wytqcznie formalny i nie wptywa na waznosc podjetej uchwaty (...).

Z powyzszym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢, bowiem to do organéw gminy
nalezy obowigzek monitorowania oraz dochowania terminéw prowadzonych
postepowan. W szczegdélnosci oznacza to konieczno$¢ podejmowania czynnosci w
ustawowo okreslonym terminie oraz czuwania nad prawidtowg organizacja pracy.
Nieskuteczne doreczenie projektu planu z przyczyn technicznych, nie moze by¢ zatem
usprawiedliwieniem dla niezachowania terminu wskazanego przez prawodawce.
Ustawowy termin, ktéry okreslony zostat w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow jest bowiem terminem
zawitym, w zwigzku z czym rada gminy po jego uptywie nie ma mozliwosci podjecia
skutecznie uchwaty w sprawie uchwalenia planu, aktualizuje sie natomiast podstawa
do jednorazowego ustalenia taryfy przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 5
kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/td 158/18 rada gminy moze uchwali¢ plan bqgdz podjq¢
uchwate o odmowie jego uchwalenia w ciggu 3 miesiecy (termin zawity) od dnia przedtozenia
planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Kazda z tych uchwat odpowiada
kompetencji nadanej gminie przez ustawodawce w art. 21 ust. 5 ustawy (...). Tym samym
podstawa do jednorazowego uchwalenia taryfy przez przedsiebiorstwo wod-kan istnieje tylko
woéwczas, gdy termin 3 miesiecy uptynie bezskutecznie. Ten ostatni przepis ma charakter
dyscyplinujgcy rade gminy do podjecia uchwaty, ktdrej przedmiotem jest przedstawiony przez
przedsiebiorstwo plan (uchwata ma byc podjeta, pozytywna lub negatywna) w ciggu 3
miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

2Znak: P-1.4130.137.2026.AA z dnia 1 kwietnia 2026 r.



Niewatpliwie Rada Miasta Watcz podjeta uchwate Nr IX/XXVI1/237/26 z
przekroczeniem terminu zawitego okre$lonego przez art. 21 ust. 5 ustawy, zas uptyw
terminu okres$lonego przepisem ustawy jest réwnoznaczny z utratg kompetencji do
uchwalenia planu.

Naruszenie wskazanego przez ustawodawce terminu stanowi wykroczenie poza
upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow, a tym samym narusza wskazana regulacje w
sposob istotny.

Z powyzszych wzgledéw stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IX/XXV1/237/26 Rady
Miasta Watcz z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych Zaktadu Wodociggow i

Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu na lata 2025 - 2028 jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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