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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 13 lipca 2010 roku

	„Radio ELKA” Sp. z o.o.
ul. Sienkiewicza 30 a

64-100 Leszno



D E C Y Z J A Nr DK – 167/2010 – 3/295
w sprawie zmiany Koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:

- Nr 059/2009 z dnia 12 października 2009 roku spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie;

- Nr 068/2009 z dnia 16 października 2009 roku pełnomocnika spółki „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- Nr 075/2009 z dnia 14 października 2009 roku spółki „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie

o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 26 sierpnia 2009 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 56, poz. 773), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 133/2010 z dnia 30 marca 2010 roku
postanawia się
1.
Zmienić w koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku, wydanej spółce „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ELKA GŁOGÓW”, punkt XIa, przez co punkt ten otrzymuje następujące brzmienie:
„XIa.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu 
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Lubin

ul. Kukuczki 2

(dolnośląskie)
	wieża ciśnień
	89,6
	16E 12'25"

51N 23'19"
	140
	40
	0,1
	V
	ND

	2.
	Polkowice
(dolnośląskie)
	EC2 Polkowice
	98,3
	16E 04'08"

51N 28'59"’
	160
	211
	1,0
	D
	D – ERP

w sektorze: 20˚-40˚/0,03 kW;

w sektorze: 50˚-60˚/0,3 kW;

w sektorze: 230˚-270/0,1 kW


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
u podstawy masztu.
Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

  z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych:

-
z poz. 1 za pośrednictwem łącza kablowego;

-
z poz. 2 metodą retransmisji ze stacji w Głogowie (89,6 MHz).”
Opłata za zmianę koncesji wynosi 6.782 (słownie: sześć tysięcy siedemset osiemdziesiąt dwa) złote.

2.
W koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku wprowadzić następujące zmiany:

- pkt. IV otrzymuje brzmienie:

„IV.
Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku Nr 059/2009 z dnia 12 października 2009 roku o rozszerzenie koncesji w części „Informacje programowe” oraz w załącznikach do których przestrzegania po zmianie koncesji Wnioskodawca się zobowiązał, 
tj. w szczególności:

-
udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się w równym stopniu do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Głogowa, Polkowic, i Lubina (w tym ich okolic), realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka dotycząca w równym stopniu problemów lokalnych Głogowa, Polkowic, i Lubina (w tym ich okolic) będą stanowiły nie mniej niż 12%  tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00 .
Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, 
tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.”
- uchylić pkt. V.
3.
Odmówić zmiany koncesji Nr 044/K/2009-R z dnia 30 czerwca 2009 roku spółce „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie i koncesji Nr 045/K/2009-R z dnia 17 sierpnia 2009 roku spółce „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, polegającej na dodaniu możliwości rozpowszechniania programu radiowego ze stacji nadawczej w Polkowicach (98,3 MHz) w województwie dolnośląskim.
UZASADNIENIE

W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 26 sierpnia 2009 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 56, poz. 773) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona problemom lokalnym.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Polkowicach w województwie dolnośląskim (częstotliwość = 98,3 MHz; ERP = 1,0 kW).

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał w dniu 19 października 2009 roku.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 2 listopada 2009 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
KRRiT stwierdziła, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
- „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie;
- „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
- „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.
Ponadto, KRRiT w uchwale Nr 465/2009 z dnia 3 listopada 2009 roku pozostawiła bez rozpoznania wniosek Nr 065/2009 z dnia 19 października 2009 roku spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Twoje Radio ZŁOTE PRZEBOJE”, ponieważ wniosek był niezgodny z treścią ww. Ogłoszenia.
I.

Rozpatrując wniosek spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej w Polkowicach w województwie dolnośląskim.
Wnioskodawca za pomocą częstotliwości 89,6 MHz rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym, pod nazwą „Radio ELKA GŁOGÓW”, ze stacji nadawczych w Głogowie i Lubinie w województwie dolnośląskim. Spółka „Radio ELKA” Sp. z o.o. posiada także koncesję Nr 136/P/2002-R z dnia 8 sierpnia 2002 roku na nadawanie programu radiowego o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym, pod nazwą „Radio ELKA”, w następujących lokalizacjach: Leszno (98,5 MHz), Gostyń (95,9 MHz), Kościan (88,0 MHz) i Rawicz (101,4 MHz) w województwie wielkopolskim;
2.
Wnioskodawca deklaruje, że po rozszerzeniu koncesji zwiększy zarówno łączny udział tematyki lokalnej w programie – z dotychczasowych 10% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 do 12% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 – jak też udział lokalnych serwisów i publicystyki z 5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 do 12% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00.

Planowane zmiany dotyczyć będą przede wszystkim zawartości emitowanych serwisów lokalnych. Będzie w nich – jak deklaruje Wnioskodawca – „zdecydowanie więcej informacji z Polkowic i okolic, które do tej pory ze względu na brak zasięgu w tej miejscowości, podawane były w zdecydowanie mniejszym wymiarze”. Będą to zarówno informatory użytkowe (informacje o pracy służb miejskich w Polkowicach, informacje o dyżurujących aptekach, zapowiedzi imprez kulturalnych i sportowych, przeglądy prasy lokalnej), konkursy dotyczące regionu. Ze względu na duże zainteresowanie kobiecą koszykówką w Polkowicach Wnioskodawca planuje wprowadzenie na antenę magazynu dotyczącego koszykarskich rozgrywek i bezpośrednich relacji z wybranych spotkań wyjazdowych polkowickiego zespołu CCC - medalisty ubiegłorocznych Mistrzostw Polski. Wnioskodawca planuje także nadawanie audycji poświęconej pracom samorządu Polkowic oraz udostępnienie „anteny dla słuchaczy z nowego obszaru nadawania, tak aby w sposób interaktywny mogli tworzyć program, mówiąc o problemach i sukcesach lokalnej społeczności”. W planach Wnioskodawcy jest zatrudnienie w Polkowicach reportera, który będzie obsługiwał obszar nowego zasięgu”. 

Po rozszerzeniu koncesji Wnioskodawca deklaruje następujący udział (w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00) tematyki lokalnej odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania: 33% - Głogów, 33% - Polkowice i 33% - Lubin.
Z analizy układu ramowego aktualnie nadawanego programu wynika, że audycje dotyczące tematyki lokalnej odnoszącej się do miejscowości objętych dotychczasowym zasięgiem nadawania, stanowią 21% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 (wobec wymaganych 10% ww. czasu), w tym dzienniki i publicystyka stanowią 6% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 (wobec wymaganych 5% ww. czasu). 

Analiza układu ramowego programu planowanego do realizacji po rozszerzeniu wskazuje również na wysoki udział tematyki lokalnej - 20% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wobec deklarowanych we wniosku – minimum 12% ww. czasu), w tym dzienniki i publicystyka będą stanowić 9,1% ww. czasu nadawania (we wniosku minimum 12% ww. czasu). 

Biorąc powyższe pod uwagę Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca zamierza zbudować własny system nadawczy, a także posiada oraz eksploatuje bazę sprzętową do produkcji i emisji programu radiowego w miejscowościach mikroregionu określonych koncesją. Ponadto, planuje zdalną pracę redakcyjną jednego reportera w Polkowicach;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca przedstawił we wniosku założenia finansowe dotyczące planowanego przedsięwzięcia. 
Jako źródło finansowania rozszerzenia działalności nadawczej Wnioskodawca wskazał środki własne.

Wniosek zawiera m.in. sprawozdanie finansowe spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. za rok 2008, obejmujące również rok 2007 oraz zaświadczenie bankowe o obrotach na rachunku wraz z informacją o wysokości dostępnych na dzień 1 października 2009 roku środkach finansowych. 
Wniosek uzupełniono o wstępny bilans i rachunek wyników Spółki za rok 2009, z których wynika, że posiada ona wysoki poziom kapitału pracującego oraz wolne środki finansowe, co pozwala na realizację planów inwestycyjnych.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków umożliwiających sfinansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.

Wobec powyższego KRRiT postanowiła dokonać zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku, wydanej spółce „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie, w sposób podany w niniejszej decyzji.
W tym miejscu należy wskazać, iż Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 231/2004 - 1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącego KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. IV koncesji, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
II.
Rozpatrując wniosek spółki „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Wnioskodawca złożył wniosek o rozszerzenie koncesji Nr 044/K/2009-R 
z dnia 30 czerwca 2009 roku o stację nadawczą zlokalizowaną w Polkowicach w województwie dolnośląskim.

Powyższa koncesja została udzielona spółce „MEDIA” Sp. z o.o. na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 133/P/2002-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „PLANETA Poznań” ze stacji nadawczych Poznań Śrem (99,4 MHz) i Poznań Piątkowo (90,6 MHz) w województwie wielkopolskim. Jest to program o charakterze uniwersalnym, poświęcony tematyce lokalnej;
2.
Wnioskodawca zadeklarował, że po rozszerzeniu koncesji zwiększy zarówno łączny udział tematyki lokalnej w programie – z dotychczasowych 12% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 do 13% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 – jak też udział lokalnych serwisów i publicystyki -  z 6% do 7% ww. czasu.

Jednocześnie zadeklarował, że po rozszerzeniu koncesji zwiększy (o 5 minut) czas trwania porannego serwisu informacyjnego, który aktualnie zawiera tematykę lokalną dotyczącą Poznania. Dodatkowy czas poświęcony miał być sprawom Polkowic. Podobnie Wnioskodawca planował wydłużenie (o 0,5 min) cyklicznego dziennika. Kolejną audycją, której czas trwania Wnioskodawca zamierzał także wydłużyć (o 1 minutę) to informator użytkowy dla mieszkańców Polkowic gdzie obok informacji z Poznania miały się znaleźć także informacje dotyczące Polkowic: repertuar kinowy, zapowiedzi imprez rozrywkowych i sportowych, wiadomości dla kierowców. W dni weekendowe Wnioskodawca zamierzał przez 30 minut każdego dnia dokonywać przeglądu i podsumowania najważniejszych wydarzeń tygodnia w Polkowicach. 

Z analizy układu ramowego aktualnie nadawanego programu wynika, że tematyka lokalna odnosząca się do Poznania i okolic stanowi 12,4% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 (wobec wymaganych minimum 12% ww. czasu), w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka stanowią 8,2% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 (wobec wymaganych minimum 6% ww. czasu). Oznacza to, iż obowiązki programowe wynikające z koncesji są realizowane. 

Analiza układu ramowego programu planowanego do realizacji po ewentualnym rozszerzeniu koncesji wykazała, że łączny udział tematyki lokalnej dotyczącej Poznania i Polkowic stanowiłyby 13,2% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne oraz publicystyka – 8,6% tego czasu. Wynika z tego, że po ewentualnym rozszerzeniu byłyby realizowane zwiększone, deklarowane przez Wnioskodawcę, zadania lokalne.
KRRiT stwierdziła, iż wniosek nie budzi zastrzeżeń w części dotyczącej deklarowanych przez Wnioskodawcę kwot dotyczących łącznego udziału tematyki lokalnej w programie. Natomiast wątpliwości budzi planowane połączenie w jednym programie tematyki lokalnej dotyczącej dwóch odrębnych miast i województw. Wnioskodawca nie przedstawił we wniosku żadnych argumentów świadczących o zainteresowaniu zarówno mieszkańców Poznania tematyką lokalną Polkowic, geograficznie i kulturowo związanych ze Śląskiem, jak też zainteresowania społeczności Polkowic problematyką Poznania i Wielkopolski. Z tego względu program „PLANETA Poznań” nie powinien zostać rozszerzony o Polkowice. 

W związku z powyższym KRRiT oceniła wniosek negatywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca posiada i eksploatuje bazę sprzętową do produkcji i realizacji emisji programu radiowego w Poznaniu. Wnioskodawca zamierzał jedynie rozbudować możliwości technologiczne w zakresie własnego satelitarnego dosyłu programu do Polkowic oraz niezbędnych urządzeń nadawczych;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym udziałowcu – spółce „Ad. Point” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
Wnioskodawca przedstawił we wniosku założenia finansowe dotyczące planowanego rozszerzenia działalności nadawczej.

Wniosek zawiera sprawozdanie finansowe spółki „MEDIA” Sp. z o.o. za rok 2008 oraz został uzupełniony o wstępny bilans i rachunek wyników Spółki za rok 2009.

Wnioskodawca na przestrzeni lat finansował działalność rosnącym zadłużeniem wobec podmiotów powiązanych i nie posiada obecnie własnych środków umożliwiających finansowanie planów rozwojowych.

Wnioskodawca wskazał, iż źródłem sfinansowania inwestycji (zakup sprzętu technicznego, opłata koncesyjna) będzie pożyczka od udziałowca, tj. spółki „Ad. Point” Sp. z o.o.
W celu udokumentowania zaplanowanego źródła finansowania przedstawiono umowę pożyczki zawartą w dniu 16 października 2009 roku pomiędzy spółkami „Ad. Point” Sp. z o.o., a „MEDIA” Sp. z o.o. w zakresie udzielenia Spółce-Wnioskodawcy pożyczki z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji związanych ze stacją w Polkowicach.

Jako potwierdzenie możliwości finansowych pożyczkodawcy wniosek uzupełniono o wstępne sprawozdanie finansowe spółki „Ad. Point” Sp. z o.o. za rok 2009.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
Jednakże w związku z negatywną oceną wniosku w części programowej, KRRiT postanowiła odmówić rozszerzenia koncesji spółce „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Polkowicach w województwie dolnośląskim.
III.
Rozpatrując wniosek spółki „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił o rozszerzenie koncesji Nr 045/K/2009-R z dnia 17 sierpnia 2009 roku na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym pod nazwą „RMF MAXXX - Wałbrzych”, poświęconego tematyce lokalnej. Ww. koncesja została wydana na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 138/P/2002-R, na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczych w Wałbrzychu (101,1 MHz) i Kłodzku (99,5 MHz) w województwie dolnośląskim;
2.
Wnioskodawca zadeklarował, że po rozszerzeniu koncesji łączny udział tematyki lokalnej, w tym serwisów i publicystyki zostanie utrzymany na poziomie określonym w koncesji Nr 045/K/2009-R. Zatem udział tematyki lokalnej odnoszącej się do miejscowości objętych rozszerzonym zasięgiem nadawania, tj. Wałbrzycha, Kłodzka, Polkowic i okolic wynosiłby nie mniej niż 15% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne i publicystyka stanowiłaby 12% ww. czasu.

Wnioskodawca zadeklarował, że „Jednym  z podstawowych założeń projektowanego poszerzonego programu RMF MAXXX WAŁBRZYCH jest stworzenie medium integrującego region, prezentującego ciekawe tematy lokalne, umożliwiającego wymianę doświadczeń i otwartą dyskusję słuchaczy, ekspertów oraz lokalnych działaczy i polityków na najważniejsze dla słuchaczy tematy związane z szeroko pojętym rozwojem regionu oraz miast zasięgu radia”.
Zgodnie z deklaracją poszerzony program „RMF MAXXX - Wałbrzych” miał objąć zasięgiem następujące miasta i okolicę: Wałbrzych, Świdnica, Kłodzko, Bolków, Świebodzice, Sobótka, Głuszyca, Nowa Ruda, wszystkie miasta doliny Kłodzkiej, Polkowice, Lubin, Komorniki, Parchów, Chocianów, Kłobuczyn, Głogów itd. Z tego należy wnioskować, że Koncesjonariusz zapewniłby w programie obecność treści lokalnych dotyczących ww. miejscowości.

Po rozszerzeniu koncesji o tematykę lokalną Polkowic zostałyby poszerzone takie elementy programu – co deklaruje Wnioskodawca – jak animacje antenowe (tj. krótkie wejścia prezenterskie), serwisy informacyjne oraz publicystyka. Z podanych we wniosku tytułów audycji i opisu ich zawartości wynika, że mają to być: wypowiedzi słuchaczy na antenie na temat różnych wydarzeń związanych z regionem, wypowiedzi prezenterów o aktualnych wydarzeniach w miejscowościach objętych zasięgiem, różnego typu dedykacje słuchaczy dla swoich znajomych (słuchacze pozdrawiają swoich przyjaciół, składają życzenia, dedykują piosenki), informacje lokalne pochodzące z prasy, Internetu i od słuchaczy.

Tematyka lokalna dotycząca miejscowości objętych dotychczasowym i nowym zasięgiem nadawania miała być obecna także w serwisach informacyjnych, informatorach użytkowych (pogoda, informacje kulturalne, przegląd prasy) oraz audycjach publicystycznych.

Wnioskodawca zaplanował także nadawanie audycji interaktywnych, w których mieli brać udział  lokalni słuchacze. Miały to być konkursy oraz dyskusje na lokalne tematy.

Z analizy układu ramowego aktualnie nadawanego programu (która miała być realizowana także po rozszerzeniu) wynika, że audycje poświęcone tematyce lokalnej odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, stanowią 15% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, czyli zgodnie z koncesją, w tym serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka stanowią 10,2% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wobec wymaganych minimum 12% ww. czasu);
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Spółka „BRW” Sp. z o.o. posiada i eksploatuje bazę sprzętową do produkcji i realizacji emisji programu radiowego w Wałbrzychu, przy pomocy której realizuje obecne obowiązki koncesyjne. Wnioskodawca planował przeznaczyć odpowiednie do zamiarów środki techniczne dla zdalnej pracy redakcyjnej z tekstem i dźwiękiem w Polkowicach;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.
Wniosek zawiera sprawozdanie finansowe spółki „BRW” Sp. z o.o. za rok 2008, a także został uzupełniony o wstępny bilans i rachunek wyników Spółki za rok 2009.

Z przedstawionych dokumentów wynika, iż Wnioskodawca finansował działalność rosnącym zadłużeniem wobec podmiotów powiązanych.
Wnioskodawca wskazał, iż źródłem sfinansowania nakładów inwestycyjnych (zakup sprzętu technicznego, opłata koncesyjna) będzie pożyczka od jedynego udziałowca, tj. spółki „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie
W celu udokumentowania zaplanowanego źródła finansowania przedstawiono:

- list intencyjny zawarty w dniu 12 października 2009 roku pomiędzy spółkami „BRW” Sp. z o.o., a „Multimedia” Sp. z o.o. w zakresie udzielenia Spółce- Wnioskodawcy pożyczki z przeznaczeniem na pokrycie opłaty koncesyjnej. Z § 2 tego listu wynika, iż „Dodatkowo ustala się, że w przypadku gdyby rozpoczęcie  działalności pisanej w preambule wymagało od BRW dodatkowych nakładów pieniężnych Multimedia zobowiązuje się do udzielenia pożyczki umożliwiającej realizację projektu”;

- list intencyjny zawarty w dniu 12 października 2009 roku pomiędzy spółkami „Multimedia” Sp. z o.o., a „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. w zakresie udzielenia spółce Multimedia pożyczki w związku z rozwojem projektu RMF Maxxx przez spółkę „BRW” Sp. z o.o. W paragrafie § 2 tego listu spółka „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. zobowiązuje się do udzielenia kolejnych pożyczek, w przypadku jeśli środki pochodzące z ww. pożyczki będą niewystarczające;
- w uzupełnieniu wniosku Wnioskodawca nasłał sprawozdanie finansowe spółki „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. za rok 2009, obejmujące również rok 2008.
Jako potwierdzenie możliwości finansowych Grupy, Wnioskodawca przedstawił zaświadczenie bankowe z dnia 19 października 2009 roku o utworzeniu lokaty terminowej na rachunku spółki „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
Jednakże w wyniku porównania wniosków pod względem programowym, KRRiT postanowiła odmówić rozszerzenia koncesji spółce „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Polkowicach w województwie dolnośląskim.
IV.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.
KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej i wobec tego dokonała porównania projektów programów radiowych przedstawionych we wnioskach o rozszerzenie koncesji według następujących kryteriów:
– realizacja uniwersalnego charakteru programu (rodzaje audycji zgodnie z aktualnym i projektowanym układem ramowym programu): Wnioskodawcy zaproponowali 4 rodzaje audycji, tj. informacja, publicystka, sport i rozrywka;
– planowany udział tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu: spółka „Radio ELKA” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału tematyki lokalnej w programie z 10% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 do 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, „BRW” Sp. z o.o. nie planuje zwiększenia udziału tematyki lokalnej i zamierza pozostać na obecnym poziomie 15% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 
6.00-23.00, „MEDIA” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału tematyki lokalnej w programie z 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 do 13% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 
6.00-23.00;
– planowany udział elementów obligatoryjnych tj. własnych dzienników i publicystyki poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu: spółka „Radio ELKA” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału elementów obligatoryjnych w programie z 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 do 12% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00, „BRW” Sp. z o.o. nie planuje zwiększenia udziału elementów obligatoryjnych i zamierza pozostać na obecnym poziomie 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, „MEDIA” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału elementów obligatoryjnych w programie z 6% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 do 7% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00;
– rodzaje audycji i zagadnienia realizujące tematykę lokalną w projektowanym programie: Wnioskodawcy zaproponowali 4 rodzaje audycji, tj. informacja, publicystka, sport i rozrywka.
Według KRRiT projekt przedstawiony przez spółkę „Radio ELKA” Sp. z o.o. dotyczący rozszerzenia zasięgu programu pod nazwą „Radio ELKA GŁOGÓW” na obszarze objętym stacją nadawczą w Polkowicach, przy uwzględnieniu kryteriów, o których mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy radiofonii i telewizji tj. stopnia zgodności zamierzonej działalności z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 tejże ustawy a w szczególności w zakresie dostarczania informacji na tematy lokalne, przewyższa projekty przedstawione przez innych Wnioskodawców uczestniczących w przedmiotowym postępowaniu.

Projekt ten przewiduje bowiem dostarczanie odbiorcom w gminach: Chocianów, Chojnów, Gaworzyce, Grębocice, Jerzmanowa, Lubin, Miłkowice, Niegosławice, Polkowice, Prochowice, Przemków, Radwanice, Rudna, Ścinawa i Żukowice programu poświęconego tematyce lokalnej w całości poświęconej zagadnieniom Lubińsko – Głogowskiego Zagłębia Miedziowego w województwie dolnośląskim, stanowiącego autonomiczny obszar gospodarczy, przyrodniczy i kulturowy. Wzbogacenie już rozpowszechnianego przez spółkę „Radio ELKA” Sp. z o.o. programu, w którym obecna jest tematyka lokalna dotycząca gmin Głogów, Grębocice, Jerzmanowa, Kotla, Pęcław, Szlichtyngowa, Żukowice o informacje z pozostałych miejscowości Zagłębia Lubińsko – Głogowskiego pozwoli nadawcy na stworzenie spójnej i pełnej oferty programowej dla mieszkańców tego obszaru. 
Z tych względów projekty pozostałych wnioskodawców, oparte na koncepcji połączenia dotychczas rozpowszechnianej w nadawanych przez nich programach tematyki lokalnej z problematyką części gmin Zagłębia Lubińsko – Głogowskiego ustępują koncepcji przedstawionej przez „Radio ELKA Głogów”.
Tematyka lokalna obecna już w programach pozostałych podmiotów uczestniczących w postępowaniu, tj. w przypadku:

- „MEDIA” Sp. z o.o. dotycząca Poznania i okolicznych gmin (Bojanowo, Borek Wielkopolski, Brodnica, Buk, Czempiń, Czerniejewo, Czerwonak, Dobrzyca, Dolsk, Dominowo, Dopiewo, Duszniki, Gostyń, Góra, Granowo, Grodzisk Wielkopolski, Jaraczewo, Jarocin, Jutrosin, Kamieniec, Kaźmierz, Kiszkowo, Kleszczewo, Kobylin, Kołaczkowo, Komorniki, Kostrzyn, Kościan, Kotlin, Koźmin Wielkopolski, Kórnik, Krobia, Krotoszyn, Krzemieniewo, Krzykosy, Krzywiń, Książ Wielkopolski, Kuślin, Leszno, Lipno, Luboń, Łubowo, Miejska Górka, Miłosław, Mosina, Murowana Goślina, Nekla, Nowe Miasto nad Wartą, Oborniki, Opalenica, Osieczna, Pępowo, Piaski, Pobiedziska, Pogorzela, Poniec, Przemęt, Puszczykowo, Pyzdry, Rokietnica, Rydzyna, Stęszew, Suchy Las, Swarzędz, Szamotuły, Śmigiel, Śrem, Środa Wielkopolska, Święciechowa, Tarnowo Podgórne, Wielichowo, Włoszakowice, Września, Zaniemyśl, Żerków) w województwie wielkopolskim;
- „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie dotycząca Kłodzka, Wałbrzycha i okolic (miejscowości: Boguszów-Gorce, Bolków, Czarny Bór, Dobromierz, Dzierżoniów, Głuszyca, Jawor, Jaworzyna Śląska, Jedlina-Zdrój, Kamienna Góra, Kostomłoty, Lubawka, Marcinowice, Marciszów, Męcina, Mieroszów, Mietków, Mściwojów, Paszowice, Pieszyce, Stare Bogaczowice, Strzegom, Szczawno-Zdrój, Świdnica, Świebodzice, Udanin, Walim, Wądroże Wielkie, Żarów) w województwie dolnośląskim (d. województwo wałbrzyskie), lecz na innym przyrodniczym i kulturowym obszarze Kotliny Wałbrzyskiej i Gór Wałbrzyskich oraz Kotliny Kłodzkiej,
W połączeniu z tematyką lokalną dotyczącą części Zagłębia Lubińsko – Głogowskiego nie będzie w takim stopniu atrakcyjna dla słuchaczy, bowiem z konieczności będą w niej podejmowane i prezentowane zagadnienia w mniejszym stopniu interesujące odbiorców na zróżnicowanych i odległych od siebie obszarach. 

W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 30 marca 2010 roku uchwałę Nr 133/2010, zgodnie z którą rozszerzyła koncesję na rozpowszechnianie programu radiowego spółce „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie i odmówiła rozszerzenia koncesji spółce „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie oraz spółce „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.

Rozstrzygnięcia tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie w stopniu najwyższym spełnia ustawowe kryteria.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.
W przypadku wniosku Nr 059/2009 z dnia 12 października 2009 roku spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 295/2003-R z dnia 12 listopada 2003 roku, o stację nadawczą zlokalizowaną w Polkowicach (98,3 MHz) w województwie dolnośląskim.
V.
W związku z wnioskiem spółki „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 133/2010 z dnia 30 marca 2010 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem DZC-WRF-5153-68/10 (2) z dnia 14 maja 2010 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Polkowicach w województwie dolnośląskim.
Pismem z dnia 23 czerwca 2010 roku Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 2, ( 3, ( 9 ust. 8 pkt 4 i ust. 11 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 r. w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153, z późn. zm.).
Zasięg ludnościowy został obliczony przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem ww. stacji nadawczej:
Chocianów, Chojnów, Gaworzyce, Grębocice, Jerzmanowa, Lubin, Miłkowice, Niegosławice, Polkowice, Prochowice, Przemków, Radwanice, Rudna, Ścinawa, Żukowice.
	Przyrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w wyniku po 
dodania stacji w Polkowicach:
	90.400 osób

	Dotychczasowa liczba mieszkańców w zasięgu programu 

określona w decyzji Nr DK - 361/2008 - 2/295:
	133.900 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	224.300 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	        9


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:
(314 × 9) × 3 × 0,8 = 6.782 zł

9 – przyrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych dziesiątkach tysięcy;
3 – liczba lat do wygaśnięcia koncesji (zaokrąglona do pełnej liczby lat);

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu rozpowszechniania programu radiowego miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.
Do zapłaty: 6.782 (słownie: sześć tysięcy siedemset osiemdziesiąt dwa) złote.

Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 12 września 2010 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. „Radio ELKA” Sp. z o.o. z siedzibą w Lesznie (64-100), przy ul. Sienkiewicza 30 a;
2. Pan Henryk Jasiński – Pełnomocnik działający w imieniu spółki „MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (00-503), przy ul. Żurawiej 8;;

3. „BRW” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;

4. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

5. a/a.
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