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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Caritas Diecezji Siedleckiej, 08-110 Siedlce, ul. Budowlana 1
Jednostki (dalej: Zleceniobiorca, Caritas).
kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
koniroli w administracji rzgdowej', art. 23 ust. 1 b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznej’, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
oraz § 8 Umowy DPS/B/25/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. zawartej
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (dalej:
MRPiPS, Zleceniodawca) a Caritas Diecezji Siedleckiej w ramach
Programu ,Pokonaé¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom

bezdomnym”.
_Data rozp oc'zgcia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 30 czerwca 2021 r.
zzzjfgggczje e do 23 lipca 2021 r., w tym w siedzibie Caritas w dniach od 30 czerwca
kontrolnych 2021 r. do 2 lipca 2021 r.

1{j. Dz. U. 22020 1. poz. 224.
2Dz.U. 22020 1. poz. 1876 z p6zn. zm.
31j. Dz. U. 22020 . poz. 1057.
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Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Ustalenia kontroli:

Prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in. wydatkowania
$rodkow  finansowych przyznanych na  podstawie = umowy
nr DPS/B/25/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej a Caritas Diecezji Siedleckiej
w ramach Programu ,,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom
bezdomnym” - Edycja 2020 (dalej: Umowa).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: MRiPS),
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat do Spraw Kontroli.

Kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolujacy w sktadzie: Joanna Laszuk
— naczelnik Wydzialu oraz Iwona Kachnik — glowny specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-1.0121.10.2021,
BKA-1.0121.11.2021 z dnia 25 czerwca 2021 r., wydanych przez Ministra
Rodziny i Polityki Spoleczne;.
Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Fundacji w zakresie
objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:

e realizacji zadania publicznego;

e wykonywania obowigzkéw informacyjnych;

e realizacji obowigzku sprawozdawczego;

e rozliczenia realizacji zadania.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:
¢ dokumentacji finansowo-ksiggowej. Jednakze nieprawidtowosci
nie miaty wpltywu na rozliczenie realizacji zadania.

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, w dniu 26 czerwca 2020 r. na rachunek bankowy Zleceniobiorcy
wplynety przekazane przez MRPiPS §rodki finansowe w kwocie 84 450,00 zi. Zgodnie z Umowqg
catkowity zakladany koszt realizacji zadania publicznego miat wynosi¢ 93 850,00zt (100%),
z czego ze $rodkow dotacji pochodzito 84 450,00 zt (89,98% calkowitego kosztu zadania
publicznego), ze srodk6w finansowych wiasnych 9 400,00 zt (10,02% catkowitego kosztu zadania
publicznego). Powyzsze zalozenia zostaty osiagniete i realizacja zadania publicznego ostatecznie
wyniosta 93 850,00 z. Kontroli zostaly poddane wydatki w wysokosci 49 599,99 zl, w tym
40 400 zt ze srodkow finansowych pochodzacych z dotacji i ze Srodkéw wiasnych 9 199,99 zt,
co stanowi 52,03% srodkéw finansowych poniesionych ogdlem 52,85%*.

4 1. Koszty realizacji dziataii Dzialanie 3 Indywidualne konsultacje z psychologiem, Dzialanie 4 Grupa wsparcia, Dzialanie 5
Poradnictwo zawodowe, zakup sprzetu do projekeji filmowych, ekran, glosniki, II. .Koszty administracyjne.
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I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne wykonane bylo zgodnie Umowg i zasadami Programu ,,Pokonaé bezdomnosé.
Program pomocy osobom bezdomnym”.

Caritas przestrzegal obowiazku dokonywania zmian, uzupelien i o$wiadczen w zwigzku
zrealizacja Umowy. Aneksem nr 1 podpisanym w dniu 07 grudnia 2020 r. Zleceniobiorca dokonat
zmiany harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania na rok 2020 w stosunku do pierwszej wersji
przedstawionej w ofercie. Wprowadzone zmiany nie zmienialy wartosci kosztéw ogétem, jak
réwniez terminu realizacji zadania.

Wysokos$¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagata stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
[Dowéd: akta kontroli str.63-200, str. 226-618 ]

II. Dokumentacja finansowo — ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

W ramach wybranej proby, kontroli poddano rachunki za prace zlecone w zawartych umowach
zlecenia:
— nr 3/UPB/2020 z dnia 08.06.2020 r.: nr 3/PB/2020 z dnia 07.07.2020 r., nr 8/PB/2020
z dnia 05.08.2020 r., nr 15/PB/2020 z dnia 02.09.2020 r., nr 23/PB/2020 z dnia
08.10.2020 r., nr 31/PB/2020 z dnia 09.11.2020 r., nr 38/PB/2020 z 09.12.2020 r.,
— nr 6/UPB/2020 z dnia 09.06.2020 r.: nr 5/PB/2020 z dnia 07.07.2020 r., nr 11/PB/2020
z dnia 05.08.2020 r., nr 17/PB/2020 z dnia 02.09.2020 r., nr 26/PB/2020 z dnia
08.10.2020 r., nr 34/PB/2020 z dnia 09.11.2020 r., nr 41/PB/2020 z 09.12.2020 r.,
— nr 1/UPB/2020 z dnia 01.06.2020 r.: nr 1/PB/2020 z dnia 07.07.2020 r., nr 6/PB/2020
7 dnia 05.08.2020 r., nr 13/PB/2020 z dnia 02.09.2020 r., nr 21/PB/2020 z dnia
08.10.2020 r., 29/PB/2020 z dnia 09.11.2020 r., 36/PB/2020 z dnia 09.12.2020 r.,
42/PB/2020 z dnia 30.12.2020 r.,
— nr 2/UPB/2020 z dnia 01.06.2020 r.: nr 2/PB/2020 z dnia 07.07.2020 r., nr 7/PB/2020
z dnia 05.08.2020 r., nr 2/PB/2020 z dnia 07.07.2020 r., nr 14/PB/2020 z dnia
02.09.2020 r., nr 22/PB/2020 z dnia 08.10.2020 r., nr 30/PB/2020 z dnia 09.11.2020 .,
nr 37/PB/2020 z dnia 09.12.2020 r., nr 43/PB/2020 z dnia 30.12.2020 r.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli rachunki do uméw zlecenn obarczone sg bledami
w zakresie sposobu wyliczen niektorych sktadnikéw wynagrodzen, w tym sktadek ZUS. Bledy
w wyliczeniach dotycza zaokraglen i wahaja si¢ maksymalnie o kilka groszy w stosunku do
prawidtowych wyliczen poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzen. Przykladem moze byé
rachunek nr 23/PB/2020 do umowy zlecenia z dnia 08.10.2020 r., gdzie ubezpieczenie
emerytalne pracownika wynosi 171,70 zt, a powinno wynosi¢ 171,69 zt, do wyplaty jest
1 329,58 z1, a powinno by¢ 1 329,59 z1, sktadki ZUS ze strony pracodawcy wynosza 340,83 zt,
a powinny wynosi¢ 240,93 zik. Dyrektor Caritas zlozyl wyjasnienie, ze powyzsze
»Spowodowane bylo blgdem w systemie kadrowo-ptacowym. Bledne naliczenia skladek
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zostang niezwlocznie poprawione”.® Powyzsze nieprawidlowosci nie majg wplywu

na rozliczenie dotacji i realizacje¢ zadania. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci sa
pracownik ds. obstugi ksiggowej, koordynator projektu i kierownik jednostki.

Stwierdzono blad w naliczeniu wynagrodzenia brutto w przypadku rachunku nr 3/PB/2020
do umowy zlecenia z dnia 07.07.2020 r. na rachunku kwota brutto wyniosta 1675,28, natomiast
zgodnie z zapisami umowy zlecenia nr 3/UPB/2020 z dnia 08.06.2020 r. powinna wynie$¢
1675,40 zt. Przyczyng nieprawidlowosci jest omylka. Powyzsza nieprawidlowos$é nie ma
wplywu na rozliczenie dotacji i realizacje zadania. Osobami odpowiedzialnymi
za nieprawidlowos$¢ sa pracownik ds. obstugi ksiggowej, koordynator projektu i kierownik
jednostki.

Ponadto kontrola wykazata, ze kwoty brutto ujete w rachunkach do umowy zlecenia
nr 1/UPB/2020 z dnia 01.06.2020 r. tj. nr 21/PB/2020 z dnia 08.10.2020 r., 29/PB/2020 z dnia
09.11.2020 r., 36/PB/2020 z dnia 09.12.2020 r., 42/PB/2020 z dnia 30.12.2020 r., nie byly

kwotami brutto, tylko kwotami brutto - brutto tj. kwotami pomniejszonymi o skladki ptacone
przez pracodawce¢. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Caritas nie wyplacit

wynagrodzenia brutto wykonawcy, zgodnie z zawarta umowg zlecenie. Powyzsze
nieprawidlowosci nie majg wplywu na rozliczenie dotacji i realizacj¢ zadania. Osobami
odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci sg pracownik ds. obshugi ksiggowej, koordynator
projektu i kierownik jednostki.

Poza powyzej opisanymi nieprawidlowosciami:

— w przypadku wydatkéw objetych proba, srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja i na warunkach
okreslonych w Umowie. Potwierdzono realizacje poddanych kontroli dziatan, a takze
udzial w tych dzialaniach i objecie wsparciem zaplanowanej w ofercie liczby oséb,

— wydatki zostaly prawidlowo wudokumentowane i byly zgodne z kalkulacjg
przewidywanych kosztow zawarta w Umowie. Badane wydatki zostaly poniesione
w terminie realizacji zadania tj. od 01.06.2020 r. do dnia 31.12.2020 r., stosownie
do § 2 ust. 1 Umowy,

— realizacja zadania byla prawidlowo udokumentowana a dokumentacja finansowo-
ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca dotacji zgodna byla z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz opisana
zgodnie z wymogami okre§lonymi w Programie Pokonaé bezdomnos$é i § 6 ust. 3
Umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 125-138, str. 267-292, 526 — 586]

Zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie wigkszym niz 90%, tj. 89,98%.

3 O$wiadczenie z dnia 1 lipca 2021 1.
5Dz U. 22019 r., poz. 351.
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Zachowano wklad wilasny w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie mnicjszym niz 10% w stosunku do kosztow catkowitych zadania, tj. 10,02%.

Zachowano limit kategorii kosztéw posrednich. Wydatkowanie na obstuge zadania
publicznego, w tym koszty administracyjne wyniosto do 10% dotacji. Zachowano limit
kategorii kosztow przy dopuszczalnym zwigkszeniu pojedynczej pozycji kosztow o nic wiecej
niz 10% jej wartosci.

Zleceniobiorca spelnit wymog okreslony w § 6 Umowy, bowiem prowadzil wyodrebniong
dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa i ewidencj¢ ksiegowa dla zadania publicznego.

[Dowad: akta kontroli str. 517-522
Zleceniobiorca zobowiazal si¢ do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwiazanej
v.realizacjy zadania publicznego zgodnie 2 § 5 ust. 2 Umowy..

Dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci.

Zleceniobiorca nie osiagnagt przychodow w zwigzku z realizacja zadania publicznego oraz nie
uzyskat odsetek bankowych od srodkoéw z dotacji.

| Dowdd: akta kontroli str.595]

ITII. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspoifinansowaniu zadania ze Srodkéw dotacji otrzymane)
od MRPiIPS poprzez: zamieszczenie logo Zleceniodawcy 1/lub informacji, ze zadanic
jest wspolfinansowane ze S$rodkow otrzymanych z MRPIPS, na materialach zwigzanych
z projektem: formularzach zgloszeniowych uczestnikow projektu, listach obecnosci, materiatach
promocyjno-informacyjnych (kalendarz).

[Dowod: akta kontroli str. 127, 134433, 475-498 |

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyl Sprawozdanie = wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 Umowy, tj.
27.01.2021 r. Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu z rzeczywistym

przebiegiem wykonywanych dziatan.
|Dowdd: akta kontroli str. 607-618 |

Zalecenia

Bioragc pod uwage ustalenia zawarte w ninicjszym wystgpicniu. dzialajagc na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Dyrektorowi:
— dokonanie poprawnych wyliczen, korekt zwigzanych z nimi dokumentéw oraz
ewentualna korekta platnosci dotyczacych wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
w ramach wszystkich zawartych uméw cywilnoprawnych w zadaniu publicznym,
— wzmocnienie nadzoru nad sporzgdzaniem dokumentow.
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Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

"Dz.U. 22020 r. poz. 224.
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