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w imieniu wlasnym oraz srodowiska samorzadowego zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia mozliwosci przechodzenia na weze$niejsza
emeryturg przez osoby pelnigce funkcje wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Wskaza¢ nalezy, ze wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast pelnig kluczowg role
w administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Na ich barkach spoczywa codzienna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo mieszkancéw, zarzgdzanie kryzysowe, gospodarke
komunalng, finanse publiczne, edukacj¢, pomoc spoleczna, ochron¢ Srodowiska
oraz rozwoéj spoleczno-gospodarczy gminy. To na poziomie gminy obywatele najczesciej
spotykajg si¢ z wladza i odczuwajg skutki jej decyzji — zadania gminy obejmujg niemal
wszystkie sfery Zycia codziennego mieszkancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajg za zdecydowang wigkszo$¢ ustug
publicznych $wiadczonych obywatelom na co dzieh. Szacuje si¢, ze samorzad lokalny
zaspokaja ponad 75% biezacych potrzeb mieszkancéw w takich obszarach jak edukacja,
transport zbiorowy, infrastruktura komunalna czy bezpieczefistwo publiczne. Swiadczy
to o ogromnym zakresie obowigzkéw wiadz gminnych i presji cigglego utrzymania sprawnego
funkcjonowania podstawowych ustug publicznych.

Co wigcej, rzad wielokrotnie korzysta z potencjalu samorzgdéw lokalnych w sytuacjach
kryzysowych, delegujgc na gminy dodatkowe zadania w stanie naglej potrzeby. W ostatnich
latach wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast aktywnie wspéluczestniczyli m.in. w walce
z pandemig COVID-19, organizacji pomocy i zakwaterowania uchodZcéw wojennych
z Ukrainy, usuwaniu skutkéw powodzi i innych klgsk zywiotowych czy zapobieganiu lokalnym
zagrozeniom. Za wszystkie te dzialania na terenie gminy bezposrednig odpowiedzialno$é
ponosi organ wykonawczy gminy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta — dzialajacy pod
ogromng presjg, czgsto w sytuacjach wymagajacych natychmiastowych decyzji dla ochrony




zycia i zdrowia mieszkancéw, mienia komunalnego i $rodowiska. Podkreslenia wymaga
réwniez aspekt stabilnosci pefnienia tej funkcji. W 2018 roku wprowadzono ograniczenie

dwukadencyjnosci dla wojtéw, burmisirz6w 1 prezydentow miast (przy Jjednoczesnym
wydtuzeniu kadencji do 5 lat). Oznacza to, ze osoby te, niezaleznie od oceny ich pracy przez
lokalng wspolnote, mogg pelnié¢ swdj urzad maksymalnie przez dwie kolejne kadencje.
Rozwigzanie to — skierowane wytgcznie wobec wladz samorzadowych szezebla gminnego —
dodatkowo ogranicza stabilno$é¢ i przewidywalnosé¢ kariery samorzadowej, wprowadzajac
element niepewnosci co do mozliwosci kontynuacji misji publicznej po uplywie ustawowego
limitu kadencji.

Pelnienie funkcji organu wykonawczego gminy wigze si¢ z istotnymi ograniczeniami natury
prawnej, wynikajgcymi z przepiséw o samorzadzie oraz przepiséw antykorupcyjnych. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta) podlega ustawowemu zakazowi prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, jak réwniez zakazowi
zarzadzania taka dziatalnoscia czy bycia jej pelnomocnikiem. Zakaz ten ma charakter niemal
absolutny — wedlug analizy przepiséw obejmuje on calkowite powstrzymanie
si¢ od dzialalno$ci zarobkowe] poza funkeja publiczng (z nielicznymi wyjgtkami,
np. dziatalno$¢ wytwodrcza w rolnictwie w ramach rodzinnego gospodarstwa). Ponadto, zgodnie
zart. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne, osoby na stanowisku wdjta nie mogg zasiadaé
w organach spolek prawa handlowego (zarzadach, radach nadzorczych, komisjach
rewizyjnych), nie moga by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ w spoitkach prawa
handlowego, ktére moglyby rodzi¢ podejrzenie stronniczosci, nie mogg takze zasiadaé we
wiadzach spétdzielni (z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych) ani fundacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ani posiada¢ powyzej 10% udzialéw lub akeji w
spolkach prawa handlowego. Dodatkowo, art. 4a ust. 1 tej ustawy zakazuje wojtom
(burmistrzom, prezydentom) zatrudmienia w spélkach z udzialem Skarbu Parstwa
Iub samorzadu (powyzej 10% udzialéw publicznych). Naruszenie powyzszych zakazéw
skutkuje natychmiastowym wygasnigciem mandatu.

Niezaleznie od powyzszego, osoby pelnigce funkcje wojta, burmistrza czy prezydenta miasta
zobowigzane sg do jawnosci majatkowej — muszg sklada¢ coroczne oswiadczenia majgtkowe
ze szczegblowym wykazem swojego mienia i dochodéw, co wynika z art. 24h i nast. ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Te daleko idgce ograniczenia i wymogi, choé
stuzag przejrzystosci zycia publicznego, sprawiajg ze w czasie sprawowania urzedu
samorzagdowey ci rezygnuja z alternatywnych Sciezek kariery 1 Zrddet dochodu.
Po zakoiiczeniu kadencji wielu bylych wlodarzy znajduje si¢ z tego powodu w trudnej
sytuacji zyciowej i zawodowej, nie mogac plynnie powrdci¢ do wezesniejszej dziatalnosci
gospodarczej czy zawodowej. Trudnosci te poteguje fakt, ze osoby takie czgsto w stosunkowo
miodym wieku konczg pehienie funkcji (w wyniku wspomnianej dwukadencyjnosei
lub przegranych wyboréw), a jednoczesnie nie majg jeszcze prawa do emerytury
z powszechnego systemu (obecnie wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn). Pojawia si¢ zatem Iuka systemowa — byli wéjtowie, burmistrzowie pozostaja
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bez zatrudnienia, bez $wiadczen emerytalnych, z ograniczonymi perspektywami zawodowymi,
mimo wieloletniego doswiadczenia w zarzadzaniu publicznym.

Podkreslenia wymaga, Ze polski system prawny przewiduje weczes$niejsze uprawnienia
emerytalne dla oséb wykonujgeych pracg w szczegdlnych warunkach lub o szezegdlnym
charakterze. Przykladowo, pracownikom wykonujacym zawody szkodliwe lub wymagajace
szczegllnej sprawnosci psychofizycznej przysthuguja emerytury pomostowe, przyznawane
przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego. Ponadto sluzby mundurowe
czy sedziowie majg odrgbne, korzystniejsze systemy emerytalne. Uwazamy, ze pelnienie
funkcji organu wykonawczego gminy — z uwagi na wyjatkowa odpowiedzialnosé, dlugotrwaly
stres oraz wymog pelnej dyspozycyjnosci i rezygnacji z innych 16l — ma cechy sluzby
o szczegélnym charakterze, uzasadniajgce ustanowienie analogicznych przywilejéw
emerytalnych.

Proponowane kryteria wezesniejszej emerytury dla wlodarzy gmin

Majgc na uwadze powyzsze wzgledy, wnosimy o ustanowienie szczegélnego uprawnienia
emerytalnego dla oséb pelnigcych funkcje wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Uprawnienie to przyslugiviraloby po spelnieniu lgeznych kryteriow dotyezgcych stazu
na stanowisku oraz wieku ubezpieczonego, a mianowicie:

¢ pelnienia funkeji przez co najmniej dwie pelne kadencje, oraz
» osiggnigcia minimalnego wieku 50 lat.

Warunek dwéch pelnych kadencji odpowiada okresowi 810 lat pefnienia stuzby publicznej na
stanowisku organu wykonawczego gminy, co z jednej strony zapewnia, ze ze $wiadczenia
skorzystajg tylko osoby z odpowiednio diugim doswiadczeniem samorzadowym, z drugiej za$
—obejmuje wszystkich, ktérych potencjalnie dotknie limit dwukadeneyjnosei. Kryterium wieku
(50 lat) gwarantuje natomiast, ze z uprawnienia skorzystajg osoby, ktére wcigz znajdujg sie
przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego, a wigc sg najbardziej zagrozone
opisanym wyzej problemem “luki zawodowej” po odejsciu z urzedu.

Dodatkowym warunkiem uzyskania §wiadczenia powinno by¢ zaprzestanie pelnienia danej
funkeji publicznej (zlozenie mandatu lub uplyw kadencji). Innymi slowy, weze$niejsza
emerytura przystugiwataby dopiero po zakorczeniu sprawowania urzedu. Analogiczne
rozwigzania sg stosowane np. w Niemczech — jesli burmistrz osiggngt minimalny wiek
emerytalny przewidziany dla Beamte auf Zeit i nie zostal ponownie wybrany na kolejng
kadencje, wowezas z dniem zakonczenia urz¢dowania przechodzi w stan spoczynku i uzyskuje

prawo do $wiadczenia.

Warto podkreslié, ze proponowany wiek 50 lat to prég minimalny — nie oznacza
to automatycznego przechodzenia wszystkich zainteresowanych na emeryture w tym wieku.
Wielu samorzgdowcow zapewne zdecyduje si¢ kontynuowaé pracg zawodows lub petnié inne
funkcje publiczne, jesli pojawi si¢ taka mozliwoéé. Wniosek nasz daje jednak opcje




zabezpieczenia socjalnego dla tych oséb, ktére po wielu latach wymagajacej stuzby publicznej
nie majg dokgd wrdci¢ na rynek pracy i znalazly si¢ w trudnym potozeniu zyciowym.

Whnosimy, aby Swiadczenie emerytalne przyslugujace bylym wojtom, burmistrzom
1 prezydentom miast (po spelnieniu powyzszych kryteriéw) bylo okre$lone na godnym
poziomie, zapewniajgcym adekwatng rekompensate za lata stuzby publicznej, a zarazem
pozostajgcym w rozsgdnych ramach finansowych dla budzetu panstwa i samorzadéw.
Proponujemy, aby wysokos¢ §wiadczenia:

» wynosila 60-70% sredniego miesigcznego wynagrodzenia pobieranego z tytutu funkeji
wojta/burmistrza/prezydenta miasta z ostatnich 24 miesigcy pelnienia tej funkcji.

Taki poziom (okolo 2/3 ostatniej pensji) zblizony jest do docelowej stopy zastgpienia
w powszechnym systemie emerytalnym, a nawet nieco ja przewyzsza — co jest uzasadnione
charakterem stuzby publicznej i wspomnianymi ograniczeniami w mozliwosci gromadzenia
innych dochodéw w trakcie petnienia funkeji. Z drugiej strony pulap 70% zapewnia kontrole
nad nadmiernymi kosztami i nie odbiega od standardéw zaopatrzenia emerytalnego dla stuzb
panstwowych (np. maksymalne uposazenie emerytalne dla funkcjonariuszy czy sedziow
réwniez wynosi ok. 75% ostatniej pensji). Warto tu wskazaé, ze w Niemczech maksymalny
ruhegehalt dla burmistrza moze wynies¢ 71,75% podstawy wymiaru, za§ minimalny —
jak wspomniano — ok. 35%, co pokazuje, ze nasza propozycja lokuje si¢ posrodku tych
wartosci.

Odnoszac si¢ do sposobu finansowania nowego $wiadczenia, proponujemy model mieszany,
ktory rozklada cigzar finansowy miedzy rézne zrédla, tak aby zapewnié trwalo$é systemu
i solidarno$¢ zainteresowanych stron. W szczegdlnosci rekomendujemy nastgpujgcy podziat
finansowania wezesniejszych emerytur dla wlodarzy gmin:

e 10% — indywidualny fundusz emerytalny samorzadowca (np. dodatkowa skladka
odprowadzana z wynagrodzenia woéjta/burmistrza na poczet przyszlego $wiadczenia),

» 40% — budzet jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, w ktorej dana osoba pelnita
funkejg),

¢ 50% — budzet paristwa,

Powyzszy model uwzglednia zasade wspoétodpowiedzialnosci: sam zainteresowany doktada
czgs¢ srodkéw (poprzez skladke na wilasny fundusz, co moze zostaé zrealizowane
np. w formule dobrowolnego przystapienia do funduszu pokroju francuskiego Fonpel,
z okreslonym minimalnym poziomem skfadki), gmina jako bezposredni beneficjent pracy
wlodarza partycypuje w kosztach $wiadezenia, za§ wigkszosé — ale nie calo$é — cigzaru
finansowego ponosi budzet panstwa, doceniajac tym samym sluzbe publiczng na szczeblu
lokalnym. Udziat finansowy panistwa (50%) mégtby by¢ pokrywany z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych lub z budZetu centralnego w ramach dotacji celowej, co wymagaloby
odpowiednich zapiséw ustawowych.




Nalezy doda¢, ze $wiadczenie byloby zawieszane w przypadku objecia przez dang osobe
ponownie stanowiska publicznego (np. gdy beneficjent wezesniejszej emerytury zostanie
wybrany ponownie na wdjta lub obejmie inng funkcje w administracji rzgdowej czy
samorzgdowej). Zapobiegatoby to sytuacji pobierania $wiadczenia i jednoczesnego ponownego
wynagradzania z budzetu publicznego za pelnienie funkeji. Dopuszczalne natomiast byloby
tgczenie $wiadczenia z aktywnoscig w sektorze prywatnym — byly wlodarz mégltby podjaé
prace lub dzialalno$¢ gospodarczg poza sferg budzetows bez utraty prawa do wezesniejszej
emerytury. Taka regulacja sprzyjalaby dalszej aktywnosci zawodowej tych 0sob w gospodarce,
nie obcigzajge jednoczesnie dwuzrédtowo finanséw publicznych.

Proponowane zmiany legislacyjne

Realizacja powyzszych postulowanych rozwigzan wymaga nowelizacji obowigzujacych aktéw
prawnych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spoleczuych oraz/lub ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach
pomostowych. Ponizej przedstawiamy kierunkowy zarys niezbednych zmian:

1. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS — proponuje si¢ dodanie przepisu
szczegblnego ustanawiajacego wezesniejsze prawo do emerytury dla bylych wojtow,
burmistrzéw i prezydentoéw miast. Przykiadowo, mozna rozwazy¢ dodanie w rozdziale
dotyczacym weczedniejszych emerytur (art. 46 i nast) nowego artykulu, ktéry
stanowitby: ,, Ubezpieczonemu, ktory pelnil funkcje wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta przez co najmniej dwie pelne kadencje i ukonczyl 50 rok zycia, przystuguje
emeryfura niezaleznie od osiqggnigcia wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust.
1, pod warunkiem zlozenia lub wygasnigcia mandatu oraz niepelnienia tej funkcji.
Emerytura ta wynosi 60%—-70% podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z art. ... (tu
nalezaloby odwolaé si¢ do zasad obliczania Sredniego wynagrodzenia z ostatnich 24
miesigcy pelnienia funkeji). Swiadczenie ulega zawieszeniu w razie ponownego objecia
Junkcji publicznej uprawniajgcej do zaopatizenia emerytalnego z budzetu panstwa. ” —
Oczywiscie powyzszy zapis ma charakter roboczy i wymaga doprecyzowania przez
legislatorow (np. wskazania organu wiasciwego do wyplaty, trybu finansowania
ze srodkéw budzetowych i samorzgdowych, itd.). Wazne jednak, aby w samej ustawie
pojawila si¢ norma materialnoprawna gwarantujgca prawo do wezesniejszej emerytury
po spelnieniu okreslonych przestanek.

2. Ustawa o emeryturach pomostowych — alternatywnie badZ uzupelniajaco mozna

zmodyfikowa¢ definicj¢ pracy w szczegdlnym charakterze tak, aby objela ona osoby

pelnigce najwyzsze funkcje w jednostkach samorzadu terytorialnego. Na gruncie
obecnej ustawy z 2008 r. mozna doda¢ nowy punkt w art. 3 lub art. 4, wskazujgcy
ze ,praca w szczégolnym charakterze” obejmuje m.in. pelnienie funkcji wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta (z odpowiednim okresem i ograniczeniami wiekowymi).

Konieczne: byloby- takze: dodanie przepisw (up, : w jart. 8 ustawy pomostowej)

okreslajacego obnizony wiek uprawniajgcy f¢ kategotie'do emerytury pomostowej —

., 1. 50 lat~ niezaleznie od pici. Taka nowelizacja pozwolilaby traktowaé odchodzgcych




wlodarzy gmin podobnie jak np. nauczycieli czy inne grupy. ktérym umozliwiono
skorzystanie z pomostowek przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego

(przy czym w przypadku wlodarzy gmin — z racji szczegolnej roli — proponowany wiek
50 lat jest nizszy niz standardowe progi w systemie pomostowym.

3. Ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawy ustrejowe samorzadu powiatowego
i wojewédzkiego — warto rozwazy¢ wprowadzenie przepisow odsylajacych lub
uzupelniajgcych, ktore zsynchronizujg nowe uprawnienia z istniejgcymi regulacjami
dotyczacymi statusu wdjta/burmistrza/prezydenta. Na przyklad, w ustawie
0 samorzadzie gminnym mozna doda¢ zapis stanowigcy, ze po zakonczeniu pelnienia
funkcji organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) osobie
tej moze przyshugiwa¢ $wiadczenie emerytalne na zasadach okreslonych w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS (lub ustawie o emeryturach pomostowych). Taki zabieg
legislacyjny mialby charakter informacyjny i porzadkujacy. przypominajac osobom
obejmujacym te stanowiska o istnieniu szczegélnych uprawnien emerytalnych oraz
ulatwiajacy stosowanie prawa przez organy samorzadowe (np. gminy wyplacajace
czes$¢ $wiadezenia zgodnie z proponowanym modelem finansowania 40%).

Powyzsze propozycje legislacyjne stanowig jedynie szkic kierunkowy. Szczegdélowe brzmienie
przepiséw powinno zostac¢ opracowane w toku prac legislacyjnych z udzialem ekspertow prawa
ubezpieczen spolecznych oraz przedstawicieli strony samorzadowej, tak aby wdrozone
rozwigzania byly spdjne z systemem prawnym i finansowo zrownowazone. Istotne jest jednak,
by juz na etapie inicjatywy ustawodawczej zawrze¢ w projekcie wyrazny cel: przyznanie bylym
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast prawa do wczesniejszej emerytury
jako rekompensaty za szczegdlny charakter stuzby na rzecz spolecznosci lokalnej.

Podsumowanie

Utworzenie systemu wczesniejszych $wiadczen emerytalnych dla wlodarzy gmin stanowiloby
wyraz uznania Panstwa Polskiego dla osob, ktore przez wiele lat pelnily najwazniejsze funkcje
publiczne na szczeblu lokalnym, nierzadko w warunkach ogromnej odpowiedzialnosci, stresu
i z ograniczeniem praw osobistych. Bylby to réwniez krok w kierunku zwigkszenia
atrakcyjnosci stuzby publicznej w samorzadzie terytorialnym— dajac perspektywe stabilizacji
po zakonczeniu kariery samorzadowej, tatwiej bedzie pozyskaé¢ doswiadczone i kompetentne
kadry do pelnienia funkcji wdjta czy burmistrza. W dluzszej perspektywie proponowane
rozwigzanie przyczyni si¢ do doplywu nowych kadr do administracji lokalnej, gdyz potencjalni
kandydaci na te funkcje beda widzieé, ze panstwo dba o przyszios¢ tych, ktorzy oddali najlepsze
lata pracy dla dobra wspdlnoty samorzadowe;j.

I cumplos poborirn




