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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. ust. 4 uchwaty Nr 203/IX/2025 Rady Miejskiej w Ziebicach z 22 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania oraz odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
i rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zigbicach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, dalej takze jako: u.s.g.) oraz art. 50 ust. 6, 6a i 6b ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22025 1., poz. 1214 z p6zn. zm., dalej takze jako: u.p.s.),
podjeta na sesji w dniu 22 grudnia 2025 r. uchwate Nr 203/I1X/2025 w sprawie okreSlenia szczegdtowych
warunkOow przyznawania oraz odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
irozszerzenia katalogu osob uprawnionych do tych ustug (dalej jako: Uchwata). Przedmiotowa Uchwata
wptyneta do tutejszego Organu nadzoru w dniu 30 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci Uchwaly Organ nadzoru stwierdzit, ze § 6 ust. 4 Uchwaty podjety zostal
z istotnym naruszeniem art. 96 ust. 4 i art. 104 ust. 4 u.p.s. w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Wskazac¢ nalezy, co nastepuje.

W § 6ust. 4 Uchwatly Rada Miejska w Zigbicach postanowila, iz: ,, Zaprzestaje sie dochodzenia
naleznosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze iustugi sqsiedzkie udzielone osobom
samotnym za miesigc, w ktorym nastgpit zgon Swiadczeniobiorcy.”. W ocenie Organu nadzoru cytowany tu
zapis, regulujacy w swej istocie mozliwos¢ odstgpienia od zadania zwrotu nalezno$ci za ustugi opiekuncze,
stanowi wykroczenie poza norm¢ kompetencyjna, gdyz nalezy zwazyC, ze przyznana radzie gminy
w art. 96 ust. 4 u.p.s. kompetencja prawodawcza ogranicza si¢ do okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za
s$wiadczenia z pomocy spotecznej, nie za$ zasad odstgpienia od zadania takiego zwrotu. Okolicznosci, w jakich
organ moze odstapi¢ od zadania zwrotu wydatkow na udzielone $wiadczenia, reguluje ustawodawca w ustawie
0 pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 4 u.p.s. wlasciwy organ, ktoéry wydat decyzj¢ o zwrocie,
moze tego dokona¢ w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na
udzielone $§wiadczenie, ztytutu oplat okreslonych w ww. ustawie oraz ztytulu nienaleznie pobranych
swiadczen w calosci lub w czeSci stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez
niweczyloby skutki udzielanej pomocy. Na marginesie mozna zreszta dodatkowo zauwazy¢, ze mozliwosci
zaprzestania (wstrzymania si¢ od) dochodzenia (domagania si¢) zwrotu odptatnosci za ushugi opiekuncze Iub
specjalistyczne ushugi opiekuncze nie daje takze inorma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s.
(odrozni¢ bowiem nalezy zwolnienie z odptatnosci, kompetencyjnie dozwolone radzie gminy na mocy tegoz
przepisu, ktore nastepuje w sytuacji, gdy oplata za ustuge nie jest pobierana w ogole, od odstapienia od zadania
zwrotu oplaty, jakie ma miejsce w sytuacji, gdy ptatnos¢ za ustuge powinna nastapié¢, lecz podmiot uprawniony
nie bedzie si¢ jej domagac).

Dodac¢ trzeba, ze wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego, o jakim wyzej mowa, jest jednocze$nie
istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
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i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, zZe organy
wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje,
zadania itryb postgpowania, wyznaczajagc ramy ich dzialania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdéw, przy czym zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawa do
wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci winno by¢
zatem wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegolnej lub (wzmiankowanej juz we wstepie
niniejszego rozstrzygniecia) ustawy o samorzadzie gminnym, tymczasem brak, jak juz wywiedziono wyzej,
takiego upowaznienia w zakresie kwestionowanego § 6 ust. 4 Uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem tutejszego Organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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