Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DKSiW-K-11-093-7/2016 Warszawa, dnia<Jlipca 2016 r.

Egz. Nr ‘

Pan
Krzysztof Heliniak

Prezes Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli na 2016 rok, na temat: Organizacja
i warunki pracy Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie okreslonym w art. 3a ustawy z dnia
12 paidziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych® oraz przestrzeganie trybu
i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

Czynnosci  kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 8 do 24 czerwca 2016r.
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym?, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowe?, przez zespét kontrolny MSWiA w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontrolnego — Iwona Zieliriska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWiA, upowaznienie nr 73/2016 z 3 czerwca 2016 r.;

—  cztonek zespotu kontrolnego — Piotr Karkosik, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskéw MSWiA, upowaznienie nr 74/2016 z 3 czerwca 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidtowo$¢ stosowania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow
wewngtrznych, w tym regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkéw pracy
kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogow wytonienia kandydatéw na cztonkéw kolegium.
3. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

4. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

! t.j. Dz. U.z 2015 r., poz. 1659., zwana dalej: ustawq o sko.
2 Zwanym dalej SKO z siedziba: ul. Grunwaldzka 15, 35-068 Rzeszéw.
3

Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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5. Prawidtowo$¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostalych cztonkéw kolegium oraz
pracownikéw biura kolegium, wynikajacego z przepisdw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa,

wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura
tego kolegium®;

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. z tym, ze :

® obszary okre$lone w pkt 1i 5 zakresu kontroli, zostaty objete kontrolg jedynie w odniesieniu do roku
2015,

® obszary okreslone w pkt 2 zakresu kontroli, zostang objete kontrolg jedynie w odniesieniu do
konkursu na pozaetatowych cztonkéw kolegium, przeprowadzonego w 2014 r.,

® obszary okre$lone w pkt 3 i 4 zakresu kontroli, zostaty objete kontrola w zakresie od dnia powotania
poszczegdlnych cztonkéw kolegium, kt6rzy byli jego cztonkami na dzieri 31 grudnia 2015 r.

Funkcje Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie w okresie objetym kontrolg
petnit Krzysztof Heliniak powotany na to stanowisko 6 grudnia 2010 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci organizacji i warunkéw pracy Kolegium, w tym
prawidtowosci stosowania przepiséw regulaminu organizacyjnego, terminowoéci zatatwiania spraw oraz
stanu zalegtosci, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw, w ktérych postepowanie administracyjne trwa
dtuzej niz 6 miesigcy oraz prowadzenia ksigg i innych urzadzer ewidencyjnych, jak réwniez rzetelnoéci
sporzadzania informacji o dziatalnoéci kolegium. Dodatkowo celem kontroli byto dokonanie oceny
przestrzegania trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw kolegium.

Oceny dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak: legalnos¢,
celowosé, gospodarno$é oraz rzetelnoéé.

I. OCENA OGOLNA

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji zrédtowej, jak réwniez otrzymanych wyjasnien
oraz dokonanych ustaler, dziatalnoé¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie ocenia sie
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie stosowania przepiséw regulaminu
organizacyjnego, rzetelnoéci sporzgdzania informacji o dziatalnoéci Kolegium, rzetelnosci prowadzenia
ewidencji wptywajgcych spraw, jak réwniez w zakresie przestrzegania trybui wymogdéw wytaniania
kandydatéw na cztonkéw Kolegium. Niemniej jednak, stwierdzono nieprawidtowosci wynikajace
z niedopetnienia obowigzku okredlonego wart. 12 ust. 1 ustawy o sko dotyczacego zwotywania
Zgromadzenia Ogdlnego, co najmniej dwa razy do roku oraz zbraku rzeczywistych uzasadnien
przyznawania dodatkéw specjalnych pracownikom Kolegium, co stanowi naruszenie § 5a ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej (...).

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w SKO w Rzeszowie liczba przeterminowanych spraw na poziomie
56% wskazuje na nieprzestrzeganie terminéw wynikajacych z przepiséw art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Kpa) oraz art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto,
nieprzestrzeganie przepiséw art. 36 Kpa i art. 140 Ordynacji podatkowej dotyczacych zawiadamiania

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnoéci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad

wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium
(Dz. U. Nr 109, poz.960).
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stron o niezafatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwtoki iwskazania nowego terminu

zatatwienia sprawy oraz nieskuteczny nadzér w tym zakresie, implikuje ocene negatywna opisanego
obszaru dziatania.

Powyisze oceny wynikajg z przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, odnoszacych sie do
poszczegdlnych obszaréw wytypowanych do kontroli.

Il.  SZCZEGOtOWE USTALENIA KONTROLI

1. Prawidtowo$é¢ stosowania przepisbw prawa powszechnie obowiqzujacego i przepiséw

wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkéw pracy
kolegium.

Pozytywnie ocenia sie stosowanie przepiséw regulaminu organizacyjnego, jak réwniez rzetelnoéé
sporzadzania informacji o dziatalnoéci Kolegium oraz prowadzenie ksiag i innych urzadzen
ewidencyjnych.

Negatywnie ocenia sie dziatalnoéé¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania termindéw
zatatwiania spraw (w tym spraw, w ktérych postepowanie administracyjne trwato dtuzej niz 6 miesiecy),
okreslonych w art. 35 § 3 Kodeksu postegpowania administracyjnego oraz w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz w zakresie przestrzegania przepiséw okreslonych w art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz w art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych zawiadamiania stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwtoki i wskazania nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz skutecznos$é nadzoru w tym zakresie.

1.1. Stosowanie wybranych przepiséw regulaminu organizacyjnego.

W kontrolowanym okresie w SKO w Rzeszowie obowiazywat regulamin organizacyjny uchwalony
przez Zgromadzenie Ogédine Kolegium 7 grudnia 1995 r., zmieniony uchwata nr 1/99 z dnia 22 marca
1999 r. oraz uchwata nr 3/03 z dnia 23 pazdziernika 2003 r.

W SKO w Rzeszowie sprawy byty rozpatrywane przez 32 cztonkéw Kolegium, w tym 14 etatowych
i 18 pozaetatowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy o sko oraz regulaminem organizacyjnym
prezes Kolegium wyznaczat przewodniczacego sktadu orzekajacego oraz cztonka sprawozdawce®.
Podziatu spraw pomiedzy cztonkéw Kolegium dokonywat Prezes SKO biorac pod uwage doswiadczenie
cztonkéw orzekajacych, specyfike danej sprawy, kolejno$¢ wptywu oraz réwnomiernoéé obcigzenia.

Z wyjasnierl® Prezesa SKO w Rzeszowie wynika, ze Kolegium nie prowadzi rejestru posiedzen
niejawnych. Prowadzona jest natomiast ewidencja rozpraw, z ktérej wynika, ze na rozprawie rozpatruje

sig przecietnie od trzech do oémiu spraw indywidualnych.
[Dowdd: akta kontroli — str. 53-60, 193-195]

W toku kontroli analizie poddano 58 spraw z roznych kategorii. We wszystkich zbadanych sprawach
rozstrzygniecia (decyzje, postanowienia) zapadaty jednomysinie i byly podpisane przez wszystkich
cztonkéw sktadu orzekajacego. Nie wystgpity przypadki zmiany sktadéw orzekajacych. Za kazdym razem
byt sporzadzany protokét z posiedzenia sktadu orzekajacego wraz z uzasadnieniem orzeczenia.

[Dowdd: akta kontroli — str. 142-147, 179-186]

® Nazwiska cztonkéw Kolegium wchodzacych do sktadu orzekajacego umieszczane byly na wewnegtrznej stronie oktadki akt spraw, wraz
z podaniem terminu jej zatatwienia . W niektdrych przypadkach termin zatatwienia sprawy byt okreslany wyrazem: ,niezwtocznie”.
® Pismo Prezesa SKO w Rzeszowie z 13 czerwca 2016 r.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sko oraz Regulaminem organizacyjnym, Zgromadzenie Ogélne
Kolegium zwotuje prezes co najmniej dwa razy w roku. W 2015 r. w SKO w Rzeszowie Zgromadzenie
Ogodlne zwotano tylko raz 27 marca. W Zgromadzeniu uczestniczyto 18 cztonkéw Kolegium (przy ogélnej
liczbie 32 cztonkéw). Protokét z posiedzenia sporzadzit i podpisat Kierownik biura, ado protokotu
dotaczono liste obecnoséci uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Kolegium.

Ustalono, ze dokumentowanie Zgromadzenia Ogolnego SKO w Rzeszowie odbywato sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sko Prezes Kolegium winien zwota¢ Zgromadzenie Ogdlne, co

najmniej dwa razy do roku. W SKO w Rzeszowie nie dopetniono tego obowiazku, co nalezy uzna¢ za
nieprawidtowosé, za ktéra odpowiedzialny jest Prezes SKO w Rzeszowie.

Jak wyjaénit Prezes SKO w Rzeszowie przyczynami niezwotania Zgromadzenia Ogélnego Kolegium po
raz drugi byt, z jednej strony brak rzeczywistej potrzeby, a z drugiej strony koszty, ktére Kolegium z tego
tytutu musi poniesé, gdyz zgodnie z § 17 Regulaminu Organizacyjnego SKO w Rzeszowie pozaetatowym
cztonkom Kolegium przystuguje dieta za uczestnictwo w Zgromadzeniu Ogdlnym.

[Dowdd: akta kontroli — str. 203-207]

1.2. Terminowo$¢ zatatwiania spraw oraz stanu zalegtosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw,
w ktérych postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy.

W 2015 r. w ewidenc;ji ogolnej SKO w Rzeszowie zarejestrowano 2 829 spraw, z czego 2 709
wptyneto w roku objetym kontrolg, natomiast 120 spraw pozostato z roku poprzedniego.
W kontrolowanym okresie rozpatrzono tacznie 2 687 spraw, z czego z uchybieniem terminu 1 514 spraw
(co stanowi 56% rozpatrywanych spraw). Zauwazy¢ nalezy, e do uchybienia terminéw doszto
w sprawach rozpatrywanych zaréwno przez etatowych jak i pozaetatowych cztonkéw kolegium.

Z ustalen wynika, ze etatowi cztonkowie Kolegium, w tym Prezes Kolegium, rozpatrzyli 1 203 sprawy
z czego z uchybieniem terminu 714 spraw (tj. 59% spraw). W przypadku etatowych cztonkéw kolegium
11z 14 0s6b rozpatrzyto ponad 50% przydzielonych spraw z uchybieniem terminu:

® sprawozdawca Matgorzata Gajda-Durlik — 91% (na 100 spraw, 91 z uchybieniem terminu),
® sprawozdawca Mariusz Natoriski — 76% (na 51 spraw, 39 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Alina Gajewska — 71% (na 100 spraw, 71 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Barbara Puszkarewicz — 67% (na 39 spraw, 26 z uchybieniem terminu),
® sprawozdawca Krzysztof Heliniak — 64% (na 241 spraw, 155 z uchybieniem terminu),
® sprawozdawca Stanistaw Litwa — 61% (na 66 spraw, 40 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Tomasz Warchot — 60% (na 57 spraw, 34 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Lidia Mierikowska — 55% (na 67 spraw, 37 z uchybieniem terminu),

° sprawozdawca Jacek Jaremko — 53% (na 74 sprawy, 39 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Aneta Wotowik — 52% (na 81 spraw, 42 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Iwona Cyran —51% (na 68 spraw, 35 z uchybieniem terminu).

Cztonkowie pozaetatowi rozpatrzyli tacznie 1484 sprawy, z czego 800 spraw z uchybieniem terminu
(tj. 54%). Sposrod 18 pozaetatowych cztonkéw kolegium 9 oséb rozpatrzyto ponad 50% przydzielonych
spraw z uchybieniem terminu:

* sprawozdawca Piotr Pli§ — 100% ( na 20 spraw, 20 z uchybieniem terminu),

¢ sprawozdawca Wojciech Maciejko — 85% (na 71 spraw, 60 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Elzbieta Bartman-Cuprys — 72% (na 120 spraw, 86 z uchybieniem terminu),
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® sprawozdawca Witold Rodzinka — 71% ( na 31 spraw, 22 z uchybieniem terminu),

* sprawozdawca Maciej Szczupak — 71% ( na 93 sprawy, 66 z uchybieniem terminu),

* sprawozdawca Anna Mazurek — 65% ( na 178 spraw, 115 z uchybieniem terminu),

* sprawozdawca Bogustaw Pazdan - 63% ( na 68 spraw, 43 z uchybieniem terminu),

® sprawozdawca Matgorzata Rydzewska — 60% ( na 93 sprawy, 56 z uchybieniem terminu),
* sprawozdawca Dominik Witek — 51% (na 177 spraw, 91 z uchybieniem terminu).

Sposréd spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu 14 spraw toczyto sie dfuzej niz 6 miesiecy.

Zauwazyc¢ nalezy, ze cztonkowie pozaetatowi rozpatrzyli wigcej spraw niz cztonkowie etatowi, co jest
sytuacjq niespotykang w innych, skontrolowanych samorzgdowych kolegiach odwotawczych i wskazuje
na relatywnie niskq wydajno$¢ cztonkéw etatowych w SKO w Rzeszowie.

Analiza 58 spraw (w ramach wybranej préby) rozpatrzonych przez SKO w Rzeszowie wykazata, ze
w41 przypadkach rozstrzygniecie nastgpito z uchybieniem terminu wynikajacego z Kodeksu
postepowania administracyjnego przy czym, az w 10 przypadkach uchybienie terminu nastapito poprzez
zbyt pdine wystanie terminowo wydanego rozstrzygniecia’.

Z wyjadnien Prezesa SKO wynika, ze gtéwna przyczyng niedotrzymywania terminéw byto: wysoka
liczba prowadzonych spraw, wysoki stopien ich skomplikowania, charakter rozpatrywanej problematyki,
niejasne i czesto zmieniajace sie przepisy prawa, oczekiwanie na zapowieds zmiany przepiséw oraz
wyktadnie sadowa, potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, koniecznoéé sporzadzenia
uzasadnied do wielu rozstrzygnieé, koniecznogé przeprowadzenia kilku rozpraw oraz opieszatoéé
sprawozdawcy. Ponadto przyczyna byly takie op6znienia w wysytce wynikajace z duzej liczby spraw
przewidzianych do ekspedycji, nieobecnosci cztonka sktadu orzekajacego, a tym samym brak mozliwosci
podpisania decyzji, koniecznoéé naniesienia poprawek w tresci decyzji lub potrzeba jej reasumpcji,
a takze nieobecno$¢ pracownikéw biura (urlop, zwolnienie chorobowe).

Ustalono, ze w sprawach zatatwionych z naruszeniem ustawowych terminéw, z wyjatkiem jednego
przypadku sposréd badanej préby, nie wysytano do stron informacji o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy. Tym samym zostat naruszony art.36§ 1Kpa, ktéry stanowi, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym wart. 35 lub w przepisach szczegélnych organ
administracji publicznej jest obowiqzany zawiadomi¢ strony, podajqc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy oraz art. 140 Ordynacji podatkowej, co uznano za nieprawidtowos¢, za ktérg
odpowiedzialny jest Prezes SKO w Rzeszowie.

Prezes SKO w Rzeszowie wyjaénit, ze (..) w 147 przypadkach byta wysytana informacja do stron
0 niemozliwosci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie. Zdarzaty sie przypadki zaniechania tej

czynnosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezato by jednak upatrywa¢ na tle okolicznosci danej sprawy
indywidualnej.

Wyjasnienia te nie moga by¢ zaakceptowane, gdy: 147 przypadkéw na 1514 spraw
przeterminowanych, to zaledwie 9,7% spraw przy rozpatrywaniu ktérych uznano za konieczne
zawiadomienie stron o nowym terminie zafatwienia sprawy. Ponadto w badanej prébie 58 spraw,
z ktorej 41 byto zatatwionych po terminie, tylko w jednym przypadku odnotowano zawiadomienie stron
0 przesunigciu terminu, natomiast w pozostatych sprawach przeterminowanych nie stwierdzono ich

szczegblnych cech, ktére moina by uzna¢ za uzasadnienie dla niezawiadomienia stron o nowym
p6Zniejszym terminie zatatwienia sprawy.

’ Np.: wptyw sprawy 19 maja 2015 r., Postanowienie z 12 czerwca 2015 r., wysytka 26 czerwca 2015 r.; wptyw sprawy 13 lutego 2015 r.,
Postanowienie z 13 marca 2015 r., wysytka 13 kwietnia 2015 r.
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Ponadto Prezes SKO w Rzeszowie wyjasnit, ze nadzér nad przestrzeganiem terminéw sprawowato
Biuro Kolegium przy pomocy programu ewidencyjnego RK — Sprawa, co oznacza, ze Prezes Kolegium nie
prowadzit takiego nadzoru bezpoérednio. W pofaczeniu z bardzo duzg liczbg spraw niezatatwionych
w terminie oznacza to, ze nadzér byt prowadzony nieskutecznie, co nalezy uznaé za nieprawidtowosé, za
ktéra odpowiedzialny jest prezes SKO w Rzeszowie jako zarzadzajacy jednostka.

[Dowéd: akta kontroli — str. 179-186, 193-198]

1.3. Prawidtowo$é prowadzenia ksigg i innych urzadzen ewidencyinych oraz rzetelno$é sporzadzania
informacii o dziatalno$ci kolegium.

W kontrolowanym okresie w SKO w Rzeszowie obowigzywata Instrukcja kancelaryjna stanowiaca
zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie z dnia
6 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej i instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwum zaktadowego Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie oraz
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt® stanowiacy zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia
2012 r. Prezesa SKO w Rzeszowie w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Zgodnie z Instrukcjg kancelarying w SKO w Rzeszowie obowigzuje bezdziennikowy system
kancelaryjny, oparty na jrwa. Ewidencja spraw wptywajacych do SKO prowadzona byta elektronicznie
W programie RK-Sprawa.

[Dowdd: akta kontroli — str. 65-87]

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przegladu spraw z zakresu:

® jrwa 418 - Egzekucja administracyjna

® jrwa 4176 — Prawo Gérnicze i Geologiczne

® jrwa 4171 - Prawo wodne

® jrwa 4170 — Ochrona Srodowiska

° jrwa 4161 - Geodezja i Kartografia
° jrwa 4160 - Gospodarowanie nieruchomogciami

® jrwa 415 - Zagospodarowanie przestrzenne

® jrwa 4141 - Opfaty lokalne

® jrwa 4140 - Sprawy podatkowe

® jrwa4121- Uprawnieri do prowadzenia pojazdow
® jrwa 4111 - Swiadczenia rodzinne

® jrwa 4110 - Pomoc spoteczna

® jrwa 4101 - Skargi i wnioski obywateli

W' wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze sprawy wplywajace do SKO w Rzeszowie
rejestrowane byty rzetelnie, tj. zgodnie z Instrukcja kancelaryjng i jrwa oraz chronologicznie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 112-153]

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o sko Prezes SKO w Rzeszowie — po przyjeciu przez
Zgromadzenie Ogélne Kolegium — terminowo’ przedtozyt ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publicznej roczng informacje o dziatalnoéci SKO w Rzeszowie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
Po dokonaniu poréwnania danych liczbowych dotyczacych ogolnych statystyk zawartych w informacji
z danymi z rejestru stwierdzono, ze byly one tozsame.

8 F
Dalej: jrwa.
$ Informacja o dziatalnogci Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. zostata
przestana pismem z 31 marca 2016 r.
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W wyniku poréwnania terminowosci rejestracji wybranych do analizy teczek spraw z prowadzonym
rejestrem elektronicznym stwierdzono, ze zaréwno daty wplywu spraw, jak i ich zakoriczenia, byty
zgodne.

Ustalono ponadto, ze stosowany przez Kolegium program komputerowy RK-sprawa uniemozliwia
prowadzenie statystyk o zakresie szczeg6towosci podziatéw rozpatrywanych spraw, zgodnych z przyjeta
w tym zakresie praktyka samorzadowych kolegiéw odwotawczych. System umozliwia jedynie wyszukanie
ogolnej liczby spraw, wptywajacych i zatatwionych w danym okresie, ktére sg przypisane do danego
zagadnienia wynikajacego z jrwa. Natomiast czynnosci zwigzane z podliczaniem statystyk dotyczacych
sposobu rozstrzygniecia (zatatwienia sprawy) wykonywane byty manualnie przez pracownikéw biura SKO
w Rzeszowie. Dane dotyczace liczby skarg kierowanych do sadéw administracyjnych i podejmowanych
w tym zakresie rozstrzygnie¢ podano na podstawie zeszytu skarg prowadzonego w SKO oraz pozyskano
poprzez zsumowanie z programu RK-Sprawa.

Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz dane umieszczone w informacji o dziatalnoéci SKO
w Rzeszowie mozna potwierdzi¢, ze informacja zostata przygotowana w sposéb rzetelny.

[Dowéd: akta kontroli — str. 39-52]

2. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytonienia kandydatéw na cztonkéw kolegium.

Przestrzeganie przez jednostke kontrolowang przepiséw dotyczacych trybu i wymogoéw wytaniania
kandydatéw na cztonkéw kolegium ocenia sie pozytywnie.

W 2014 roku w SKO w Rzeszowie odbyly si¢ wybory na pozaetatowych cztonkéw Kolegium.
Procedury powotywania cztonkéw kolegium szczegbétowo okreéla rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw

z dnia 8 wrzednia 1999 r. w sprawie trybu przeprowadzenia konkursu na cztonkéw samorzqdowego
kolegium odwotawczego™.

Uchwata Nr 4/2011 z dnia 31 marca 2011 r. Zgromadzenie Ogélne Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie okreélito liczbe cztonkéw Kolegium na 32.

Uchwatg Nr 1/2013 Zgromadzenia Ogodlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie
z dnia 22 marca 2013 r. powotana zostafa komisja konkursowa do przeprowadzenia konkursu na

pozaetatowych cztonkéw SKO w Rzeszowie, w sktad ktérej weszli: wiceprezes i etatowy cztonek
Kolegium.

Prezes SKO w Rzeszowie ogtosit konkurs na kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw sko publikujgc
ogtoszenie w Gazecie Prawnej, ktére ukazato si¢ 15 stycznia 2014 r. Termin sktadania ofert wyznaczono
na 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia tj. do 29 stycznia 2014 r.

Do Kolegium wptyneto 21 ofert z czego 1 oferta po wyznaczonym terminie tj. 31 stycznia 2014 r. Po
dokonaniu weryfikacji, komisja konkursowa pismem z 26 lutego 2014 r. poinformowata wybranych
kandydatéw o terminie i temacie rozmowy kwalifikacyjnej.

Po przeprowadzeniu rozméw kwalifikacyjnych, komisja konkursowa przedstawita Zgromadzeniu
Ogélnemu, ktére odbyto sie 28 marca 2014 r, kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw sko.
W Zgromadzeniu udziat wzieto 13 z 21 cztonkéw éwezeénie wchodzacych w sktad Kolegium.

Zgromadzenie Ogdlne SKO w Rzeszowie Uchwata Nr 2/2014 pozytywnie zaopiniowato 12
kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Prezes SKO w Rzeszowie 17 kwietnia 2014 r. przestat do Prezesa Rady Ministréw pismo wnoszace
0 powotanie na pozaetatowych cztonkéw SKO, Uchwate Nr 2/2014 Zgromadzenia Ogdlnego pozytywnie

°Dz. U. Nr 47, poz. 462.
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opiniujaca wskazane kandydatury oraz protokét Zgromadzenia Ogélnego SKO w Rzeszowie z 28 marca
2014 r,

Wytonieni kandydaci zostali powofani na pozaetatowych cztonkdw SKO w Rzeszowie 1 czerwca 2014 r.
Procedura wyboréw odbyta sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

[Dowdd: akta kontroli — str. 208-222]

3. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

Przestrzeganie przez cztonkéw SKO w Rzeszowie ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium
ocenia sie pozytywnie.

W trakcie kontroli analizie poddano akta osobowe wszystkich etatowych cztonkéw oraz
pracownikéw biura, sposréd ktérych 1 to jednoczesnie pozaetatowy cztonek SKO w Rzeszowie.
W teczkach akt osobowych znajdowaty sie: powotania na cztonka Kolegium (etatowego/pozaetatowego),
dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy, dokumenty potwierdzajace wymagane wyksztatcenie,
informacje o niekaralnosci, dokumenty dotyczace przebiegu zatrudnienia, zakresy obowigzkdw,
zaswiadczenia potwierdzajace ukonczenie szkolen oraz zaswiadczenia lekarskie w sprawie braku
przeciwskazah do wykonywania pracy. Powyisze stanowi potwierdzenie spetniania przez cztonkéw SKO
w Rzeszowie ustawowych wymogéw, okreslonych zaréwno w art. 7 ust. 1 ustawy o sko — dla etatowych
cztonkéw Kolegium, jak réwniez art. 7 ust. 1a ustawy — dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli — str. 223-227, 233-235]

4. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnogci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium zakazéw okreslonych w art. 7 ust. 8 oraz art. 9 ustawy
o0 sko, jak réwniez w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ocenia sie pozytywnie.

Prezes SKO w Rzeszowie wyjaénit, ze wedtug pisemnych, zatqczonych do akt osobowych oswiadczeri
cztonkéw Kolegium, nie naruszajq oni zakazéw zawartych w wymienionych aktach normatywnych.

Podczas kontroli potwierdzono, ze zaréwno w aktach osobowych cztonkéw Kolegium, jak réwniez
innych dokumentach (w szczegdlnosci zwigzanych z wytanianiem kandydatéw na cztonkéw Kolegium),
znajdujg sie oswiadczenia wynikajace z art. 7 ust. 8 oraz art. 9 ustawy o sko. Ponadto etatowi
i pozaetatowi cztonkowie Kolegium ztozyli oéwiadczenia o niekaralnogci. Etatowi cztonkowie ztozyli
réwniez o$wiadczenia o przestrzeganiu zakazéw okreélonych w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

[Dowdd: akta kontroli — str. 223-227, 233-235]

5. Prawidtowo$é wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych cztonkéw kolegium oraz
pracownikéw biura kolegium, wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa,

% t.j. Dz. U. 22006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.
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wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura
tego kolegium'?.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie przestrzegania zasad wynagradzania Prezesa,
Wiceprezesa i pozostatych cztonkéw kolegium oraz pracownikéw biura kolegium ocenia sie pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostafych cztonkéw samorzqdowego
kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium okre$la mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla prezesa, wiceprezesa, etatowych cztonkéw samorzadowego
kolegium odwotawczego a takze wynagrodzenia dla pracownikéw biura:

* prezes kolegium — mnoznik 3,6 oraz dodatek funkcyjny —0,7;
" wiceprezes kolegium — mnoznik 3,35 oraz dodatek funkcyjny — 0,4;
" cztonek kolegium — mnoznik 3,15;

= dodatek za wystuge lat pracy.

Kwota bazowa w kontrolowanym okresie wynosita 1.873,84 zt*.

Poddane analizie listy ptac z 2015r. za miesigce: styczer,, czerwiec i grudzien wykazaty, ze
wynagrodzenia: prezesa, wiceprezesa, pozostatych etatowych cztonkéw Kolegium oraz pracownikéw
biura SKO w Rzeszowie byty zgodne z rozporzadzeniem.

W okresie objetym kontrolg w SKO obowiagzywato zarzadzenie nr 1/99 Prezesa Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie z dnia 1 marca 1999 roku w sprawie zasad ustalania ryczaftu dla
nieetatowych cztonkéw Kolegium zmienione zarzadzeniem Nr 6/2004 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia
15 pazdziernika 2004 r. Wynagrodzenia dla pozaetatowych™ cztonkéw SKO w Rzeszowie wyptacane byty
zgodnie z przepisami i nie przekraczaty 60 % wynagrodzenia etatowych cztonkéw Kolegium.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie dodatki funkcyjne byly przyznawane zgodnie z § 5
rozporzadzenia, tj.: prezesowi, wiceprezesowi, kierownikowi biura oraz gtdwnej ksiegowej. Pozostali
cztonkowie Kolegium oraz pracownicy biura nie otrzymywali dodatkéw funkcyjnych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 223-227, 232]
W okresie objetym kontrolg w SKO w Rzeszowie obowigzywato:

® Zarzadzenie Nr 4/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu przyznawania pracownikom SKO w Rzeszowie dodatku specjalnego.

® Zarzgdzenie Nr 3/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zasad
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom SKO w Rzeszowie.

Zgodnie z zarzadzeniem wszyscy pracownicy Kolegium, cztonkowie etatowi i pracownicy biura
(z wyjatkiem 2 oséb), otrzymywali nagrody pieniezne.

Ze wzgledu na podstawowsa, motywujaca funkcje przyznawanych nagréd oraz przestrzeganie zasady
gospodarnego wykorzystania érodkéw finansowych, watpliwosci budzi zapis § 2 przedmiotowego

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad
wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium
(Dz. U. Nr 109, poz.960).

* Kwota bazowa zostata okreslona w art. 9 ust 1 pkt 2 litb ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. Dz. U. z 2015 r., poz. 153.

. ryczatt brutto za styczer 2015 r. wynosit od 2.110,00 zt (najwyzszy), 1910,00 z, 1.600,00 zt, 800,00 zt, 660,00 zt do 450,00 zt (najnizszy);

- ryczatt brutto za czerwiec 2015 r. wynosit od 1.420,00 zt (najwyzszy), 1.020,00 24, 900,00 zt, 630,00 zt do 520,00 zt, 400,00 zt (najnizszy);

- ryczatt brutto za grudzien 2015 r. wynosit od 1.240,00 zt (najwyzszy), 1.190,00 24, 890,00 zt, 620,00 zt do 590,00 zt, 400,00 zt (najnizszy).
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zarzadzenia stanowiacy, ze nagroda jest wyptacana w petnej wysokosci takze w przypadku nieobecnosci
pracownika spowodowanej chorobq lub koniecznosciq opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktdre otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Podkresli¢ nalezy, ze nagrody otrzymywali réwniez etatowi cztonkowie SKO, ktérzy mieli istotne
opdinienia w rozpatrywaniu przydzielonych im spraw™. Stosowanie takich kryteriow moze wptywaé
demotywujaco na pracownikéw Kolegium i pozbawia kierownika jednostki narzedzi dyscyplinujacych.

Podobny zapis znajduje sie¢ w § 2 Regulaminu przyznawania pracownikom SKO w Rzeszowie dodatku
specjalnego, z ktérego wynika, ze dodatek specjalny przyznaje i okresla Prezes i ze jest on wyptacany
w petnej wysokosci takze w przypadku nieobecnosci pracownika _spowodowanej chorobg lub
koniecznosciq opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny (...). Zapis ten stoi w sprzecznosci
z zapisami z § 5a ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych
zasad wynagradzania (...), ktéry stanowi, ze pracownikom kolegium moze by¢ przyznany, na czas
okreslony, nie dtuiszy niz rok, dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowiqzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadari o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, jak
réwniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan i charakter pracy. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
nieobecnosci pracownika nastepuje zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych

zadari osobom zastepujacym, ktdrym zgodnie ze wskazanym przepisem nalezatoby przyznaé¢ dodatek
specjalny.

Ustalono, ze w 2015 r. dodatki specjalne otrzymywali: prezes, wiceprezes oraz 6 pracownikéw

biura'®. Wszystkie dodatki byly przyznane na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok zgodnie z § 5a ust. 1
rozporzadzenia.

Analiza list ptac za 2015 rok wykazata, ze przyznawane dodatki specjalne nie przekraczaty kwoty 40%
tacznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw oraz wynagrodzenia zasadniczego wraz dodatkiem
funkcyjnym, w przypadku oséb petnigcych funkcje kierownicze.

[Dowdd: akta kontroli — str. 199-202, 232 |

Ustalono, ze wszystkie przyznane w2015 r. dodatki specjalne mialy jednakowe uzasadnienia
i brzmialy: ze wzgledu na zakres wykonywanych zadari i charakter pracy. Z lakonicznego uzasadnienia nie
wynikajg faktyczne argumenty, ktére wskazywatyby przestanki do przyznania dodatku specjalnego.

[Dowéd: akta kontroli — str. 223-224, 228-231]

Powyzsze stanowi nieprawidtowosé, ktérej przyczyng byt brak nalezytej starannosci przy
dokumentowaniu podstawy przyznawania dodatkéw specjalnych, natomiast skutkiem - brak faktycznego
uzasadnienia przyznawania dodatkéw. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze dziatania ponosi prezes Kolegium.

Majac na uwadze fakt, ze dodatki specjalne zostaly przyznane osobom otrzymujacym réwniez
dodatek funkcyjny, brak udokumentowania zasadnoéci przyznania dodatku prezesowi, wiceprezesowi,
kierownikowi biura oraz gtéwnej ksiggowej budzi uzasadnione watpliwosci co do prawidfowosci podjecia
przedmiotowych decyzji. Kazda decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego powinna by¢ podejmowana

w wyjatkowych przypadkach iszczegétowo uzasadniona, poniewaz nie jest on obligatoryjna czescig
wynagrodzenia.

1 Matgorzata Gajda-Durlik — na 100 spraw 91 rozpatrzonych z uchybieniem terminu — otrzymata jedng nagrode w marcu 2015 r.; Alina Gajewska
—na 100 spraw 71 rozpatrzonych z uchybieniem terminu — otrzymata 3 nagrody: w marcu, pazdzierniku i grudniu 2015 r.; Stanistaw Litwa — na 66
spraw 40 rozpatrzonych z uchybieniem terminu — otrzymat 2 nagrody: w pazdzierniku i grudniu 2015 r.; Mariusz Natoriski — na 51 spraw 39
rozpatrzonych z uchybienie terminu — otrzymat 2 nagrody: w paZzdzierniku i grudniu 2015 r.

* Kierownik biura, Gtéwna ksiegowa, 3 starszych inspektoréw oraz 1 inspektor.
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Zalecenia i wnioski:

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania

kontrolowanej jednostki whnosze o:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

zwotywanie Zgromadzenia Ogélnego, zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego;

podjecie dziatari majacych na celu zdyscyplinowanie cztonkéw Kolegium do terminowego
rozpatrywania spraw wptywajgcych do SKO;

wprowadzenie mechanizméw majacych na celu zwiekszenie nadzoru w zakresie przestrzegania
terminéw zatatwiania spraw;

informowanie stron o niedotrzymaniu ustawowych terminéw zatatwienia sprawy, podajac

przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa oraz art. 140
Ordynacji podatkowej;

dokumentowanie przestanek stanowiagcych podstawe przyznawania dodatkéw specjalnych
wynikajacych z § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa
pozostatych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw tego kolegium;

dokonywanie wysytki wydanych rozstrzygnie¢ niezwtocznie po ich wydaniu;

podjgcie dziatari majacych na celu wyeliminowanie zapisow § 2 zarzgdzenia Nr 4/2008 Prezesa SKO
W Rzeszowie w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania pracownikom SKO w Rzeszowie
dodatku specjalnego oraz § 2 zarzadzenia Nr 3/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie w sprawie zasad
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom SKO w Rzeszowie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie —

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - SKO w Rzeszowie.

Egz. Nr 2 - aa.
Sporzadzit/wykonat: Zespét kontrolny MSWiA.
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