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WOJEWODA LODZKI

L.6dz, 2 grudnia 2025 1,
GPB-II1.7821.11.2025
PK

DECYZJA NR 315/2025

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), zwanej dalej ,,Kpa”,
w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegoOlnych zasadach
przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. Dz.U. z2024r.

poz. 311), zwanej dalej ,,specustaws drogows”,

po rozpatrzeniu

odwotania Pani _ od decyzji Starosty Zgierskiego Nr 5/2025, z dnia
24 kwietnia 2025 r., znak AB.6740.1437.2024 MD, zezwalajacej na realizacje inwestycji

drogowej pn.: ,Budowa drég gminnych od ulicy Koperika do ulicy Zaktadowej i ulicy

Polnej oraz budowa ulicy Zaktadowej w Strykowie”,
orzekam
L uchyli¢ zaskarzong decyzje w czeSci dotyczacej:

¢ udzielenia zezwolenia na budowe¢/przebudowe sieci wodociggowe;j i sieci kanalizacji
sanitarnej, w obrgbie S-2 na dziatkach nr ewid.: 112, 11372, 114/1, 115, 1171, 121/2,
122/6, 123/6, 124/2, 125/1, 125/2, 126/56, 126/75, w obrebie S-3 na dziatkach nr
ewid.:1/2, 1/3, 79/1, 80/4, 80/6, 81/2, 82/2, 83/2, 84, 85/2, 86, 87/4, 87/5, 88/1, 89/4,
90/2, 92/2, 93/4, 94/6, 95/4, 96/2, 102, 104/ 1, zgodnie z ich lokalizacjg przedstawiong w

projekcie zagospodarowania terenu na rys. PZT arkusz_| — PZT arkusz 5,
* zapisu w pkt 2, znajdujacego si¢ na stronie 1 zaskarzonej decyzji:

»Okreslam linie rozgraniczajace teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji
stanowia. linie podziatu nieruchomosci oznaczone linig przerywang koloru fioletowego

oraz linig ciggly koloru granatowego przebiegajaca po istnigjacych granicach dziatek,
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wyznaczajgce pas drogowy drogi gminne] W czgéci rysunkowej projektu

zagospodarowania terenu”;

e zapisu w pkt 7 lit. a tiret szdste, znajdujacego si¢ na stronie 3 zaskarzonej decyzji:
, sieci wodociagowej 2160 mm PEHD wraz z przytaczami i hydrantami”;

e zapisu w pkt 7 lit. a tiret siddme, znajdujgcego si¢ na stronie 3 zaskarzonej decyzji:

,.sieci kanalizacji sanitarnej @315/ ©200 mm PVC o taczne; dlugosci L=866,50 m wraz
ze studniami rewizyjnymi oraz odejSciami bocznymi do granicy dziatki drogowej

przytaczami i hydrantami”;
o zapisu w pkt 9 tiret pierwsze, znajdujacego si¢ na stronic 5 zaskarzonej decyzji:

,Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,
okreslam termin wydania nieruchomosci na 120 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stala

si¢ ostateczna”;

e zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu 1 projektu architektoniczno-

budowlanego branzy sanitarnej, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do zaskarzonej decyzji;
i orzec w tym zakresie co do istoty sprawy poprzez:

e odmowg udzielenia zezwolenia na budowg/przebudowg sieci wodociggowej 1 sieci
kanalizacji sanitarnej, w obrgbie S-2 na dzialkach nr ewid.: 112, 113/2, 114/1, 115,
117/1, 12172, 122/6, 123/6, 124/2, 125/1, 125/2, 126/56, 126/75, w obrgbie S-3
na dziatkach nr ewid.:1/2, 1/3, 79/1, 80/4, 80/6, 81/2, 82/2, 83/2, 84, 85/2, 86, 87/4,
87/5, 88/1, 89/4, 90/2, 92/2, 93/4, 94/6, 95/4, 96/2, 102, 104/1, zgodnie z ich lokalizacja
przedstawiong w projekcic zagospodarowania terenu na rys. PZT arkusz 1 — PZT
arkusz 5,

¢ wprowadzenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji, w punkcie 2, nowego zapisu:

_Okreslam linie rozgraniczajgce teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji
stanowiace linie podziatu nieruchomos$ci zostaly oznaczone linig przerywang koloru
fioletowego oraz linie przebiegajace po istniejagcych granicach dziatek (oznaczone linig

ciggla koloru granatowego), wyznaczajace pas drogowy drogi gminnej na mapie w skali
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1:500 — Proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem tereny niezbgdnego dla obiektéow

budowlanych oraz istniejace uzbrojenie terenu’;

* okreSlenie linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali
1:500 - ,,Proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego
dla obicktéw budowlanych oraz istniejace uzbrojenie terenu”, stanowigcej zatacznik

nr 1 do niniejszej decyzji;

e zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu w zakresic rysunku projektu
zagospodarowania terenu rysunek nr PZT arkusz_1 — PZT arkusz 5, stanowigcego

zatgeznik nr 2 do ninigjszej decyzji;

* wprowadzenie w rozstrzygnigeiu zaskarzonej decyzji, w pkt 9 tiret pierwsze, nowego

Zapisu:

»Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., o szczegblnych
zasadach przygotowania i realizaciji inwestycji w zakresie drog publicznych, okre$lam
termin wydania nieruchomo$ci na 120 dzied od dnia, w ktérym decyzja ta stala sie

ostateczna”;

I wpozostalej czefci zaskariony decyzj¢ utrzymaé w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2024 r. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana -
-, wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn.: ,Budowa drég gminnych od ulicy Kopernika do ulicy Zakiadowej i ulicy
Polnej oraz budowa ulicy Zakladowej w Strykowie”.

Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej Starosta Zgierski pismem
znak: AB.6740.1437.2024.MD/2, z dnia 13 lutego 2025 r., zawiadomit strony o WSZcZeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy i wlascicielom
nieruchomosci, objetych zlozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Pozostale strony o wszczgeiu postepowania zawiadomione zostaly w drodze obwieszczenia
Zamieszczonego:

— na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 18 lutego
2025 r. do 5 marca 2025 r.,
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— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 19 lutego
2025 r,,

— w Biuletynic Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu
Migjskiego w Strykowie — od dnia 25 lutego 2025 r. do dnia 14 kwietnia 2025 r,,

— w prasie lokalnej (,, Wiesci z Glowna i Strykowa”) — w dniu 27 lutego 2025 1.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Pani _ wlacicielka dziatki
nr ewid. -, obreb S-2, w pi$mie z dnia 11 marca 2025 r. zglosita uwagi do projektowane;j
inwestycji w zakresie:

1) przesunigcia projektowanego zjazdu do jej posesji blize] skrzyZzowania,

2) likwidacji zaprojektowanego zjazdu od strony wschodniej,

3) przesuniccia istniejacego wjazdu niczaznaczonego na planie, bedgeym wijazdem

docelowym,

4) sprzeciwu wobec zmiany usytuowania linii energetyczne;j.

Odpowiadajac na zawiadomienie Starosty Zgierskiego z dnia 13 lutego 2025r.
Pan _, wladciciel dziatki nr ewid. -, obreb S-2, wpiSmie z dnia
12 marca 2025 1. wnidst o przesunigcic projektowanego zjazdu do jego posesji zgodnie
z zatgcznikiem.

Starosta Zgierski postanowieniem Nr 210/2025, z dnia 6 marca 2025 r., dzialajac
na podstawic art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (tj. Dz.U.
22024 1., poz. 725 ze zm.), natozyl na Inwestora obowiazek uzupehnienia whiosku, w
terminie 30 dni od daty otrzymania postanowienia, poprzez:

— zalaczenie projektu zagospodarowania terenu oraz projektu  architektoniczno-
budowlanego sporzadzonego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawic szczegélowego zakresu i formy projektu
budowlanego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1679) — brak podpisu projektantdw na stronie
tytutowej, rysunkach oraz o$wiadczeniu wymaganym zgodnie z art. 34 ust. 3d Prawa
budowlanego, brak numeracji stron projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego,

— zalaczenie uzgodnienia projektu zagospodarowania terenu z zarzadcy sieci gazowej
(PSG) i zarzadcy sieci wodno-kanalizacyjnej (ZGKiM), w zakresie przebudowy

ww. sieci w celu usunigcia kolizji z projektowanym ukladem drogowym,
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— uzupelnienie opisu technicznego projektu zagospodarowania terenu w zakresie
obiektéw i urzadzen budowlanych przeznaczonych do rozbiérki,

— zalgczenie wykazu drzew przeznaczonych do usunigcia, kolidujacych z projektowanym
zagospodarowaniem terenu oraz dokonanic uzupelien w projekcie w zakresie
wykonania nasadzen zastgpczych zgodnie z warunkami decyzji Burmistrza Strykowa
zdnia 10 grudnia 2024 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia.

W wyznaczonym terminie Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana -
-, odpowiedzial na ww. postanowienie Starosty Zgierskiego uzupekniajac
przedlozong do wniosku dokumentacjg. Inwestor wskazat réwniez, ze w zwigzku z pismami
wladcicieli dziatek nr ewid. - nr ewid, -obre;b S-2, dokonano zmiany w zakresie
lokalizacji zjazdow do posesji. Rozwigzania projektowe w zakresie przylacza
elektroenergetycznego do dziatki nr ewid. -, obrgb S-2, pozostawiono bez zmian.

Starosta Zgierski decyzjg Nr 5/2025, z dnia 24 kwietnia 2025 r., zwang dalej ,,decyzjg
ZRID”, udzielit zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa drog gminnych
od ulicy Kopemika do ulicy Zaktadowej i ulicy Polnej oraz budowa ulicy Zaktadowej
w Strykowie”. Decyzja ZRID Starosta Zgierski m.in. okre$lit linie rozgraniczajgce teren
inwestycji, zatwierdzit podziat nieruchomosci oraz zatwierdzit projekt zagospodarowania
terenu i projekt architektoniczno-budowlany dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.

Decyzj¢ ZRID organ [ instancji doreczyt wnioskodawcy oraz zawiadomil
0 jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczenia Zamieszczonego:

— na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 16 maja
2025 r. do dnia 2 czerwca 2025 1.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 22 maja
2025r.,

~ na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskicgo w Strykowie — od dnia 21 maja 2025 r.
do dnia 6 czerwca 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Strykowie — od dnia 12 czerwca
2025 .,

— w prasie lokalnej (,,WieSci z Glowna i Strykowa”) — w dniu 22 maja 2025 r.

Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano dotychczasowym

wlascicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Zgodnie z art. 11f ust. 3
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specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron postgpowania uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia poprzez obwieszczenie,
odpowiednio w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz siedzibie Urzedu
Miejskiego w Strykowie, na stronach internetowych tych urzedow, a takze w prasic lokalnej.
W ustawowym terminie odwolanie od decyzji ZRID zlozyla Pani _
W zlozonym odwolaniu Skarzzca wskazuje, ze cz¢$¢ jej wniosku z poprzedniego pisma
(z dnia 11 marca 2025 r.), tj. punkt 1 i 2 zostata uwzglgdniona, a pozostata czgs¢, tj. punkt

3 i1 4 nie zostata uwzgledniona.

W dniu 18 lipca 2025 r. do tutejszego organu wplyneto pismo Pani _,

reprezentowanej przez radcg prawnego —, stanowigce uzupelnienie
odwolania od decyzji ZRID. W zlozonym piSmie zaskarzono w czgéci decyzj¢ ZRID

i zarzucono jej naruszenie prawa materialnego, tj. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. h specustawy
drogowe]j w zwiazku z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j.
Dz U. z 2025 1., poz. 889 ze zm.), zwana dalej ,ustawa o drogach”, poprzez bi¢dne
zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
dla zamierzenia inwestycyjnego, w ktérych - przy ul. Kopernika - zaprojektowana droga
dla pieszych (chodnik o nawierzchni z kostki betonowej) oraz hydrant pozostaje w kolizji
z dotychczasowym urzadzonym zjazdem do dziatki skarzacej ozmaczonej nr ewid.
- (obecnie po podziale: ‘ od ulicy Kopemika, uniemozliwiajagc dostep
do ww. nieruchomoéci. Wobec powyzszego, Pani _ wnosi o zmiang
zaskarzonej decyzji poprzez usuniecie kolizji z drogg dla pieszych (chodnikiem) i kolizji
z hydrantem przy jednoczesnym zachowaniu przez Skarzaca dotychczasowego urzadzonego
zjazdu do dziatki nr ewid. - od ulicy Kopernika, ewentualnie o budowg nowego zjazdu
do dziatki nr ewid. - i jego usytuowanie od strony dziatki nr ewid. -

Organ odwolawczy pismem z dnia 21 lipca 2025 r., dzialajac na podstawie
art. 136 § 1 Kpa, wezwat Inwestora do wypowiedzenia si¢ w sprawie podniesionych przez
Skarzaca zarzutdw. Ponadto, wezwanie dotyczylo przediozenia kompletnej dokumentacji
projektowej (spéjnej w zakresie wszystkich opracowan branzowych) oraz zatacznikow
do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, uwzgledniajacych brak
mozliwosci realizacji budowy sieci wodociagowej i sieci kanalizacji sanitarnej na objgtym
projektem odcinku drogi gminnej w oparciu o decyzj¢ o zezwoleniu na realizacig inwestycji
drogowej, wydawana w trybie specustawy drogowe;.
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Pismem z dnia 19 sierpnia 2025 r. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez
Pana —, odpowiedzial na wezwanie organu odwolawczego i odniést
si¢ do zarzutow zawartych w odwolaniu w m.in. w zakresie zjazdu, przylacza
elektroenergetycznego. Jednoczesnie pemomocnik Inwestora odnidst st¢ do mozliwoéci
realizacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w trybie specustawy drogowe;.

Organ odwolawczy pismem z dnia 11 wrzeénia 2025 r., dzialajac na podstawie
art. 10 § 1 Kpa, zawiadomit strony postgpowania o uzupelnieniv materiatu dowodowego
1 mozliwo§ci zapoznania si¢ z aktami sprawy i sktadania wnioskéw i zastrzezen. Jednoczesnie
W ww. zawiadomieniu tutejszy organ, zgodnie z art. 792 Kpa, wskazal na zaistnienic
przestanki polegajgcej na niezadoséuczynieniu wezwaniu w przedmiocie uwzglednienia braku
mozliwosci realizacji przedmiotowej inwestycji drogowej w trybie specustawy drogowej
w zakresie budowy sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarne;,

W toku prowadzonego postepowania odwotawczego Inwestor uzupelnil materiat
dowodowy o skorygowana mape przedstawiajacq proponowany przebieg drogi oraz rysunek
projektu zagospodarowania terenu, zgodnie z wezwaniem tutejszego organu w zakresie
oznaczenia linii rozgraniczajgcej teren inwestycji i przedtozyt wyjaénienia w zwiazku

z wylaczeniem budowy sieci wodociagowe; i kanalizacji sanitarnej z zakresu inwestycji.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawiec oraz w oparciu
0 zgromadzony material dowodowy, organ odwolawezy — nie bedac Zwiazanym

granicami odwolania — stwierdza, co nastgpuje.

Odwolanie pochodzi od strony postgpowania i zostalo zlogzone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podiega rozpatrzeniu,

Kompetencje organu odwotawczego obejmujg zaré6wno korygowanie wad prawnych
decyzji organu I instancji, polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawa
materialnego, badZ postgpowania administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewlasciwej
ocenie okolicznodci faktycznych. Podstawowy zasads postepowania odwotawczego jest
to, iz organ II instancji nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutdw zawartych w odwotaniu,
lecz rozpoznaje sprawe co do istoty. Art, 7 Kpa stanowi, Ze w toku postgpowania organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne
do doktadnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. W mysl art. 8§ 1 Kpa, organy administracji

publicznej prowadza postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy
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publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnoéci i roOwnego traktowania.
Organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrze¢
caty materiat dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisow specustawy
drogowej. W postepowaniu odwolawczym organ II instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ I instancji procedury przewidzianej
w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szczegblnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okreslonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkow prawnych zapewniajgcych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z caloksztaitu uregulowan stanowigcych
uproszczenie postgpowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. Prawa
budowlanego, gdyz inwestor uzyskuje jedna decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, zawierajgca w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie
podziatéw nieruchomoéci i pozwolenie na budows. Przepisy specustawy drogowej maja
w tym przypadku charakter lex specialis, gdyz reguluja zasady i warunki przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w tym lokalizacjg, nabywanie
nieruchomogci oraz zasady realizacji, jak i organy wiasciwe do orzekania w tych sprawach.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowe drogi w rozumieniu ustawy
o drogach. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej stanowi, ze okresla ona zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach.
Nalezy réwniez nadmieni¢, Ze specustawg drogowa stosuje sie do kazdego procesu
inwestycyjnego dotyczacego obiektow docelowo majgcych uzyska¢ status (kwalifikacjg) drog
publicznych. Zgodnie zart. 1 ustawy o drogach, droga publiczng jest droga zaliczona
na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych.

Drogi publiczne ze wzglgdu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na nastgpujgce
kategoric: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne
(art. 2 ust. 1 ustawy o drogach).

W przedmiotowej sprawie zaréwno z zaskarzonej decyzji, jak i ze zlozonego wniosku
wynika, 7e inwestycja polega na budowic drogi gminne;j. Zastosowanie procedury dotyczacej

drég publicznych zawartej w specustawie drogowe] jest zatem zasadne.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lod3, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
hitps://www.gov.plfweb/uw-lodzki
Administratorem danych asobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sq W celu realizacji czynmoéci urzgdowych. Masz prawe do dostepu,
sprostowania, ograniczenia preetwarzania danych. Wieeej informacji znajdziesz na stronie https://wyw. gov.pliweb/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.




Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzjg w catosci albo w czgsci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac t¢ decyzj¢ - umarza postepowanie organu I instancji w caloéci albo w czesci.
Jednoczesnie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postgpowaniu przed
organem odwolawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchylié¢ decyzji
w calodci ani stwierdzi¢ jej niewaznoéci, gdy wadg dotknigta jest tylko czesé decyzji
dotyczaca odcinka drogi, nieruchomosci, dziatki.

Sporna inwestycja obejmuje w szczegdlnosci budowe: drogi gminnej o lgcznej
dlugosci ok. 1139 m, sieci wodociggowej wraz z przylaczami i hydrantami, sieci kanalizacji
sanitarnej wraz ze studniami rewizyjnymi oraz odej$ciami bocznymi do granicy dziatki
drogowej przylgczami i hydrantami, kanalizacji deszczowej wraz z przykanalikami oraz
wpustami deszczowymi, linii kablowej nN 0,4 kV o§wietlenia ulicznego wraz ze shapami
ofwietleniowymi,

Z uwagi na ww. zakres inwestycji objety wydang decyzjg ZRID, organ odwotawczy
przeprowadzil analizg mozliwoéci, w trybie przepiséw specustawy drogowe;j, realizacji wraz
z budowy drogi budowy nowej sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obslugg drogi,
tj. w przypadku  przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego: sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej, w zwiazku z art. 11f ust. 1pkt 8 lit. e specustawy drogowe;j.

W mysl art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegdInosci w razie potrzeby ustalenia dotyczace obowiazku
budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu (lit. ), okreslenia ograniczen w korzystaniu
z nieruchomosci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa wlit. b, ¢ oraz e-h (lit. i),
zezwolenia na wykonanie obowiazkéw, o ktorych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h (lit. j).

Specustawa drogowa nie zawiera definicji pojg¢ ,,budowa”, czy ,przebudowa”, stad
tez niezbgdne jest odwolanie si¢ do wyktadni systemowej i postuzenic si¢ definicjg legalna
tych pojg¢ zawarta w Prawie budowlanym. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, przez
budowg nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre§lonym miejscu, a takze
odbudowg, rozbudowg, nadbudowg obiektu budowlanego. Natomiast, zgodnie z art. 3 pkt 7a
Prawa budowlanego, przez przebudows nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych,
wwyniku ktorych nastgpuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiecktu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dlugosé, szeroko§é badz liczba kondygnacji; w

przypadku drég 59 dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie
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niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego. Ze wskazanych definicji wynika zatem, Ze
pojecie budowy nalezy rozumieé jako tworzenie nowego obiektu. Jest rowniez faktem, iz
uzyte przez ustawodawce okre§lenic ,budowy lub przebudowy” dotyczy zaréwno
przebudowy istniejgcych sieci, jak rowniez budowy nowych instalacji.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje si¢ takze, iz uZyte w specustawie
sformutowanie ,,budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu” ma swoja autonomiczng
tres¢, ktéra nie moze byé odczytywana przez pryzmat pojgcia ,budowa i przebudowa”
zdefiniowanego w art. 3 Prawa budowlanego. W specustawic mowi si¢ bowiem
nie o przebudowie konkretnych urzadzen (obicktéw budowlanych), ale sieci uzbrojenia terenu
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2016 roku, sygn. akt II
OSK 380/16). Nie ma wigc prawnego znaczenia, czy realizacja sieci uzbrojenia terenu
stanowi budowe, czy tez przebudowg sieci. Kazdy ten przypadek robét budowlanych moze
by¢ realizowany w ramach uproszczonej procedury, okre$lonej specustawa drogowa. Zatem
budowa lub przebudowa tych sieci podpada pod tryb tej ustawy, o ile jej konieczno$¢ wynika
z realizacji samej inwestycji drogowe;.

Zasadniczy problem prawny sprowadza si¢ do ustalenia, czy w trybie przepisow
specustawy drogowej inwestor moze wraz z budowa drogi realizowa¢ budowg sieci
uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstugg drogi, w tym réwniez na terenach nalezgcych
do 0sdb trzecich w oparciu o czasowe ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci. Nalezy
zatem ustalié, czy zaprojektowanie sicci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obshigg drogi
w ramach budowy czy przebudowy drogi publicznej mieici si¢g W pojeciu inwestycji
drogowej w rozumieniu art. 1 ust. I specustawy drogowe;j.

Zgodnie z art. 1 specustawy drogowej, ustawa ta okre§la zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drdg publicznych w rozumieniu przepisow ustawy
o drogach. W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 2348/10,
Naczelny Sad Administracyjny expressis verbis stwierdzil, Ze: ustawa o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych przewiduje
daleko idgce ulatwienia dla organéw administracji publicznej przy realizacji celu publicznego,
jakim jest budowa (rozbudowa) drég publicznych. W konsekwencji omawiana ustawa
w istotny sposéb wplywa na ograniczenie uprawnien jednostek, ktérych nieruchomosci
znajdujq sie w pasie planowanej inwestycji. Nalezy miec na wzgledzie, Ze stosownie do art. 64
ust. 3 Konstytucji, wlasno$é moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w

jakim nie narusza ona istoty prawa wilasnosci. Dlatego tei wyska wykladnia art. 1 ust. 1
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specustawy drogowej zapewnia poszanowanie prawa wiasnosci gwarantowane Konstytucjq,
co oznacza dopuszczenie ingerencji Paristwa w prawo wlasnosci w zakresie scisle okreslonym
regulacjq szczegdlng.

Ustawodawca nie definiuje w specustawie drogowej pojegcia ,,droga publiczna”.
Pojgcie to zdefiniowane zostalo w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach, wedlug ktérego droge
stanowi budowla skfadajaca si¢ z czeéci i urzgdzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych
obiektéw inZynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 Prawa
budowlanego, stanowigca calosé techniczno-uzytkowa, usytuowana w pasie drogowym
i przeznaczona do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajgcych
sig przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
Pasem drogowym jest natomiast wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz
z przesirzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga
(art. 4 pkt 1). Zaréwno w doktrynie jak i judykaturze jednoznacznie wskazuje sie, ze pojecie
drogi jest pojeciem podrzednym wobec pasa drogowego. Jak wskazano w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r.,
stosowanie specustawy drogowej odnosi sie tylko do realizacji inwestycji drogowej jako
budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowaé si¢ w pasie drogowym i musi zostaé
poprzedzone wnikliwg oceng przez organy orzekajace - czy dana decyzja nie bedzie stanowila
obejécia prawa w zrealizowaniu innych celéw. W uzasadnieniu tego wyroku sad wskazat
takze, i7 niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu przedmiotowego tej regulacji
1 obejmowanie szczegdlnym trybem okreslonym w specustawie drogowej realizacji zamierzef
budowlanych, ktére nie majg charakteru drogowego i nie s3 $cisle zwigzane z budowa drog
publicznych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt IT SA/GI
251/24).

Réwniez w wyroku z dnia 10 maja 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku wskazal, Zze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej mozna
wydaé dla takiego rodzaju inwestycji, ktéra micci sie w ustawowym pojeciu drogi
zdefiniowanym w ustawie o drogach publicznych, a wige do realizacji inwestycji drogowe;
jako budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym. Tres¢ tego przepisu
jednoznacznie nawigzuje do pojecia ,drogi”, a nie do pojgcia ,pasa drogowego”,
zdefiniowanego odrebnie (sygn. akt II SA/Bk 256/ 18).

Jak wskazano wyzej, ustawodawca do pojecia drogi zaliczyl m. in. ,urzgdzenia drogi”.

Pojgcie to zdefiniowano jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
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zwigzane funkcjonalnie z droga lub ruchem drogowym, w tym kanat technologiczny
(art. 4 pkt 2a ustawy o drogach). Natomiast od urzadzef drogi nalezy odr6zni¢ ,.urzadzenie
obee”, ktére to pojecie definiuje sig jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie
budowlane,  w szczegélnodci  wodociggowe,  kanalizacyjne,  gazowe,  cieplne,
telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niczwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem
drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego (art. 4 pkt 2b ustawy o drogach).

Przy czym wskazaé nalezy, iz art. 4 pkt 2a i pkt 2b zostaly dodane do ustawy
o drogach przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U z 2022 r. poz. 1768) o Zmianie ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw zmieniajgce m.in.
ustawe drogowa z dniem 21 wrze$nia 2022 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
wprowadzajgc w pkt 2a i 2b pojecia ., urzqdzenia drogi” i , urzqdzenia obcego” upraszcza
sig zdecydowanie dotychczas stosowang nomenklature, zgodnie z ktorg te same obiekty w
pasie drogowym okreslano w roziny sposéb, m. in. jako:

, urzqdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugq ruchu”,

— , urzqdzenia zwigzane z potrzebami zarzqdzania drogq”,

— , urzqdzenia zwiqzane z drogq”,

~ , urzqdzenia bezpieczenstwa i organizacji ruchu”,

— , urzqdzenia niezwigzane z gospodarkq drogowq lub obstugq ruchu”,

— , urzgdzenia, przedmioty i materialy niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego”,

— , obiekty budowlane lub urzqdzenia niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego”,

— |, urzgdzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami
Iub potrzebami ruchu drogowego”.

Zgodnie wigc z celem ustawodawcy pojecie urzadzenia obce zastapilo z mocy prawa
szereg réznorodnych pojeé zawartych w ustawie — czemu stuzy przepis dostosowujacy,
zgodnic z ktérym obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane
z gospodarka drogowa lub obsluga ruchu — staly si¢ z dniem 21 wrzesnia 2022 r.

urzadzeniami obcymi w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy o drogach.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6d#, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAR: Nodzuw/SkrytkaESP
htips://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czynnodci urzgdowych, Masz prawo do dosigpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigce] informacji znajdziesz na stronie hitps:/www.gov.pliweb/uiw-todeki w zaktadee ochrona danych
osobowych.

12



W aktualnym stanie prawnym nowa definicja drogi zawarta w art. 4 pkt 2 ustawy o
drogach wskazuje, iz na drogg, jako calo$é techniczno-budowlana skladaja si¢ czesci drogi
(np. jezdnie, pobocza, czgsci drogi przeznaczone do ruchu pieszych, rowerdw, hulajnog
elektrycznych, urzadzen transportu osobistego, 0séb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzgdzenia
wspomagajacego ruch, czesci drogi przeznaczone do ruchu i obslugi pojazdéw transportu
zbiorowego, stanowiska postojowe, micjsca obstugi podréznych, skrzyzowania, wezly itd.), a
takze ,urzadzenia drogi” (np. urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego i wglebnego,
urzadzenia do o$wietlenia, drogowe bariery ochronne itd.). Urzadzenie drogi, w odréznieniu
od urzadzen obcych, stanowi kazdorazowo czgsé drogi i wymaga funkcjonalnego powigzania
z ,,droga lub ruchem drogowym”,

Nowa definicja drogi zawarta w pkt 2 wynika réwniez z nowego podziatu sktadowych
elementéw drogi, przyjetego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1518), ktére ma zastosowanie m in. do projektowania, budowy, przebudowy
lub uzytkowania drég publicznych oraz projektowania, budowy lub przebudowy urzadzen
obcych sytuowanych w pasach drogowych tych drog (§ 2 ust. 1). Przepisy techniczno-
budowlane dotyczace drég publicznych wskazuja w § 83-95 migdzy innymi na nast¢pujace
urzgdzenia drogi: urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego, urzadzenia do odwodnienia
wglebnego, urzadzenia do o$wietlenia, bariery ochromne, ostony energochonne, urzadzenia
zabezpieczajace pieszych, ostony przeciwwietrzne, ostony przeciwolénieniowe, urzgdzenia
aplikacji lub ustug inteligentnych systemow transportowych oraz kanaty technologiczne.

Tres¢ przywolanych przepisobw oznacza, ze ,urzadzenia obce” nie moga
by¢ w aktualnym stanie prawnym traktowane jako cze§¢ drogi i ich budowa lub przebudowa
nie powinna zosta¢ zakwalifikowana jako budowa stanowiaca inwestycje¢ drogows zwigzang
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego i podlegajaca przepisom
specustawy drogowej. Zasadne jest zatem twierdzenie, ze budowa lub przebudowa sieci
uzbrojenia terenu niezwigzanych z obsluga drogi nie jest inwestycja w zakresie drog
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;.

Odnoszac sig natomiast do kwestii ograniczenia stosowania art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e
specustawy drogowej jedynie w razie koniecznodci usunigeia kolizji sieci uzbrojenia terenu
z projektowanym ukladem drogowym, wskaza¢ nalezy, iz literalna tre$é przepisu stanowi,
iz decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegllnoSci w razie

potrzeby ustalenia dotyczace obowigzku dokonania budowy lub przebudowy 1stniejacej sieci
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uzbrojenia terenu. Przepis ten, poprzez zwrot ,w szczegdlnosci”, zawiera otwarty katalog
fakultatywnych elementéw decyzji o zezwoleniu na lokalizacj¢ drogi. Mogg one dotyczy¢
m.in, rozstrzygnigcia w sprawie obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu
wramach inwestycji drogowej, realizowanej w trybie specustawy drogowej. Zatem,
jak wynika z tresci powyzszego przepisu, specustawa umozliwia umieszczenie w decyzji
realizacji dodatkowego obowigzku dokonania budowy lub przebudowy istnicjacej sieci
uzbrojenia terenu, jezeli wykonanie tych rob6t budowlanych zostalo spowodowane 1 jest
niezbedne dla prawidtowej realizacji zamierzenia budowlanego objgtego decyzja.

Wskazaé jednak nalezy, iz zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazaf doktryny i
judykatury, w ktorych zawezono zakres stosowania przepisu art. 11 ust. 1 pkt 8 specustawy
drogowej. W wyroku wydanym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, sad
jednoznacznie stwierdzil, Zze uzyty przez ustawodawce w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. h ustawy
72003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresic drog
publicznych zwrot ,,zezwolenie na wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. e 1 f7,
azatem roéwniez przebudowe istnicjacej sieci uzbrojenia terenu, oznacza pozwolenie
udzielone inwestorowi na rozpoczgcie robét budowlanych w tym zakresie, jako powigzanych
z realizacja drogi publicznej. Oczywifcie inwestor w takiej sytuacji uzyskuje nie tylko
uprawnienie, jednoczesnie jest to bowiem obowiazek dokonania przebudowy sieci, lecz
wylacznie w zakresie, jaki wynika z powstalej kolizji z przebiegiem drogi (wyrok z dnia
31 stycznia 2013 r., sygn. akt 1T SA/Gl 420/12). Podobnie orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie sygn. akt VII
SA/Wa 2952/16, w ktéorym stwierdzil, ze inwestor drogi publicznej zobowigzany jest
do przebudowy sieci uzbrojenia terenu tylko w takim zakresie, jaki wynika z kolizji
z projektowana droga publiczng w danym miejscu. Oznacza to, ze inwestor ma obowiazek
dokonania przebudowy (rozumianej, jako usunigcic kolizji) sieci uzbrojenia terenu tylko
wowezas, gdy istniejaca sieé koliduje z budows drogi, ale nie w wypadku, gdy na skutek
zmiany granic nieruchomosci w wyniku przejcia wiasnofei czgéci z nich na rzecz
okreSlonego podmiotu publicznoprawnego, nowa granica przebiega nad istniejacg siecig
uzbrojenia terenu. W takim bowiem wypadku, wobec braku kolizji, przebudowa nie jest
konteczna.

Reasumujac powyzsza analiz¢ prawna, organ odwolawczy stwierdza, iz w trybic
przepiséw specustawy drogowej inwestor nie moze wraz z budowsg drogi realizowa¢ budowy

nowej sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstugg drogi w zwigzku z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit.
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e specustawy drogowej. Przepis art. 11f ust. 1 pkt 8 lit e, i, ] specustawy drogowe;j
ma zastosowanie tylko w przypadku koniecznoéci usuniecia kolizji istniejagcego uzbrojenia
z projektowanym uktadem drogowym.

W zwigzku z powyzszym, organ odwolawczy zgodnie z sentencja niniejszej decyzji,
uchylit zaskarzong decyzj¢ ZRID w zakresie budowy sieci wodociagowej i sieci
kanalizacji sanitarnej oraz orzekt o odmowie udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji
w tym zakresie,

Ponadto nalezy wskazaé, iz zaskarzona decyzja ZRID nie odpowiada zapisom
specustawy drogowej z powodéw wskazanych ponizej.

Po pierwsze, organ I instancji nie uczynit zado$é postanowieniom art. 11f ust. 1 pkt 2
specustawy drogowej, okreSlajac linie rozgraniczajace teren inwestycji w projekcie
zagospodarowania terenu a nie — jak powinien to uczynié — na odrgbnej mapie, ktdrg inwestor
dotacza do wniosku z godnie z art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowe;.

W punkcie 2 zaskarzonej decyzji organ [Iinstancji wskazal: ,Okreflam linie
rozgraniczajgce teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji stanowia: linia
podzialu nieruchomosci oznaczona linig przerywana koloru fioletowego oraz linia ciggla
koloru granatowego przebiegajaca po istniejacych granicach dzialek, wyznaczajace pas
drogowy drogi gminnegj w czgsci rysunkowej projektu zagospodarowania ferenu”. Okreslone
linie rozgraniczajace teren inwestycji zostaly oznaczone na czgScl rysunkowej projektu
zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, wniosek o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci:
pkt 1) map¢ w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajacg proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla obiekiéw budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie
terenu,
pkt 5) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa wart, 12 ust.
7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682, z pézn. zm.),
aktualnym na dzief opracowania projektu.

Natomiast w my$l art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na

realizacjg inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosei:
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pkt 2) okreélenic linii rozgraniczajacych teren, w tym okrelenic granic paséw drogowych
innych drég publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w art. 11d, zawiera
okre§lenie granic tych paséw;

pkt 7) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego.

Okre$lone wyzej zataczniki do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej sa przedmiotem odrgbnych rozstrzygnigé okreslonych w art. 11f ust. 1
specustawy drogowe;j.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 7 specustawy drogowej, organ administracji
architektoniczno — budowlanej wydajac decyzje ZRiD zatwierdza m.in. projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, ktorego elementem jest czgéé rysunkowa projektu
zagospodarowania terenu.

Okreslenie linii rozgraniczajacych teren dla projektowanej drogi publicznej jest
wynikiem prawnej oceny organu orzekajacego dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji
drogowe] o przebiegu proponowanym przez inwestora na zalgczniku mapowym, o ktorym
mowa wart, 11d ust. 1 pkt | specustawy drogowej. Linie te wyznaczaja granice skutkéw
prawnych decyzji w zakresic ustalenia lokalizacji drogi, podziatéw nieruchomosci oraz
przejecia whasnoéci terenu znajdujgcego si¢ w ich granicach na rzecz wihasciwego podmiotu
publicznoprawnego. Wobec czego, okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji,
o ktérych mowa art. 11f ust. 1 pkt 2 specustawy drogowej winno nastapi¢ na odrgbnej mapie
przedstawiajacej proponowany przebieg drogi (art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej).

Konsckwencja niewlasciwego odczytania zapiséw specustawy drogowej w zakresie,
o jakim mowa powyzej, bylo nie oznaczenic mapy z przebiegiem drogi - stanowigcej
zalacznik do wniosku o zezwolenie na realizacjg inwestycji (art. 11f ust. 1 pkt 1 specustawy
drogowej) - jako zatgcznika do decyzji ZRID. Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz organ
odwotawczy dostrzegt, iz przedmiotowa mapa nie byta ponadto podpisana.

Kolejne uchybienie polega na tym, iz na mapie i na rysunku projektu
zagospodarowania terenu oznaczono ,,linie rozgraniczajace teren inwestycji - niedzielgce”.

W my$l art. 12 ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zatwierdza si¢ podzial nieruchomoéci, natomiast zgodnie z ust.2
powyzszego artykulu, linie rozgraniczajace teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej stanowia linie podziatu nieruchomosci.
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Wobec powyzszego, konieczne bylo skorygowanie mapy przedstawiajgcej
proponowany przebieg drogi oraz rysunku projektu zagospodarowania terenu, poprzez
prawidlowe oznaczenie linii okre$lajacych tereny niezbedne do realizacii inwestycji
(z zachowaniem zasady, iz ,linie rozgraniczajace teren” zawsze stanowig linie podzialu
nieruchomoféci).

Po skorygowaniu, na etapie postgpowania odwolawczego, brakujacych podpisow
i korekty w zakresie okrelenia linii rozgraniczajacych teren, Wojewoda Eodzki postanowit
dokona¢ w powyzszym zakresie konwalidacji zaskarzonej decyzj, zgodnie z sentencija
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej okreSla termin odpowiednio wydania nieruchomosci hib wydania
nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych pomieszczed. Termin ten nie moze by¢
krétszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;j
stala si¢ ostateczna.

Ponadto, Starota Zgierski w punkcie 9 tiret pierwsze decyzji ZRID wskazat:

~Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 r., o szczegblnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, okre§lam termin
wydania nieruchomoéci na 120 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna”.

Zdaniem tutejszego organu powyzszy termin zostal oznaczony przez organ I instancji
niejednoznacznie. W zwigzku z powyzszym, organ odwolawczy postanowil dokonaé
w powyzszym  zakresie konwalidacji zaskarzonej decyzji poprzez wprowadzenie
W rozstrzygnigciu zaskarZonej decyzji, w pkt 9 tiret pierwsze, nowego zapisu: ,,Zgodnie
z art. 16 ust. 2 specustawy drogowe], okreslam termin wydania nieruchomoéci lub wydania
nieruchomosci i opréznienia lokali oraz innych pomieszczef na 120 dzier od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja zostata wydana”.

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID w pozostatym zakresic, nalezy wskazaé,
iz zgodnie z projektem budowlanym inwestycja obejmuje m.in.:
— budowg drogi gminnej klasy D i L, o jezdni szerokosci 5,50 — 5,80 m i nawierzchni

z betonu asfaltowego o dhugosci ok. 1139 m,

— budowe drogi dla pieszych po obu stronach jezdni o nawierzchni z kostki betonowej,

budowg odcinka drogi dla pieszych i rowerdw o nawierzchni z kostki betonowej o dlugosci
ok. 18 m,

— budowg poboczy gruntowych,
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— budowe zjazdéw zwyktych o nawierzchni z kostki betonowej,

— budowe kanalizacji deszczowej @315 mm o dlugoéci 842,91 m wraz z przykanalikami
oraz wpustami deszczowymi,

— budowe odwodnienia drogowego do projektowanych rowéw odwadniajgcych oraz
skrzynek retencyjno-rozsaczajgcych wraz z drenazem rozsgczajgcym,

— budowe linii kablowej nN 0,4 kV oéwietlenia ulicznego wraz ze slupami oéwietleniowymi,

— budowe kanatu technologicznego oraz studni kablowych,

— przebudowe: istniejacej sieci wodociggowej wraz z przylaczami, przylacza gazowego
i istniejacej sieci elektroenergetycznej,

— rozbidrke: rowu odwadniajacego z przepustem, isiniejgcych ogrodzen kolidujgcych
z inwestycja,

na dziatkach nr ewid.: w obrgbie S-2 na dziatkach nr ewid.: 112, 113/2, 114/1, 115, 117/1,

117/2, 12172, 122/6, 123/6, 124/2, 125/1, 125/2, 126/55, 126/56, 126/75 1 535/1, w obrebie S-

3 na dziatkach nr ewid.:1/2, 1/3, 79/1, 79/2, 80/4, 80/6, 81/2, 82/2, 83/2, 84, 85/2, 86, 87/2,

87/4, 87/5, 88/1, 89/4, 90/2, 92/2, 93/4, 94/6, 94/7, 95/4, 95/5, 96/2, 100/1, 100/2, 101, 102,

103/2, 103/4, 104/1,104/2, 105/1, 118, 145/2, 155, w Strykowie.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wladciwy zarzadca drogi sklada
wniosek po uzyskaniu opinii m. in.: wlasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa i zarzadu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy
znajduje sig:

— pismo Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 17 czerweca 2024 r., znak:
BPPWL.ZP.4041.79.2024 - pozytywna opinia przedmiotowej inwestyciji drogowej,

— pismo Burmistrza Strykowa z dnia 19 czerwca 2024 r., znak: 1ZP.7013.26.2023.3.GP -
pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowe;.

Ponadto, w aktach sprawy znajduje sie o§wiadczenie pelnomocnika inwestora, z
ktérego wynika, Ze wystgpiono do Zarzadu Powiatu Zgierskiego o wydanie stosownej opinii
w mys$l art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, jednak w terminie 14 dni nie otrzymane
odpowiedzi. Stosownie do art. 11b ust. 2 specustawy drogowej, niewydanie opinii, o ktorych
mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez wilasciwego zarzadcg drogi
0 jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezeni do wniosku.

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacjg inwestycji drogowe;j

zarzadca drogi, zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, zatgczyt:
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~ mape przedstawiajaca proponowany przebieg drogi (skorygowang na etapie postepowania
odwotawczego),

— analiz¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,

— mapg zawierajgca podziat nieruchomosci, sporzadzong zgodnie z odrebnymi przepisami,

— okre$lenie nieruchomosci lub ich czgéci, ktére planowane sa do przejecia na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Strykéw,

— okreslenie nieruchomosci lub ich czgsci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone,

~ okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,

— projekt  zagospodarowania terenu i projekt architcktoniczno-budowlany wraz
z za§wiadczeniami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzief opracowania projektu (skorygowany na etapie postgpowania odwotawczego),

— opini¢ Lodzkiego Konserwatora Zabytkow pisma znak: WUOZ-ZA.5152.196.2024 ED, z
dnia 19 czerwca 2024 r.,

— pismo Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych znak: ZS.2211.59.2024, z
dnia 24 ¢czerwca 2024 1.,

— opinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego  Wody Polskie, znak:
W.RPP.430.245.2024.]], z dnia 18 czerwca 2024 r.

Ponadto, do projektu budowlanego zalaczona zostala decyzja Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Lowiczu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znak:
WL.ZUZ.4210.252.2024.BM, z dnia 16 maja 2024 r. o pozwoleniu wodnoprawnym.

W przedmiotowej  sprawie, podokonaniu analizy przedlozonego projektu
budowlanego, tutejszy organ stwierdzil, ze jest on zgodny z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Prawa
budowlanego oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2020 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

W ocenic organu odwolawczego przedlozony wniosek o zezwolenie na realizacjg
przedmiotowej inwestycji drogowej jest kompletny ispetia wymogi okreslone
w art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;.

Przedmiotowa inwestycja zalicza si¢ do przedsigwzieé mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzeSnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.) z uwagi na projektowanie
inwestycji drogowej o dlugosci wigkszej niz 1000 m. Projektowana droga ma dfugo$é 1139 m
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i jest cze$cia przedsigwzigcia polegajgcego na budowie drég gminnych na terenie miasta
Strykow o lacznej dtugoscei 1,446 km, W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Strykowa w dniu
10 grudnia 2024 r. wydat decyzj¢ $rodowiskowg, w ktorej orzekt o stwierdzeniu braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedmiotowego
przedsigwzigcia oraz o okreéleniu istotnych uwarunkowan korzystania ze Srodowiska w fazie
realizacji oraz eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia,

Zdaniem organu odwolawczego, w ninigjszej sprawie Starosta Zgierski prowadzac
postepowanie w sposéb wyczerpujacy zebrat i rozpatrzy} caly materiat dowodowy, wykazujge
ten fakt w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Réwnoczesnic organ I instancji zapewnit
mozliwo§é czynnego udziali w postgpowaniu wszystkim stronom oraz podjgt wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia i zalatwienia sprawy. Nie doszlo
do naruszenia przepiséw postepowania oraz przepisow prawa materialnego. Analiza projektu
budowlancgo i ustalonego przebiegu linii rozgraniczajacych inwestycje¢ prowadzi do wniosku,
ze przedmiotowe przedsiewzigcic nie narusza obowiazujacych przepiséw prawa oraz
intereséw 0sdb trzecich.

Opisane na wstgpie postgpowanic administracyjne przeprowadzone przez organ
I instancji, wypemia art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 specustawy drogowej oraz przepisy Kpa,
ktére maja zastosowanie z zastrzezeniem przepiséw specustawy drogowej. Ponadto, w ocenie
organu odwolawczego, zaskarzona decyzja ZRiD, wraz z niniejsza decyzjg, wypetnia warunki
zawarte w art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktérym s3 wymienione niezbgdne elementy,
jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej.

Dodatkowo naleZy zwrocié uwage, Ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, do podstawowych obowiazkéw projektanta nalezy opracowanie projektu
budowlanego w sposéb zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W zwigzku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidtowosci projektanci, a takze
projektanci sprawdzajacy dolaczyli, w my$l art. 34 ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, o$wiadczenie
o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej. Wszelkie zastosowane rozwigzania zostaty zaprojektowane przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na dzief ich opracowania.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej, organ odwotawczy wyjasnia, co nastepuje.

Skarzaca w zlozonym odwotaniu kwestionuje rozwigzania projektowe w zakresie

kolizji z dotychczasowym urzadzonym zjazdem do dziatki Skarzacej nr ewid. - (obecnie
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po podziale: ‘ od ulicy Kopernika, uniemozliwiajac dostgp do jej nieruchomosci.
Inwestor w odpowiedzi na wezwanie tutejszego organu ustosunkowatl si¢ do ww. zarzutu
wskazujac, e istniejacy zjazd z ulicy Kopernika do posesji Pani _ wykonany
jest z kostki betonowej jedynie do wysokosci istniejgcego chodnika. Zjazd ten zostat
przeprojektowany i umozliwia dostep do nieruchomoséci Skarzgce;.

Jednoczesnie, w zakresie przylacza elektroenergetycznego, Inwestor wskazal, ze
bioragc pod uwagg wymogi stawiane przylaczom napowietrznym zachowanie przylacza
napowietrznego do dziatki nr ewid. - jest niemozliwe z uwagi na konieczno$é
przestawienia shupa bedgcego w kolizji z projektowans droga, wysoko$é minimalna
zawieszenia przylacza nad projektowana droga to minimum 6 m, przewdd zamontowany jest
do $ciany na wysokosci ok. 4,3 m, wigc wymog odlegloéci od powierzchni drogi nie zostanie
zachowany.

Nalezy wskaza¢ - zgodnie z linig orzecznictwa sadéw administracyjnych - ze zaréwno
organ wydajacy decyzjg o zezwoleniu narealizacj¢ inwestycji drogowej, jak i organ
odwotawczy, mogg dziataé tylko w granicach zlozonego przez zarzadeg drogi wniosku i nie
majg mozliwosci ingerowania w lokalizacje inwestycji, a wige iw przebieg linii podziatu
nieruchomoéci, zaproponowany przez wnioskodawcg. To inwestor jest kreatorem miejsca,
sposobu i ksztattu realizacji calej inwestycji, natomiast organ orzekajacy wyznacza
dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny praWnej, konczacej sie
aktem wladztwa publicznego, zakreslajgcego te granice (patrz: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 maja 2024 r., sygn. akt I OSK 1314/22). Z przepisow
specustawy drogowej wynika, Ze to inwestor decyduje o przcbiegu trasy oraz
najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach lokalizacyjnych i techniczno-
organizacyjnych. Podkreflenia przy tym wymaga, Ze ustawodawca nie natozy! na inwestora
obowigzku rozwazenia i przedstawienia alternatywnych rozwiazan i wariantéw przebiegu
drogi, co w konsekwencji oznacza, Zze organ rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie
sprawdzenia, czy spehia on ustawowe wymogi — jest kompletny, inwestor uzyskat stosowne
uzgodnienia, opinie i zezwolenia — oraz czy przediozony projekt jest zgodny ze specustawa
drogowg i dotyczy drég publicznych (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt II OSK 2141/23; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2025 r., sygn. akt II OSK 2432/24). Ocenie dokonywanej
przez organy pierwszej i drugiej instancji, podlega zatem zgodno$é z prawem planowanego
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przedsiewzigcia, w szczeg6lnoéci spetnienie warunkéw zawartych w przepisach specustawy
drogowe;j.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze decyzja ZRID w pkt 4 okreSla rowniez
wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osdb trzecich zapewniajace: dostgp
do drogi publicznej, mozliwoéé korzystania z urzadzefi istniejacej infrastruktury technicznej,
ochrong przed ponadnormatywnymi ucigzliwo$ciami powodowanymi hatasem i wibracjami
oraz ochrone przed ponadnormatywnym zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby.

W ocenie tutejszego organu, decyzja ZRID nie narusza interesu spotecznego,
co oznacza, ze jej tre$¢ nie szkodzi dobru ogdhu spoleczenstwa, nie jest sprzeczna z celami,
ktore shuza calemu spoteczenstwu, takim jak drogi publiczne czy bezpieczenstwo. Oznacza
to, ze decyzja uwzglednia i respektuje wspolne dobro i potrzeby spoleczefistwa,
nie powodujac szkody ani negatywnych konsekwencji dla jego funkcjonowania.

W tak ustalonym stanie faktycznym i cbowiazujacym stanie prawnym, nalezalo orzec,
jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.),
na decyzj¢ przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Y.odzi, ul. Piotrtkowska 135, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Wysoko$é wpisu od skargi wynosi 500 zt.

Strona ma mozliwoéé ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy

prawne;j.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczgciem
postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sagdowych
(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).
W mysl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sgdu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze zlozyé wniosek, w innym
wojewodzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwtocznie do sadu

wiasciwego (§ 2).
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalagczniki:

1. zalgcznik nr 1 — mapa w skali 1:500 z proponowanym przebiegiem drogi
2. zalacznik nr 2 — rysunek: ,,Projekt zagospodarowania terenu” nr PZT arkusz_1 - PZT
arkusz 5

(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Pani _, reprezentowana przez r.pr.

2. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana (z zatacznikami)
3. aa

Pozostale strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Do wiadomosci:

1. Starosta Zgierski (z zatacznikami)
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu (z zalacznikami)
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