LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 10 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.596.2023

Rada Miejska w Leczycy

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0o wszczeciu z urzedu postepowania okreSlonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXXX1/491/2023 Rady Miejskiej w Leczycy
z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Leczyca w 2023 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 26 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXX1/491/2023 zostala podjeta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zgodnie z
ktérym rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okres$la w drodze
uchwaty corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie §lepych miotoéw,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
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8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami powinien rowniez okreslaé wysoko$é
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow, o czym stanowi art. 1la ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu
zostaty okreslone w ust. 2 pkt 1- 8 i ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 1 3a.
Zdaniem organu nadzoru nie zostat wypelniony obowiazek wynikajacy z art. 11a ust. 7
pkt 1 — 3 ww. ustawy poprzez zaniechanie przekazania projektu uchwaty do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Rada
Miejska w Leczycy nie umieszczajagc w przedmiotowej uchwale ani w jej uzasadnieniu
informacji o przekazaniu projektu uchwaty do wymienionych podmiotow nie zachowata si¢
stosownie do ww. wymogu. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w
wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.
Nastepny z zarzutoéw odnosi si¢ do braku wypetnienia obowigzku wynikajacego z art.
Ila ust. 5 w zwigzku z art. 1la ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, dotyczacego
obligatoryjnego wskazania w Programie wysokos$ci srodkow finansowych na realizacj¢ zadan
w nim okre$lonych. W § 10 ust. 2 pkt 1 zalagcznika do uchwaly Nr LXXXI1/491/2023
stanowigcego Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie miasta Leczyca w 2023 roku zwany dalej Programem, Rada Miejska w
Leczycy wskazala taczng kwote 116.296,50 zt na realizacj¢ kilku zadan to jest: odtawianie
oraz transport bezdomnych zwierzat, zapewnienie schronienia oraz opieki bezdomnym
zwierzetom w schronisku dla zwierzat, obligatoryjng kastracj¢ i sterylizacje zwierzat
bezdomnych przebywajacych w schronisku, oraz poszukiwanie o0so6b chetnych do
adoptowania bezdomnych zwierzat. Ponadto wyjasnienia wymaga rowniez zabezpieczenie
okreslonej kwoty na przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozwojowi populacji wolno
zyjacych kotéw oraz zapewnienie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich dokarmianie
(§ 10 ust. 2 pkt 3 Programu).
Ujecie w sposob taczny kilku kwot na finansowanie poszczegdlnych zadan Programu jest
niezgodne z art. 11 a ust. 5 ustawy i w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda

finansowane konkretne zadania programowe (wyroki WSA w Lodzi: z dnia 6 maja 2022 r.
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sygn. akt II SA/Ld 977/21, z dnia 11 maja 2022 r. sygn. akt II SA/Ld 773/21, z dnia 20 maja
2022 r. sygn. akt II SA/Ld 897/21, z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt I1 SA/Ld 185/22).

W § 5 ust. 1 programu Rada wskazata gospodarstwo rolne celem zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom gospodarskim z terenu miasta Leczyca. Powyzszy zapis nie miesci
si¢ w granicach upowaznienia okre$lonego w art. 1la ust. 2 pkt 7 ww. ustawy. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, zatem chodzi tu
o kazde zwierzg gospodarskie, ktore wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym z
roznych powodow.

Wobec powyzszego w terminie do 17 lipca 2023 r. prosze¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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