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Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

MiG Sz
ul. S
34-460 Szczawnica

roboty budowlane

Wozrost atrakcyjnosci turystycznej Szczawnicy i Lesnicy - miast
pogranicza polsko-stowackiego poprzez rozbudowe
infrastruktury turystycznej - budowa parkingu dwupoziomowego

przy ul. Flisackiej i Pieninskiej wraz z obiektami ustugowymi

przetarg nieograniczony

03.12.2014 r.

396674 — 2014

3 599 223,48 zt (co stanowi rownowartos¢ 851 907,38 euro)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Program
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska -
Republika Stowacka 2007-2013



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Przedmiotem kontrolowanego zamoéwienia byta budowa parkingu dwupoziomowego przy ul.
Flisackiej i Pieninskiej w Szczawnicy wraz z obiektami ustugowymi oraz przygotowanie petnej
dokumentacji koniecznej do uzyskania przez Zamawiajgcego pozwolenia na uzytkowanie. W
zakresie wykonania parkingu bazg byto wykonanie parkingu w konstrukcji z prefabrykatow.
Zamawiajgcy dopuszczat jednak wykonanie parkingu w konstrukcji monolityczne;j.

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 03.12.2014 r. Jedynym kryterium oceny
ofert byta cena —waga: 100%.

Ustawa z dnia 29.08.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1232), obwigzujgcg od dnia 19.10.2014 r., zostata dokonana zmiana przepiséw ustawy
z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.),
dalej — ,ustawa Pzp”, w zakresie kryteribw oceny ofert. Po pierwsze, zmienione zostato
brzmienie przepisu art. 91 ust. 2 ustawy Pzp poprzez dodanie do wymienionych w nim
przyktadowych kryteriow oceny ofert, kryteribw odnoszacych sie do aspektdéw spotecznych i
innowacyjnych, oraz rozszerzony zostat opis kryteriow srodowiskowych. Po drugie, zostat
dodany przepis art. 91 ust. 2a, ktéry ma na celu ograniczenie stosowania przez zamawiajgcych
ceny, jako jedynego kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty tylko do tych zamoéwien,
ktérych przedmiot jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. W
przypadku pozostatych zamdéwieh zamawiajgcy jest obowigzany zastosowac obok kryterium
ceny dodatkowe kryterium oceny ofert sposréd wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp lub
inne, zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczgcych zastosowania jedynego kryterium ceny, w piSmie z dnia 21.11. 2016 r. wyjasnit,
ze ,przygotowujgc siwz na przedmiotowe roboty budowlane zastosowat wytgcznie kryterium
cenowe kierujgc sie interpretacjg pojec ,powszechnie dostepny” oraz ,ustalone standardy
jakosciowe” dla dotychczasowej wyktadni przestanek zastosowania trybu zapytania o cene.
(...). O spetnieniu tych przestanek $wiadczy chocby fakt, iz zainteresowanie udziatem w
przetargu na przedmiotowe roboty budowlane byto duze, wiec dostep do przedmiotu
zamowienia mozna traktowa¢ jako powszechny oraz niestwarzajgcy koniecznoSci
dostosowywania do indywidualnych potrzeb. (...). Zastosowanie przez Zamawiajgcego
dodatkowych kryteriow oceny ofert w postaci np. terminu wykonania nie bytoby mozliwe, gdyz
termin ten ustalony jest umowg o dofinansowanie projektu. Zastosowanie natomiast kryterium
jakosci, funkcjonalnosci czy parametrow technicznych tez nie miatoby racji bytu, gdyz roboty
budowlane wykonywane sq na podstawie wczesniej wykonanego projektu wykonawczego.



(...). Zamawiajgcy zastosowat zatem wytgcznie cenowe kryterium oceny ofert z uwagi na
powszechnie dostepny przedmiot zamdwienia, ktory moze by¢ dostarczony w zasadzie przez
kazda firme budowlang, a takze ze wzgledu na typowe standardy jakoSciowe wykonania. W
zakresie zatgcznika do protokotu postepowania dotyczgcego sposobu uwzglednienia w opisie
przedmiotu zamowienia kosztéw, jakie bedg ponoszone w calym okresie Korzystania z
przedmiotu zamowienia informuje, iz Zamawiajgcy przez najblizsze ponad 14 lat nie bedzie
ponosit zadnych kosztow zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu zamdwienia. Na podstawie
zawartej w czerwcu 2014 r. umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej, na ktdrej powstaje
parking realizowany w ramach Projektu, wydzierzawiajgc odda Dzierzawcy do uzywania i
pobierania pozytkdw nieruchomosci na okres 14 lat i 6 miesiecy liczony od dnia przekazania

Dzierzawcy nieruchomosci przez Wydzierzawiajgcego”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien wszczecia kontrolowanego postgpowania, zgodnie z ktérym
kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Pojecie ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sg zdefiniowane w
zadnym akcie prawnym, majg ocenny charakter i muszg podlegac interpretacji w kontekscie
okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujac sie znaczeniem nadawanym tym pojeciom w
jezyku polskim mozna przyjgé, ze pod pojeciem ,powszechnej dostepnosci” przedmiotu
zaméwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy rozumie¢ oferowanie ddbr o
pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne podmioty dziatajgce na rynku,
co skutkuje tatwym dostepem do tych débr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentow,
co z kolei tgczy sie wprost z powszechng konsumpcja takich doébr, czy ustug. Pojecie
,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu $wiadczeh o charakterze
specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, dostepnych jedynie u
ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcoéw, ani udzielaniu zaméwien na wszelkie
nietypowe zaméwienia, wymagajgce szczegdlnych kwalifikacji, badz wyjagtkowego
zastosowania, wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien typowych,
powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych zaméwien
norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w powszechnym

odbiorze konsumenckim. Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium



oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia cechowata zaréwno
.powszechna dostepnos¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez by mozna mu byto
przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Uwzgledniajgc jednak praktyczne aspekty udzielania zamoéwieh na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajacego, uznac
nalezy, ze w przypadku robo6t budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego
przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajac go do prostych, nieskomplikowanych zaméwien,
w tym réwniez do prostych zamowien na roboty budowlane, do ktérych mozna zaliczyé np.
prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane okien lub
posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju rob6t budowlanych
stanowigcych przedmiot zaméwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w zakresie

mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty obejmujgce
przedmiot zamdwienia, nalezy uznaé, ze roboty budowlane polegajgce na budowie
dwupoziomowego parkingu, w szczegdlnosci w zakresie okablowania, instalacji wodnych,
kanalizacyjnych, elektrycznych, centralnego ogrzewania, instalacji odgromowych czy budowy
konstrukcji dachu nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych rob6t
budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢é wykonane zgodnie z projektem budowlanym, zatem
wykonawca musi posiada¢ umiejetnosé czytania projektu budowlanego, jak tez musi posiadac
wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania robét i instalacji. O ile umiejetnosci takie
moga by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie konkretnie wskazanymi robotami
budowlanymi, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie dostepne”
nalezy bowiem odnosi¢ do ogoétu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy
zamoOwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub ustuga
bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze powyzszy zakres robdt wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem polegajacym na budowie budynku lub budowli o konstrukcji
zelbetowej o wartosci co najmniej 2 000 000 zt netto, jak réwniez osobami posiadajgcymi nizej
wymienione uprawnienia budowlane:

a) Kierownikiem budowy - co najmniej jedna osoba, posiadajgca wyksztatcenie techniczne i

uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno



- budowlanej, lub odpowiadajgce im uprawnienia budowlane wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepisow;

b) Kierownikiem rob6t - co najmniej jedna osoba, posiadajgca uprawnienia budowlane w
specjalnosci drogowej lub odpowiadajgce im uprawnienia budowlane wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepisow;

c) Kierownikiem rob6t - co najmniej jedna osoba, posiadajgca uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych Ilub odpowiadajgce im uprawnienia
budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow;

d) Kierownikiem rob6t - co najmniej jedna osoba, posiadajgca uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych Iub odpowiadajgce im uprawnienia budowlane wydane na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow;

Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania osobami posiadajgcymi specjalistyczne uprawnienia budowlane. Tym samym,
ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢ wykonane
wytgcznie przez wykonawcow spetniajgcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze roboty te nie sg
skomplikowane na tle innych mozliwych robét budowlanych, nie oznacza, ze sg ,powszechnie
dostepne” w ogdle. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba wykonawcow zdolnych do realizacji
zamoOwienia nie przektada sie wprost na ,powszechnos¢, dostepnos¢” danych robét.

Ponadto biorgc pod uwage, ze ww. roboty musiaty by¢ wykonane w oparciu o konkretng
dokumentacje techniczng uwzgledniajgcg konkretne warunki i potrzeby tej inwestycji, nie
mozna uznac, ze majg one ustalone standardy jakosciowe, gdyz standard ich wykonania jest
dostosowany do potrzeb zamawiajgcego. A zatem, przedmiot zaméwienia nie uzasadniat

rezygnacji z innych kryteriow niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne kryterium
- kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze roboty
budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byty robotami prostymi,
powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
wymagajgcymi od wykonawcy konkretnych umiejetnosci technicznych oraz posiadania
odpowiedniego doswiadczenia i dysponowania osobami o odpowiednich kwalifikacjach z
zakresu budownictwa, a ponadto dostosowane byty do konkretnych potrzeb zamawiajgcego.
Ponadto w Swietle art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zamawiajgcy udzielajgc zamowienia publicznego
jako jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych



nie wykazat w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposdéb w opisie przedmiotu
zaméwienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie korzystania z

przedmiotu zaméwienia. Tym samym, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a

ustawy Pzp. PowyZzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej - nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



