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e T T M NIOSEK
o wydanie interpretacji indywidualnej

1. Zaistnialy stan faktyczny.

Jestem rolnikiem indywidualnym i posiadam ponad 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych. W dniu
rozpoczatem prowadzenie pozarolniczej dziatalnoécl gospodarczej pod kodem PKD 16.29. Z. Nie sktadatem
oéwiadczenia o kontynuowaniu ubezpieczenia w KRUS i zdecydowatem sig na skorzystanie z tzw. ,ulgi na start”. W
zwiazku z tym mam pytanie czy w czasie trwania ,ulgi na start” nie podlegajac ubezpieczeniu spotecznemu w ZUs
musze oplacaé sktadki za to ubezpieczenie do KRUS na podstawie art. 16 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikdéw?
2. Wiasne stanowisko w sprawie.

W trakcle trwania ,ulgi na start” jestem zwolniony z optacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne zar6wno w
ramach ZUS jak i KRUS

Zgodnie z art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 ,Prawo przedsieblorcow” przedsieblorca bedacy osoba
fizyczng, ktdry podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza, po raz pierwszy nie pedlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten zawiera sformuiowanie
ogédline i nie wskazuje, ze ulga ta dotyczy tylko ubezpieczen spotecznych optacanych do ZUS.

Nastepnie pkt. 3 tego artykulu méwi, Ze powyZszy przepis nie dotyczy przedsigbiorcow spetniajacych warunki
okredlone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw tzn. przedsiebiorcow
ktérzy po spetnieniu wskazanych warunkéw korzystaja dalej z ubezpieczenia w KRUS. Z tego wynika, ze
niernozliwym jest jednoczesne korzystanie z ,ulgi na start” i podleganie ubezpieczeniom spotecznym w KRUS.

Brak obowiazku podlegania ubezpieczeniom spofecznym w KRUS w omawianym przypadku wynika réwniez z
art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ktéry wskazuje, ze przedsigbiorca pediega nadal temu
ubezpieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnoscl gospodarczej jesli min. ztozy w Kasie oswiadczenie
o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Skoro wiac powyzszy warunek nie jest spetniony, przedsigbiorca nie moze podlegac ubezpieczeniu w
KRUS. Ponadto nalezy zauwazyé, ze przepis ten jest umieszczony w przepisach ogéinych wskazanej ustawy, a wiec
nie moze mie¢ zastosowania art. 16 powyzszej ustawy, ktory bedac przepisem szczegdlowym, nie moze dotyczyt
przypadkéw wylaczonych spod regulacji ustawy przepisem ogéinym.

Moje stanowisko znajduje odzwierciedlenie réwniez w §16 pkt. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju
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Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu "Premie na rozpoczecie dziatalnodct pozarclniczej” w ramach poddziatania "Pormoc na
rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich® objetego Programem Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020 z pézn. zm. Zgodnie z powyzszym przepisem beneficjent poddziatenia
powinien zaprzestaé podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreslonemu w przepisach ¢ ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw nie pdznigj niz do dnia ztozenia wniosku o wyptate drugiej raty pomocy. Poniewaz ztozenie
takiego wniosku mozliwe jest w czasie trwania ,ulgi na start” przyjecie art. 16 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw za wiazacy prowadzitoby do sprzecznosci.
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PREZES Warszawa, dnia /\ lutego 2021 r.
KASY ROLNICZEGO

UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

#e.

DECYZJA

w sprawie interpretacji

przepisow ustawy

o ubezpieczenin spolecznym rolnikdéw

znak: 0000-UB.404.1,2021

Po rozpoznaniu . wniosku z dnia i . 0 wydanie interpretacji przepisow
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) oraz art. 36 ust. 1 pkt 1
iart. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 62a, art. 5a, art. 7 i art. 16 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174, z péin. zm.), stwierdzam,
ze stanowisko Whioskodawcy w sprawie podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw w okresie korzystania z tzw. ulgi na start jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

We wniosku z dnia 16 stycznia 2021 r. o udzielenie, w trybic art. 34 ustawy Prawo
przedsigbiorcow, pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, Wnioskodawca poinformowat, Zze jako osoba fizyczna od 3 sierpnia 2020 r.
rozpoczgl prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Nie zlozyt o$wiadczenia
o kontynuowaniu ubezpieczenia w KRUS; natomiast zdecydowal si¢ na skorzystanie z tzw.
»ulgi na start”, nie podlegajac w tym czasie ubezpieczeniom spolecznym w Zakladzie
Ubezpieczeti Spotecznych.

Zpodnie z wyrazonym przez Wnioskodawce stanowiskiem, w czasie trwania ,,ulgi na start”,
nie podlegajac ubezpieczeniom spotecznym w ZUS, nie jest on jednoczesnie zobowigzany
do oplacania w tym czasie skiadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w KRUS.

Whnioskodawca wskazal, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, ktéry podejmuje dziatalnosé gospodarcza po raz
pierwszy, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesigcy od
dnia podjgcia dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem Wnioskodawcy, przepis ten zawiera
- sformulowanie ogélne i nie wskazuje, ze ulga ta dotyczy tylko ubezpieczen spolecznych
oplacanych do ZUS. Wnioskodawca podnidst, ze ust. 3 ww. artykutu stanowi, ze przepisu ust.
1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcdw spelniajgcych warunki okreslone w art. 5a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw tj. przedsiebiorcow, ktdrzy po
spetnieniu wskazanych warunkéw korzystajg dalej z ubezpieczenia w KRUS. Z zestawienia
tych przepiséw wynika, wedlug Whioskodawcy, Ze niemozliwe jest jednoczesne korzystanie
z ,,ulgi na start” i podleganie ubezpieczeniom spolecznym w KRUS.

W opinii Wnioskodawcy brak obowiazku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
w okresie tzw. ,,ulgi na start” wynika réwniez z przepisu art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, ktéry stanowi, ze przedsiebiorca podlega nadal ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnoéei gospodarczej, jezeli
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m.in. ztozy Kasie o§wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni od dnia
rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnoécei gospodarczej.

Zdaniem Wnioskodawcey przedsiebiorca, ktéry takiego o$wiadczenia nie zlozy, nie moze
podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw réwniez w sytuacji, gdy korzysta z tzw. ,ulgi
na start”.

Ponadto Wnioskodawca zauwazyl, ze przepis art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw umieszczony jest w przepisach ogdlnych wskazanej ustawy, a przepis art. 16 ustawy
(stanowigcy o zasadach podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu) jest przepisem
szczegblowym i nie moze wylaczaé regulacji okreslonych przepisem ogélnym.

Potwierdzeniem zaprezentowanego stanowiska jest, w ocenie Wnioskodawcy, przepis § 16
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na
operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalnoéci pozarolniczej” w ramach poddziatania
,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zgodnie z ktérym
beneficjent powinien zaprzesta¢ podlegania ubezpieczeniu spolecznemu emerytalno—
rentowemu, okreslonemu w przepisach ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow nie
pOzniej niz do dnia ztozenia wniosku o wyptatg drugiej raty pomocy. Wnioskodawca uwaza,
ze skoro powyzsze przepisy dajg mozliwodé ztozenia takiego wniosku w trakcie trwania ,,ulgi
nastart”, to przyjecie przepisuart. 16 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow za wiazacy
prowadzitoby do sprzecznosci.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam, co nastepuje:

Zasady dotyczace podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, tj. ubezpieczeniu
wypadkowemu chorobowemu i macierzyfiskiemu oraz ubezpieczeniu emerytalno—rentowemu
regulujg przepisy art. 7 1 16 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (Dz. U. 2 2020 r. poz. 174, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pelnym zakresie podlega
obowiazkowo rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar powyzej lha przeliczeniowego
uzytk6éw rolnych lub dziat specjalny produkcji rolnej okreslony w zalaczniku do ustawy, jezeli
rolnik fen nie podlega innemu ubezpieczeniu spolecznemu i nie ma ustalonego prawa do
emerytury lub renty, albo nie ma ustalonego prawa do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych.
Osobami podlegajgcymi innemu ubezpieczeniu spolecznemu w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (art. 6 wust. 13 ustawy) sa osoby podlegajace
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych lub objete przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym.

Z powyzszego wynika, Ze co do zasady, rolnicy podejmujgcy aktywnoscl pozarolnicze, ktore
rodzg obowigzek ubezpieczen spolecznych na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen
spolecznych, przestaja spelnia¢ warunki do kontynuowania ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Jezeli jednak dana aktywnodé zawodowa podejmowana przez rolnika nie rodzi

obowiazkowego tytulu do ubezpieczenia powszechnepo, sam fakt jej wykonywania nie jest
podstawa do stwierdzenia ustania ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Wskazany przez Wnioskodawce przepis art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
przewiduje mozliwo$¢ kontynuowania przez rolnika lub domownika podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw po podjeciu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
po spelnieniu jednak okreslonych w tym przepisie warunkow.

Zgodnie z tym przepisem rolnik, ktéry podlegajac temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie
Z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolnicze;j
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dzialalnos$ci gospodarcze] podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie prowadzenia

pozarolnicze]j dzialalnoéci gospodarczej, jezeli spetnia jednoczesnie nastgpujgce warunki:

1) zlozy w Kasie o$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie
14 dni od dnia rozpoczgeia wykonywania pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej;

2) prowadzi nadal dziatalnosé rolnicza lub wykonuje stala prace w gospodarstwie rolnym lub
w dziale specjalnym w rozumieniu ustawy;

3) nic jest jednocze$nie pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym;

4) nie posiada ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczed
spolecznych.

Zdaniem Kasy Przepis ten nie moze natomiast stanowié samodzielnej podstawy
do stwierdzenia ustania ubezpieczenia spolecznego rolnikéw osdb, ktére po rozpoczeciu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej nie dokonaly wyboru ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, lecz nie posiadaja tytutu do podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych, ktory
wylaczylby obowigzek ubezpieczenia wynikajgcy z prowadzenia dziatalnodci rolniczej.

Whioskodawca stusznie wskazuje, ze zgodnie z arf. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow
przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, ktoéry podejmuje dzialalnoé¢ gospodarcza po raz
pierwszy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesigcy od
dnia podjecia dziatalnodci gospodarczej; natomiast ust. 3 ww. artykutu stanowi, Ze przepisu
ust. 1 nie stosuje sie do przedsiebiorcéw spelniajacych warunki okreslone w art. 5a ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Chybiony jest jednak argument Wnioskodawcy, Ze w $wietle cytowanego przepisu, korzystanie
z tzw. ,ulgi na start” umozliwia niepodleganie powszechnym ubezpieczeniom spolecznym
(w ZUS), jak réwniez niepodleganie w ww. okresie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow.
Przepis art. 18 ust. 3 ustawy Prawo przedsi¢biorcéw stanowi jedynie, ze prawo do ,,ulgi na
start” nie przystuguje osobom rozpoczynajgcym prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, ktdre ztozyly odwiadczenie o kontynuowaniu podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw i spelniajg inne warunki, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Wskazane przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw w Zadnym miejscu nie odnoszg si¢ do
kwestii ustania ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Podniesé nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z pdin. zm.) — za osobe prowadzacy
pozarolniczg dzialalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu tej ustawy osoby fizycznej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Cytowany przepis stanowi uregulowanie —
na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — skutkéw wprowadzenia tzw. ,,ulgi na
start”, Wynika z niego, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg, w okresie
korzystania z tej ulgi, nic podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu w ZUS: zatem sam fakt
wykonywania w tym okresie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie ma wplywu na
podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow.

Zauwazyé nalezy, ze w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw brak jest przepisow
analogicznych do wskazanego powyzej, wskazujaeych, ze osoba, ktdra korzysta z tzw. ,,ulgi na
start” w ubezpieczeniu w ZUS, przestaje podlegaé ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze rolnicy lub domownicy, ktérzy w zwigzku
z podjeciem pozarolniczej dziatalnoéei gospodarczej wybrali ubezpieczenie w ZUS i korzystaja
z tzw. ,ulgi na start”, do czasu objecia ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym
w ZUS, nadal podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na dotychczasowych zasadach.

Jednoczesdnie odnoszac sie do przywolanego przez Wnioskodawce rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu
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przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie na
rozpoczecie dzialalnodei pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczegcie
pozarolnicze] dzialalnodci gospodarcze] na obszarach wiejskich” objgtego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1196 ze zm.), Kasa
stwierdza, Ze cytowany § 16 rozporzadzenia okresla graniczny (koicowy) termin podlegania
przez beneficjenta pomocy finansowej ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreslonemu w
przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku o
wyplate drugiej raty pomocy).

Przywolane rozporzadzenie nie reguluje natomiast zasad dotyczacych ustalania podlegania
badZ niepodlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw.

Kwestie te regulujg przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt 1 tej ustawy decyzje w sprawach podlegania oraz ustania ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw, a takze wysokodei naleznosei z tytulu skladek na to ubezpieczenie nalezg do
wiasciwoséci Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionego przez Wnioskodawce argumentu, ze art. 16 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jako przepis szczegdlowy nie moze wylgczac regulacji
art. 5a, bedgcego przepisem ogdlnym, Kasa wyjasnia, ze przepis art. 5a zostal wprowadzony
do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw od 1 lipca 1997 r. jako swoisty wyjatek od
obowigzujacych, od wejicia w zycie tej ustawy, zasad regulujgcych ustalanie podlegania
ubezpieczenin spolecznemu rolnikéw, wyrazonych w art. 7 1 16 tej ustawy. Dlatego tez,
ustalajac ustanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, nie mozna tych zasad pomijac.

Wobec przedstawionych powyzej przepisow za nieprawidiowe nalezy uznal stanowisko
Whnioskodawcey, ze jezeli po podjeciu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
korzysta on z tzw. ulgi na start, sam fakt ten powoduje ustanie ubezpieczenia spelecznego
rolnikéw i zaprzestanie obowiazku optacania sktadek na to ubezpieczenie.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujacego w dacie jej zaistnienia.

Stosownie do art. 35 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, niniejsza
decyzja nie jest wiazaca dla przedsi¢cbiorcy, natomiast jest wiazaca dla organu i moze zostaé
zmieniona wylgcznie w drodze wznowienia postgpowania.

Pouczenie

Od ninieiszej decyzii przysluguje prawo wniesienia odwolania do

- E
w terminie miesigca od daty doreczenia decyzji, za posrednictwem

Po uplywie tego terminu decyzja staje sie prawomocna.
Odwotanie jest wolne od optat.

Zgodnie z art. 117 — art. 124 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, z péin. zm.) moze domagaé sie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego moze

-glosié na pismie lub ustnie do protokohr w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona
lub juz sie toczy.



Do wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego powinien ~  dolaczyé
o$wiadczenie obejmujgce szczegdtowe dane o swoim stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodtach utrzymania, z ktorego wynika, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny. O$wiadczenie sporzadza si¢ wedhug ustalonego wzoru.

Druki o$wiadczenia sg nieodplatnie udostepniane w budynkach sadéw powszechnych oraz na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego wraz z ofwiadczeniem o stanie
majgtkowvm nowrinien ztozy¢ do




