Projekt z dnia 25 lutego 2019 1.

wersja do uzgodnien miedzyresortowych

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIDY
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

dokumentow paszportowych

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1919) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
6 sierpnia 2018 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie dokumentéw paszportowych

(Dz. U. poz. 1605) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Blankiety paszportow tymczasowych, sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym,
moga by¢ stosowane do wyczerpania zapasow, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy

od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.”,

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 maja 2019 r.
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER CYFRYZACJI

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym, DYREKTOR

Departam ego MSWi
legislacyjnym i redakcyjnym /a);]%“ “E 5; '
Marcin Wereszczyfiski
wny.

dca pra



Uzasadnienie

Zasadniczym celem projektowanego rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie
dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z p6zn. zm.) jest wydtuzenie okresu stosowania
blankietéw paszportéw tymczasowych, sporzadzonych wedlug wzoru, ktory obowiazywat do dnia
5 listopada 2018 r.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 sierpnia
2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1605) blankiety paszportow tymczasowych sporzadzone wedtug wzoru obowigzujacego do dnia
5 listopada 2018 r. moga by¢ stosowane do czasu wyczerpania zapasow, nie dtuzej jednak niz przez
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia. Na tej podstawie blankiety sporzadzone
zgodnie z dotychczasowym wzorem moga by¢ wykorzystywane nie dtuzej niz do dnia 5 maja 2019 r .

Projektowana zmiana wydluza mozliwos¢ korzystania z blankietow sporzadzonych wedtug
dotychczasowego wzoru do dnia 5 maja 2020 r.

Wydluzenie okresu stosowania blankietow zgodnych z dotychczas obowigzujacym wzorem
spowodowane jest stanem magazynowym organow paszportowych. Zblizajacy si¢ uplyw okresu
przejsciowego, w ktorym dopuszczalne jest stosowanie blankietow paszportdw tymczasowych
wykonanych wedlug dotychczasowego wzoru, moze spowodowac, iz po dniu 5 maja 2019 r.
w dyspozycji organdw paszportowych pozostanie ok. 48 tys. niewykorzystanych blankietow
paszportéw tymczasowych.

Podkredlenia wymaga, iz paszport tymczasowy jest dokumentem o krotkim okresie waznosci,
maksymalnie do 12 miesigcy, wydawanym w sytuacjach wyjatkowych. Wigkszy stan zapasow
w odniesieniu do tych dokumentéw wynika z odmiennego trybu ich wydawania (szczegdlne
przypadki) oraz sposobu personalizacji, ktory nie odbywa si¢ centralnie, lecz bezposrednio
w organach paszportowych. Ksigzeczki paszportowe tego rodzaju sa przekazywane do wszystkich
organow paszportowych z odpowiednim wyprzedzeniem, co jest szczegolnie istotne w odniesieniu do
polskich placowek konsularnych za granica. Proponowany przepis pozwoli na maksymalizacje
wykorzystania zgromadzonych juz w organach paszportowych zapaséw blankietow sporzadzonych
wedtug dotychczasowego wzoru.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacjii norm i  aktéw  prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez wpltywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i srednich przedsigbiorcow.



Projektowane rozporzadzenie zostalo zamieszczone na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie SR E

zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Zrédlo:

dokumentow paszpeninyeh art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce o dokumentach paszportowych
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U.z 2018 r. poz. 1919)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pawet Majewski, Sekretarz Stanu w MSWiA

Nr w wykazie prac

467
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Anzorge-Kicinska, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWiA, tel.: 22 601 18 20

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 5 listopada 2018 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 sierpnia 2018 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1605).
Rozporzadzeniem tym wprowadzono nowe wzory dokumentéw paszportowych: paszportu, paszportu tymczasowego,
paszportu dyplomatycznego oraz paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, blankiety paszportow tymczasowych, sporzadzone wedlug dotychczas
obowigzujacego wzoru, moga by¢ stosowane do wyczerpania zapasow, nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia. Na tej podstawie blankiety sporzadzone zgodnie z dotychczasowym wzorem moga by¢
wykorzystywane nie dluzej niz do dnia 5 maja 2019 r.

Wobec zblizajacego sie uptywu okresu przejsciowego, w ktorym dopuszczalne jest stosowanie blankietow paszportow
tymczasowych sporzadzonych wedlug dotychczas obowigzujacego wzoru, dokonano analizy stanow magazynowych
niewykorzystanych blankietow, w ktérej pod uwage wzigto srednia liczbe wydanych paszportéw tymczasowych. Analiza
ta doprowadzita do wniosku, iz szacunkowa liczba blankietow paszportow tymczasowych niewykorzystanych do dnia
5 maja 2019 r. moze wynie$¢ ok. 48 tys. szt. W przypadku nieprzedtuzenia mozliwosci stosowania blankietow
sporzadzonych zgodnie z dotychczas obowigzujacym wzorem niewykorzystane blankiety beda podlegaly zniszczeniu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest wydanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 6 sierpnia 2018 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie dokumentow paszportowych, ktore
wydluzy mozliwos¢ Korzystania z blankietow paszportéw tymczasowych, sporzadzonych wedtug wzoru obowigzujacego
do dnia 5 listopada 2018 r., z 6 do 18 miesigcy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakres projektowanej regulacji nie wymaga badania rozwiazan stosownych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Informacja og6lnodostepna Zminimalizowanie liczby
niewykorzystanych
blankietow paszportow
tymczasowych
Konsulowie RP ok. 130 Informacja ogdlnodostepna Zminimalizowanie liczby

niewykorzystanych
blankietow paszportow
tymczasowych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostal opublikowany na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,.Rzadowy Proces Legislacyjny”. Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez wojewodow oraz Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zzycie zmian [mln z}]

10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Rozwiazanie przyjete w projekcie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow i wydatkow
informacje, w tym jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
wskazanie zrodet samorzadu terytorialnego.

danych i przyjetych do | Aktualny stan magazynowy niewykorzystanych blankietow paszportow tymczasowych wynosi
obliczen zatozen ok. 64 tys. szt.

Nieprzediuzenie terminu Korzystania z blankietow paszportow tymczasowych sporzadzonych na
podstawie dotychczasowych wzoréw doprowadzitloby do sytuacji, w ktorej ok. 48 tys.
blankietéw musiatoby zosta¢ poddanych utylizacji.

Koszt zakupu blankietu paszportu tymczasowego wraz z wklejka do dokumentu wynosi
ok. 31,74 zt. Przyjmujac powyzsze nalezy wskazac, iz w wyniku zniszczenia niewykorzystanych
do dnia 5 maja 2019 r. blankietoéw paszportow tymczasowych Skarb Panstwa narazony byltby na
stratg¢ w wysokosci ok. 1 523 520 zl.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
..... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Regulacja nie bedzie miata wplywu

na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze
sytuacje osob starszych oraz niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
[ nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[[] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: ograniczenie ilosci wizyt w urzedzie

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

] demografia
(] mienie panstwowe

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu Brak wplywu projektowanej regulacji

na wymienione powyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie 2 maja 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter projektowanych przepisdéw nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




