Ul
9

Data: 08 listopada 2022

Minister
Znak sprawy: $znak sprawy

Rozwoju i Technologii

Pani
Edyta Demby-Siwek

Prezes
Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej! oraz
na podstawie art. 260 ust. 1 i ust. 1! pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej?,
Minister Rozwoju i Technologii przeprowadzit w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej® kontrole
planowg w zakresie terminowosci dokonywania wpiséw do rejestrow prowadzonych przez UPRP na podstawie
art. 228 ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej w latach 2019-2021 z uwzglednieniem okresow
wczesniejszych majgcych wptyw na kontrolowane zagadnienia. Kontrola zostata przeprowadzona
na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

Celem kontroli byta ocena terminowos$ci dokonywania wpiséw do rejestréw prowadzonych przez UPRP
na podstawie art. 228 ustawy — Pwp, rozumianej jako czas trwania poszczegdlnych etapéw procedur opisanych
w przedmiotowej ustawie poprzedzajgcych dokonanie wpisu do rejestru.
Kontrolg objeto cztery obszary:
— Postepowania zgtoszeniowe i rejestrowe dotyczace wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakow
towarowych i wzoréw przemystowych,
— Wpisy aktualizujgce stan prawny praw wytgcznych dotyczgcych udzielonych licenciji,
— Strukture organizacyjng i zasoby kadrowe Urzedu,
— Dziatania podejmowane w celu skrécenia czasu rozpatrywania zgtoszen przedmiotow witasnoSci
przemystowe;.

1. Podsumowanie i ocena.

W okresie objetym kontrolg UPRP przestrzegat, wynikajgcej z ustawy — Pwp, procedury zgtoszeniowej
w systemie krajowym dla poszczegdlnych przedmiotow witasnosci przemystowej i trybu postepowania
rejestrowego, w tym okreslonych w ustawie — Pwp terminéw oraz zasad procedowania zgtoszen okreslonych
w regulacjach wewnetrznych. Urzad ustalit wewnetrzne sposoby procedowania w poszczegolnych rodzajach
spraw, w tym okreslit roczne harmonogramy przekazywania materiatdbw do publikacji w Biuletynie Urzedu
Patentowego* i Wiadomosciach Urzedu Patentowego® oraz terminy ich publikacji, atakze terminy
przekazywania akt spraw miedzy departamentami w toku rozpatrywania zgtoszen.

Nadal aktualny pozostawat kluczowy problem diugich termindw rozpatrywania zgtoszen, w szczegoélnosci

w odniesieniu do wynalazkéw i wzoréw uzytkowych®, ktére wedtug danych ze sprawozdan rocznych
ksztattowaty sie w latach 2017-2021 na poziomie odpowiednio 34 i 22 miesiecy. Czas trwania objetych kontrolg

Dz. U. 22020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

Dz. U z 2021 r. poz. 324, dalej: ustawa — Prawo wtasnos$ci przemystowej albo ustawa — Pwp.
Dalej takze: UPRP, Urzad Patentowy albo Urzad.

Dalej takze: BUP.

Dalej takze: WUP.

Kwestia podniesiona réwniez w kontroli Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 2018 r.
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postepowan zgtoszeniowych i rejestrowych byt zréznicowany w odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotéow
wiasnosci przemystowej. W postepowaniach dotyczacych wszystkich podlegajgcych kontroli przedmiotéw
wiasnosci przemystowej stwierdzono postepowania dtugotrwate”. Sredni czas trwania postepowan w okresie
objetym kontrolg, z wytonionej proby spraw, od zgtoszenia do wydania decyzji® wynosit w odniesieniu
do wynalazkéw — 32 miesigce, do wzorow uzytkowych — 28 miesiecy, znakow towarowych — 8 miesiecy,
wzorow przemystowych — 1,5 miesigca. W objetych kontrolg postepowaniach zgtoszeniowych stwierdzono:
w odniesieniu do wynalazkéw 33% postepowan dtugotrwatych, wzoréw uzytkowych 21% postepowan
diugotrwatych, znakéw towarowych 21% postepowan dtugotrwatych, wzoréw przemystowych 12%
postepowan diugotrwatych. Wptyw na dtugotrwato$¢ postepowan miat szereg czynnikéw, przede wszystkim
procedury, wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa, w szczegoélnosci ustawy — Pwp oraz rozporzadzen
wykonawczych. Ponadto, Urzad od lat mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi z brakiem dostatecznej liczby
ekspertow posiadajgcych specjalizacje umozliwiajgce rozpatrywanie wptywajgcych zgtoszeh.

W prawidtowy sposdb prowadzone byly w Urzedzie postepowania w sprawie wpiséw aktualizujgcych stan
prawny praw wytgcznych dotyczacych udzielonych licencji do rejestru patentowego i znakéw towarowych.
Wpisy do rejestrow dokonywane byly zgodnie z ustawg — Pwp, rozporzgdzeniami wykonawczymi
do ww. ustawy oraz przyjetym w UPRP postepowaniem w sprawie rozpatrywania wnioskéw o wpis licenc;ji
do rejestru.

UPRP w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania zmierzajace do skrécenia czasu rozpatrywania
zgtoszenh przedmiotéw wlasnosci przemystowej w obszarach: zmian legislacyjnych, zmian organizacyjnych
oraz doskonalenia systemow informatycznych do wewnetrznej obstugi zgtoszeh w celu usprawnienia pracy
ekspertow m.in. poprzez: uruchomienie Platformy Ustug elektronicznych UPRP, systemu Autopatent i systemu
Fast Track, zastgpienie rejestréw papierowych e-rejestrem, zmiane cyklu wydawniczego oficjalnych publikacji
UPRP, tj. Biuletynu Urzedu Patentowego i Wiadomosci Urzedu Patentowego.

Kluczowe znaczenie dla skrocenia termindw procedowania zgtoszen miato zapewnienie wykwalifikowanej
kadry. Urzedowi mimo podejmowanych dziatann w tym zakresie nie udato sie w badanym okresie zapewni¢
odpowiedniej obsady stanowisk, szczegdlnie w korpusie eksperckim, zapobiec dalszemu odptywowi
pracownikéw oraz uzupetnic istniejgcych wakatéw. Waznym problemem byto relatywnie niskie wynagrodzenie
pracownikow korpusu eksperckiego.

Podjete dziatania ze wzgledu na stosunkowo kroétki czas jaki uptyngt od ich wdrozenia nie przetozyty sie
wymiernie na skrocenie procedowania zgtoszen objetych kontrolg.

L. Ustalenia i oceny.

Obszar |. Postepowania zgloszeniowe i rejestrowe dotyczace wynalazkéw, wzoréw uzytkowych,
znakoéw towarowych i wzoréw przemystowych.

1. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej procedowat zgtoszenia oraz dokonywat wpiséw udzielonych
praw wylgcznych do rejestrow: patentowego, wzordw uzytkowych, znakéw towarowych i wzoréw
przemystowych na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa:
— ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej,
— rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych®,
— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgtoszen wzoréw przemystowych,
— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgtoszen znakéw towarowych,
— rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie rejestrow prowadzonych
przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej!2.

7 W odniesieniu do wynalazkow i wzoréw uzytkowych przyjeto jako dtugotrwaty czas trwania postepowania od wptywu
zgtoszenia do wydania pierwszej decyzji w sprawie, dtuzszy niz 1 000 dni. W odniesieniu do znakéw towarowych
odpowiednio 250 dni, a do wzoréw przemystowych 100 dni.

8 Tj. decyzji o udzielaniu prawa wytgcznego, decyzji o odmowie udzielenia prawa oraz decyzji o umorzeniu.

9 Dz.U.z2001r. Nr102 poz. 1119, z pézn. zm.

10 Dz. U.z 2002 r. Nr 40 poz. 358, z pdzn. zm.

" Dz. U.z2016 r. poz. 2053.

12 Dz. U. 22017 r. poz. 115, dalej: rozporzgdzenie w sprawie rejestrow.



Zgodnie z art. 252 ustawy — Pwp w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie, do postepowania przed
Urzedem w zakresie przedmiotu kontroli, stosowane byly odpowiednie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, =z zastrzezeniem okreslonym w art. 253,
ze do rozpatrywania zgtoszen dokonanych w celu uzyskania patentu, prawa ochronnego Ilub prawa
z rejestracji nie stosuje sie przepiséw Kpa o terminach zatatwiania sprawy.

Zasady procedowania zgtoszen normujg funkcjonujgce w Urzedzie regulacje wewnetrzne:

— decyzja nr 4 Prezesa UPRP z 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad dokumentowania przebiegu
zatatwiania spraw w UPRP ze zmianami'4,

— decyzja nr 3 Prezesa UPRP z 20 stycznia 2020 r. w sprawie procedur i zasad postepowania
z dokumentacjg w UPRP,

— zarzadzenie nr 1 Prezesa UPRP z 27 stycznia 2021 r. wprowadzajgce ,Procedury i zasady
postepowania z dokumentacjag w Urzedzie Patentowym RP w sprawach przedmiotéw wiasnosci
przemystowej prowadzonych w formie elektronicznej”,

— wytyczne Prezesa Urzedu stanowigce dyrektywy interpretacyjne, ktére eksperci Urzedu sg obowigzani
uwzgledni¢ przy orzekaniu?s.

Do badania zgtoszeh wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych i wzoréw przemystowych
wykorzystywane byly pomocniczo instrukcje wewnetrzne opracowane przez ekspertéw UPRP:

— Poradnik  wynalazcy - Procedury zgtoszeniowe w systemie: krajowym, europejskim
i miedzynarodowym?é,

— Poradnik dla zgtaszajgcych — znaki towarowe, wzory przemystowe'.

Urzad ustalat rowniez wewnetrzne sposoby procedowania w poszczegodlnych rodzajach spraw, w tym okreslit
roczne harmonogramy przekazywania materiatbw do publikacji w Biuletynie Urzedu Patentowego
i WiadomoS$ciach Urzedu Patentowego oraz terminy ich publikacji, a takze terminy przekazywania akt spraw
pomiedzy departamentami w toku rozpatrywania zgtoszen.

Wynalazki i wzory uzytkowe.

2. UPRP przestrzegat trybu postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego wynikajgcego z przepiséw
prawa oraz zasad procedowania okreslonych w regulacjach wewnetrznych Urzedu. W latach 2019-2021
wydano 14 037 decyzji dotyczgcych wynalazkéw i 2 802 decyzje dotyczgce wzoréw uzytkowych1s.

3. Postepowanie zgtoszeniowe i rejestrowe wynalazkow i wzoréow uzytkowych przebiegato
w nastepujacych etapach’®:

— Wptyw zgtoszenia i badanie formalnoprawne.

Wplywajgce zgtoszenia procedowane byly zgodnie z art. 41 ustawy — Pwp. Kancelaria Ogdlna
rejestrowata je w systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg?? i niezwitocznie przekazywata
do Departamentu Zgtoszen?!, gdzie nowe zgtoszenia rejestrowane byly w systemach dziedzinowych
(nadawano numer zgtoszenia) oraz wydawane byly potwierdzenia przyjecia zgtoszenia. Nastepnie
eksperci DZ przeprowadzali badanie formalnoprawne zgtoszen m.in. sprawdzali czy zlozona
dokumentacja pozwalata na uznanie zgtoszenia za dokonane, tj. ustalali, czy wniesiono optate
za zgtoszenie oraz czy dokumentacja zgtoszeniowa byta kompletna. W sytuacji stwierdzenia brakéw lub
wad w dokumentacji, zgodnie z art. 31 ust. 3-5 ustawy — Pwp, Urzad Patentowy wydawat
postanowienia??2 wzywajgce zgtaszajgcego, pod rygorem umorzenia postepowania, do uzupetnienia
zgtoszenia lub usuniecia w wyznaczonym terminie wskazanych brakow iistotnych usterek.
W nastepstwie uzupetnienia ewentualnych brakéw w dokumentacji zgtoszenia, stwierdzano
kompletnos¢ zgtoszenia i okreslano date zakonczenia badania formalnoprawnego.

13 Dz. U.z2022r. poz. 2000, dalej: Kpa.

4 Zmieniona decyzjami: nr 5 z 24.10.2014 (zmieniana decyzjg nr 2 z 8.01.2019 r), nr 28 z 16.12.2019 r., nr 23
z10.12.2020 r., nr 22 30.04.2021 r., nr 11 2 17.12.2021 r.

15 Wiadomosci Urzedu Patentowego nr 16 z 2020 r. (od strony 125).

16 Stan prawny na dzien 1.01.2017 r. Wydanie Ill — uzupetione, Warszawa 2017.

7 Wydanie |, Warszawa 2021.

8 Dane pochodzg z zestawien tabelarycznych przekazanych przy pismie Prezesa UPRP z 20.04.2022 .

19 QOpis trybu na podstawie badania dokumentacji z proby oraz informacji Prezesa UPRP (pismo znak PR.091.1.2022
z14.06.2022 r.).

20 Dalej: system EZD.

21 Dalej takze: DZ.

22 Na podstawie art.: 31 ust. 4 (nie dotyczy wzorow uzytkowych), 42 ust. 1 i 237 ust. 5. ustawy — Pwp.



Sprawozdanie o stanie techniki.

Na podstawie art. 47 ust. 12 ustawy — Pwp UPRP sporzgdzat w terminie dziewieciu miesiecy od daty
pierwszenstwa?4 dla kazdego zgtoszenia wynalazku i wzoru uzytkowego podlegajgcego ogtoszeniu,
sprawozdanie o stanie techniki, obejmujgce wykaz publikacji branych pod uwage przy ocenie
zgtoszenia. Sprawozdanie bylo przekazywane niezwiocznie zgtaszajgcemu. W celu sporzgdzenia
sprawozdania w trakcie badania formalnoprawnego akta zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych
byly udostepniane przez DZ wiasciwym komorkom merytorycznym (Departamentowi Badan
Patentowych?’, a po zmianach organizacyjnych?® Departamentowi Biotechnologii i Chemii?’ albo
Departamentowi Elektroniki i Mechaniki2®). Akta udostepniane byty raz w tygodniu po okresleniu daty
zgtoszenia i potwierdzeniu, Zze optata za zgloszenie zostata wniesiona. W departamentach
merytorycznych zgtoszenia przydzielane byty ekspertom wedtug ich specjalizacji, tj. dziedziny techniki,
do ktdrej zostali przypisani.

Ogfoszenie o zgfoszeniu.

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy — Pwp Urzad dokonywat ogtoszenia o zgtoszeniu w Biuletynie Urzedu
Patentowego niezwiocznie po uptywie 18 miesiecy od daty pierwszenstwa do uzyskania patentu.
Zgodnie z art. 44 ustawy — Pwp od dnia publikacji do czasu wydania decyzji w sprawie udzielenia
patentu osoby trzecie mogty zapozna¢ sie z opisem zgtoszeniowym i zgtasza¢ uwagi co do istnienia
okolicznosci uniemozliwiajgcych udzielenie ochrony.

Badanie zdolnosci patentowej/ochronnej (zasadnicze badanie merytoryczne).
Po publikacji, zgtoszenia wynalazkow i wzoréw uzytkowych przekazywane byly przez DZ do wtasciwych

departamentéw merytorycznych, zgtoszenia w dziedzinach biotechnologii i chemii do DB,
a w dziedzinach elektroniki i mechaniki do DE?°. Zgtoszenia przydzielane byty ekspertom stosownie do
przypisanych im dziedzin techniki i oczekiwaty, w kolejnosci wedlug daty zgtoszenia,

na przeprowadzenie badania zdolnosci patentowej/ochronnej. Badanie to polegato na ustaleniu,
czy zgtoszone rozwigzania spetniajg warunki wymagane do udzielenia patentu albo prawa ochronnego
na wzoér uzytkowy okreslone odpowiednio w art. 24 i art. 94 ustawy — Pwp. Badanie przeprowadzano
z wykorzystaniem materiatébw ujawnionych w sprawozdaniu o stanie techniki, jak i innych materiatéw,
ktére mialy zwigzek z badanym wynalazkiem albo wzorem uzytkowym. W toku postepowania Urzad
na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy — Pwp wzywat zglaszajgcych postanowieniem do nadestania
w wyznaczonym terminie, pod rygorem umorzenia postepowania, dokumentéw i wyjasnien dotyczgcych
zgtoszenia oraz do wprowadzenia okreslonych poprawek lub uzupetnien w dokumentacji zgtoszenia
a takze do nadestania rysunkow, jezeli byto to potrzebne dla nalezytego przedstawienia wynalazku lub
konieczne z innych wzgledéw. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy — Pwp w przypadku, gdy mogty zachodzi¢
przeszkody do udzielenia ochrony, kierowane byly do zgtaszajgcych zawiadomienia oraz wyznaczany
byt termin do zajecia stanowiska co do zebranych dowoddw i materiatéw.

Decyzje.

Jezeli badanie zdolnosci patentowej/ochronnej potwierdzito, ze spetnione zostaty warunki do uzyskania
patentu na wynalazek albo prawa ochronnego na wzér uzytkowy, wydawana byta decyzja warunkowa
o udzieleniu ochrony. W przeciwnym razie Urzgd odmawiat udzielenia ochrony. Natomiast w sytuac;ji
niewywigzania sie przez zgtaszajgcego z przedtozenia wymaganych dokumentéw postepowanie byto
umarzane.

Udzielenie ochrony nastepowato pod warunkiem uiszczenia opfaty za pierwszy okres ochrony. Termin
na wniesienie opfaty wynosit zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy — Pwp trzy miesigce od dnia doreczenia
decyzji zgtaszajgcemu. W przypadku braku wniesienia opfaty za pierwszy okres ochrony, wydawana
byta decyzja stwierdzajgca wygasniecie decyzji o udzieleniu prawa wytgcznego.

23

24

25
26
27
28
29

Przepis obowigzuje od 27.02.2020 r., wczesniej nie byto okreslonego terminu na sporzadzenie sprawozdania o stanie
techniki.

Pierwszenstwo zwykie — okreslane wedlug daty zgtoszenia przedmiotu wiasnosci przemystowej w UPRP,
pierwszenstwo konwencyjne — data zgtoszenia przedmiotu wiasnosci przemystowej we wskazanym panstwie,
pierwszenstwo wystawowe — data wystawienia na wystawie miedzynarodowe;j.

Dalej takze: DBP.

Zarzgdzenie Nr 4 Prezesa UPRP z 25.02.2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego UPRP.

Dalej takze: DB.

Dalej takze: DE.

Do 25.02.2021 r. zgtoszenia przekazywane byty do DBP.



4.,

Od wydanej przez Urzad decyzji warunkowej strona, w terminie dwéch miesiecy od dnia doreczenia
decyzji, mogta zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Mozliwe bylo takze zlozenie skargi
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie30.

Decyzje objete kontrolg nie byly przedmiotem postepowania odwotawczego ani nie byly zaskarzane
do WSA.

Opisane powyzej terminy na wniesienie optaty oraz procedura postepowania odwotawczego majg
zastosowanie rowniez do znakéw towarowych i wzoréw przemystowych, o ktérych mowa w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.

Postepowanie rejestrowe.

Akta spraw, w ktorych zostaty wydane decyzje o udzieleniu praw wytgcznych, po doreczeniu decyziji
stronie, systematycznie przekazywane byly przez Departament Biotechnologii i Chemii albo
Departament Elektroniki i Mechaniki3' do Departamentu Rejestréw32.

Po uprawomocnieniu sie decyzji o udzieleniu ochrony i wniesieniu w wyznaczonym terminie wymaganej
optaty za pierwszy okres ochrony, nadawano numery praw wylgcznych i zaktadano karty rejestrowe
we wilasciwych rejestrach, tj. rejestrze patentowym albo rejestrze wzoréw uzytkowych. Zgodnie
z przyjetg wewnetrzng zasadg nadawanie numerdw rejestrowych i zaktadanie kart rejestrowych
obywato sie w kolejnosci wedtug daty doreczenia decyzji o udzieleniu prawa.

Zgtaszajgcemu przesytany byt dokument patentowy (w przypadku wynalazkéw) lub $wiadectwo
ochronne (w przypadku wzoréw uzytkowych).

Wobec prawomocnej decyzji mozna bylo wnies¢ sprzeciw w terminie szesciu miesiecy od daty
ogtoszenia w WUP.

W przypadku decyzji negatywnej — akta zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych (odmowy,
umorzenia), ktére nie zostaly zaskarzone, nadal przechowywane byly w DB albo DE, a przed
25 lutego 2021 r. w DBP do czasu uprawomocnienia sie decyzji (dwa miesigce). Decyzje prawomocne
ogtaszane byty w WiadomoS$ciach Urzedu Patentowego.

W wyniku badania dokumentacji wybranych decyzji dotyczacych wynalazkoéw i wzordw uzytkowych

(66 decyzji, z czego 33 decyzje dotyczyly wynalazkéw i 33 decyzje wzoréw uzytkowych) w zakresie czasu
trwania poszczegdlnych etapéw postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego ustalono, ze:

1)

Liczba dni od wptywu zgtoszenia do Urzedu do wydania decyzji®® byta zréznicowana i wynosita
w przypadku postepowan dotyczgcych wynalazkéow od 439 do 2 287, zas w przypadku wzoréw
uzytkowych od 155 do 3 097, przy czym w przypadku postepowan zakonczonych decyzjg o udzieleniu
prawa wytgcznego dla wzorow uzytkowych wynosita do 1 258 dni.

Czas trwania 11 postepowan3# dot. wynalazkoéw i 7 postepowan35 dot. wzoréw uzytkowych byt dtuzszy
niz 1 000 dni, z czego 10 postepowan zakonczylo sie decyzjg odmowng lub umorzeniem (5 decyz;ji
dot. wynalazkéw i 5 decyzji dot. wzoréow uzytkowych). Natomiast udzieleniem prawa wytgcznego
(decyzja warunkowa) zakonczyto sie 6 postepowan dotyczgcych wynalazkéw i 2 dotyczgce wzoréw
uzytkowych, z czego 4 decyzje warunkowe wygasty z powodu nieuiszczenia optat.

Prezes UPRP wyjasnita36, Zze diugotrwate postepowania byly w toku jeszcze przed 2019 r. W tym
okresie Urzad mierzyt sie z duzg liczbg spraw oczekujacych na rozpatrzenie a eksperci zajmowali sie
jednoczesnie wieloma sprawami. Niejednokrotnie w sprawach tych prowadzona byta korespondencja,
ktéra miata bezposredni wplyw na dlugos¢ postepowania. Kontrolujgcy ustalili, ze diugotrwatosé
postepowania wynikata takze z dziatania lub zaniechania zgtaszajgcych i byta spowodowana:
nieprawidtowo przygotowang dokumentacjg, z tre$ci wniosku nie wynikato o jaki rodzaj ochrony
wnioskuje zgtaszajacy, nagminnym nieodbieraniem dokumentacji wysytanej przez Urzad, pdzno
wnoszonymi optatami.
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Dalej takze: WSA.

Do 25.02.2021 r. do Departamentu Badan Patentowych.

Dalej takze: DR.

Tj. decyzji o udzielaniu prawa wytgcznego, decyzji o odmowie udzielenia prawa oraz decyzji o umorzeniu.

P.409625, P.418657, P.417475, P.413128, P.417761, P.418159, P.406415, P.424507, P.425881, P.427976,
P.422870.

W.123588, W.124844, W.120220, W.125956, W.125745, W.126901, W.127449.

Wyjasnienia Prezesa UPRP z 11.08.2022 r. i z 23.08.2022 r.



2)

3)

Na czas rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych wptywat w znacznym stopniu
wymog art. 43 ust. 1 ustawy — Pwp o dokonywaniu ogtoszenia o zgtoszeniu wynalazku/wzoru
uzytkowego dopiero po uptywie 18 miesiecy od daty pierwszenstwa.

Prezes UPRP wyjasnita®”, ze z uwagi na zobowigzania wynikajgce z regulacji miedzynarodowych
(Konwencja o patencie europejskim, Uktad o wspotpracy patentowej) nie mogg by¢é wprowadzone
zmiany majgce na celu skrdocenie okresu oczekiwania na ogtoszenie o zgtoszeniu wynalazku.
Natomiast w odniesieniu do wzoréw uzytkowych nie ma wigzgcych przepiséw miedzynarodowych
czy unijnych regulujgcych kwestie zwigzane z terminem ogtoszenia o zgtoszeniu wzoru uzytkowego,
w zwigzku z czym planowana jest zmiana systemu rozpatrywania zgtoszen. Urzad dostrzegt
mozliwosci optymalizacji procesow w tym zakresie i swojg propozycje usprawnien przedstawit
Ministerstwu Rozwoju i Technologii. Dzieki temu, zgodnie z procedowanym projektem ustawy — Prawo
witasnosci przemysfowej (UD263) dotychczasowy system badawczy zostanie zastgpiony systemem
rejestrowym, co — w ocenie Urzedu — pozwoli znacznie skroci¢ czas rozpatrywania zgtoszeh wzoréw
uzytkowych. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem zgtoszenia wzoréw uzytkowych nie bedag
publikowane. Informacja o wzorze uzytkowym bedzie publikowana w WUP dopiero po udzieleniu
prawa z rejestracji wzoru uzytkowego. Decyzja o udzieleniu prawa z rejestracji bedzie wydawana
po sprawdzeniu, czy zgtoszenie spetnia wymogi formalne, natomiast decyzja o odmowie udzielenia
prawa z rejestracji, gdy zgtoszony wzor uzytkowy w sposéb oczywisty nie bedzie spetniat wskazanych
w ustawie przestanek. Przedmiotowe zmiany, wraz z wprowadzang zasadg, ze decyzja o udzieleniu
prawa z rejestracji wzoru uzytkowego bedzie wydawana po wniesieniu optaty za pierwszy okres
ochrony wzoru uzytkowego, zdecydowanie skrocg czas rozpatrywania zgtoszen.

Wskutek planowanych zmian legislacyjnych sredni czas rozpatrywania zgtoszen wzoréw uzytkowych
zostanie — zdaniem Pani Prezes — skrécony do maksymalnie 12 miesiecy.

Terminy dokonywania ogloszenia o zgtoszeniu wynalazku/wzoru uzytkowego byly zgodne
z wymogami ustawowymi. Zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami od lipca 2021 r. BUP ukazuje sie
co tydzien. Przekazanie dokumentacji do publikacji nastepowato zgodnie z przyjetym rocznym
harmonogramem.

Z badania dokumentacji i wyjasnien Prezesa UPRP wynikato, ze zgtaszajgcy tylko w nielicznych
przypadkach korzystali z uprawnienia wynikajgcego z art. 43 ust. 1 ustawy iwnioskowali
0 wczeshiejszg publikacje zgtoszenia.

Do jednego badanego zgtoszenia®® miat zastosowanie art. 47 ust. 1 ustawy — Pwp okreslajgcy
dziewigciomiesieczny termin na sporzgdzenie sprawozdania o stanie techniki. Termin zostat
dotrzymany, sporzgdzenie sprawozdania zajeto 27 dni. Terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan
o stanie techniki zweryfikowano réwniez w oparciu o dane dotyczgce 20 zgtoszen wynalazkéw losowo
pobranych z E-wyszukiwarki®®. Stwierdzono, ze wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone
w terminie krétszym niz dziewie¢ miesiecy od daty pierwszenstwa. Przed ustaleniem terminu
ustawowego na sporzgdzenie sprawozdania obowigzywaty ustalenia wewnetrzne dotyczace
sporzgdzania sprawozdania w kolejnosci wedtug daty zgtoszenia. W przypadku jednego zgtoszenia
wynalazku#® i czterech zgtoszen wzoréw uzytkowych?#!, co do ktérych nie obowigzywat jeszcze termin
dziewigciu miesiecy od daty pierwszenstwa na jego sporzgdzenie, stwierdzono nadmiernie
dtugotrwaty okres procedowania (ponad 400 dni) od wptywu zgtoszenia do wydania sprawozdania.
Prezes UPRP wyjasnita®?, ze sprawozdania zostaly sporzadzone przed ogtoszeniem o zgtoszeniu
wzoru uzytkowego, a wiec z zachowaniem terminu wynikajgcego z obowigzujgcych przepiséw.
Ponadto wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom sektora MSP, eksperci realizowali wnioski
0 przyspieszenie sporzgdzenia sprawozdania, wspierajac tym samym przedsiebiorcéw w procesie
ubiegania sie o dofinansowanie projektéw. Powyzsze wigzato sie w konsekwencji z dtuzszym
oczekiwaniem na sporzadzenie tego sprawozdania, w sytuacjach, w ktdrych wnioski o przyspieszenie
nie byly sktadane.
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Wyjasnienia Prezesa UPRP z 23.08.2022 r.

W.129035.

Ustuga UPRP umozliwiajgca wyszukiwanie danych publicznych dotyczgcych przedmiotéw wiasnosci przemystowej
poprzez interfejs uzytkownika.

P.429122.

W.125829, W.124844, W.128088, W.127866.

Wyjasnienia Prezesa UPRP z 23.08.2022 r.



4)

5)

6)

Zgodnie z art. 47 ust. 2 sprawozdania, poza jednym43, byty przesytane niezwlocznie zgtaszajgcym.

Zgodnie z procedurami i zasadami postepowania z dokumentacja w UPRP po zakorczeniu
postepowania formalnoprawnego i opublikowaniu w BUP informacji o zgtoszeniu wynalazku albo
wzoru uzytkowego, akta spraw wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, poza trzema wyjatkami®4, byty
niezwlocznie przekazywane przez DZ do DB albo DE45 w celu badania merytorycznego. Sprawy
dot. wzoréw uzytkowych byly niezwtocznie przydzielane ekspertom do badania merytorycznego.
Stwierdzono jeden przypadek46, w ktérym sprawa zostata przydzielona ekspertowi po uptywie
1 163 dni od publikacji zgtoszenia w BUP i po 1 565 dniach od wptywu zgtoszenia. Natomiast 12 spraw
dotyczacych  wynalazkdw  oczekiwato na  badanie  merytoryczne przez  ekspertow
od 3,5 do 26 miesiecy*. Prezes UPRP wyjasnita*®, ze cyt.: (...) Urzad od lat mierzy sie z wyzwaniami
zwigzanymi z brakiem dostatecznej liczby ekspertow majgcych specjalizacie umozliwiajgce
rozpatrywanie zgtoszen wynalazkow i wzoréw uzytkowych. (...) niedobory zatrudnienia dotykajg
przede wszystkim ,departamentow patentowych”. (...) Zgtoszenia rozpatrywane sg wedtug daty
zgtoszenia. Nalezy podkredlic tez, ze liczba zgtoszen z poszczegdlnych dziedzin techniki nie jest
réwnomierna, tym samym czas oczekiwania na rozpatrzenie zgtoszenia jest rézny, w zaleznosci
od dziedziny techniki. Tam, gdzie zgtoszen jest wiecej, eksperci posiadajgcy specjalizacje
pozwalajgcg na ich rozpatrzenie sg bardziej obcigzeni, a to z kolei ma bezpos$redni wplyw na czas
oczekiwania na przeprowadzenie badania merytorycznego i w konsekwencji na czas trwania
postepowania. (...) W latach 2019-2021 istotny wptyw na dfugo$c postepowan miata pandemia Covid-
19. W zgfoszeniu wzoru uzytkowego nr W.120220 zostato zastrzezone uprzednie pierwszenstwo
Z wezesniejszego zgtoszenia PUV 2011-23952 dokonanego w dniu 21 lutego 2011 w Czechach.

W toku postepowan wyjasniajagcych prowadzonych przez Departament Zgtoszenn w dwdch
przypadkach4® stwierdzono dtugie okresy: odpowiednio 557 dni i 357 dni od wptywu zgtoszenia
do wydania, na podstawie art. 42 ust. 1 oraz art. 237 ust. 5 ustawy — Pwp, postanowienia wzywajgcego
zgtaszajgcego do uzupetnienia zgtoszenia. Prezes UPRP wyjasnita®?, ze zgtoszenia dokonane byty
przed 2019 r. (w 2015 r. i 2016 r.) a w okresie tym Urzad mierzyt sie z problemami nierozpatrzonych
zgtoszen z lat poprzednich i nie byty one prowadzone na biezgco.

W pieciu sprawach® dotyczgcych wynalazkéw stwierdzono nadmiernie dtugie okresy (od 719 do
1 406 dni) od kompletnego zgtoszenia do wezwania zgtaszajgcego na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy
— Pwp do uzupetnienia dokumentow i wniesienia poprawek. W przypadku trzech postepowan32
dot. wynalazkéw i dwoch postepowan dot. wzoréw uzytkowych3® Urzad zawiadomit zgtaszajgcych,
na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy — Pwp, o przeszkodach do udzielenia ochrony dopiero po uptywie
od 807 do 1 250 dni od kompletnego zgtoszenia. Prezes UPRP wyja$nita, Zze cyt.: (...) postanowienia
w trybie art. 46 ust. 1 p.w.p. wydawane sg na etapie postepowania merytorycznego. Etap ten moze
rozpocza¢ sie, najwczesniej po ogfoszeniu o zgtoszeniu wynalazku w BUP, ktére nastepuje,
co do zasady, po uptywie 18 miesiecy od daty pierwszenstwa. (...) zgtoszenia wynalazkéw
przydzielane sg ekspertom chronologicznie, zgodnie z datg zgfoszenia, z uwzglednieniem dziedziny
techniki i aktualnego obcigzenia pracy eksperta. (...) Moment wydania postanowienia w toku
postepowania merytorycznego, liczagc od daty przydzielenia sprawy do eksperta, uzalezniony jest
w duzej mierze od zawito$ci sprawy, jako$ci sporzgdzonej dokumentacji zgtoszeniowej, od przebiegu
postepowania, w tym zajmowanego przez zgtaszajgcego stanowiska i przedktadanych przez niego
dokumentéw. (...) Przedmiotowe zgtoszenia zostaty dokonane (...) przed 2019 r. W tym okresie Urzgd
mierzyt sie z duzg liczbg spraw oczekujgcych na rozpatrzenie. Eksperci zajmowali sie jednoczesnie
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P.422870 — po 17 dniach od sporzgdzenia sprawozdania.

P.413128 po okoto 3 miesigcach, P.421591 po okofo 11 miesigcach, W.120220 po okofo 3 latach.
Do 25.02.2021 r. do DBP.

W.120220.

P.417475, P.413128, P.409625, P.421591, P.418657, P.424350, P.418159, P.406415, P.424805, P.428173.
P.425881, P.427976.

Wyjasnienia Prezesa UPRP z 11.08.2022 r. i z 23.08.2022 r.

P.413128 i W.125829.

Wyjasnienia Prezesa UPRP z 11.08.2022 r. i z 23.08.2022 r.

P.417475, P.413128, P.406415, P.426212, P.429122.

P.426212, P.424507, P.422870.

W.124844, W.127449.



wieloma sprawami, zarbwno na etapie badania merytorycznego, jak i wnioskami o ponowne
rozpatrzenie sprawy lub wnioskami w postepowaniu spornym (...).

5. Pozytywnie nalezy oceni¢ terminowo$¢ postepowan rejestrowych dla nowych praw wytacznych
dotyczacych wynalazkéw i wzoréw uzytkowych. W wyniku analizy tych postepowan ustalono, ze czas
procedowania od uprawomocnienia sie decyzji do wpisu do rejestru wynosit od 12 dni i w wiekszosci
przypadkéw nie przekraczat jednego miesigca. Jedynie w czterech spos$réd badanych postepowan’?,
od uprawomocnienia sie decyzji o udzieleniu patentu do wpisu do rejestru patentowego uptynat okres od 106
do 313 dni. Z wyjasnien Prezesa UPRP%5 oraz z dokumentacji postepowan wynikato, ze wydituzenie terminu
dokonania wpisu o udzieleniu patentéw na ww. wynalazki spowodowane byto m.in.: wnioskiem o zwolnienie
od optaty za ochrone wynalazku, co z kolei wigzato sie z przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego,
epidemig COVID-19 i zwigzanymi z tym regulacjami majgcymi wptyw na biezgce funkcjonowanie i realizacje
zadah statutowych Urzedu, a w przypadku jednego postepowania koniecznoscia wyjasnienia
z petnomocnikiem uprawnionych bedacych obywatelami Ukrainy kwestii ich danych osobowych oraz
wystgpieniem uprawnionego o zmiang decyzji po jej uprawomocnieniu.

6. Ogtaszanie decyzji prawomocnych dot. wynalazkéw i wzoréw uzytkowych w WUP odbywato sie zgodnie
z rocznym harmonogramem publikacji. Pozytywnie nalezy oceni¢ systematyczne zwiekszanie czestotliwosci
wydawania publikatora (z jednego miesigca do jednego tygodnia od lipca 2021 r.), a w konsekwencji
przyspieszenie publikowania wydanych decyzji. Niejednokrotnie publikacja decyzji wyprzedzata wpis decyzji
do rejestréw. Byto to mozliwe m.in. dzieki przejsciu na petne wersje elektroniczne publikatorow.

Znaki towarowe i wzory przemystowe.

7. UPRP przestrzegat trybu postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego wynikajgcego z przepisow
prawa oraz zasad procedowania okreslonych w regulacjach wewnetrznych Urzedu. W latach 2019-2021
wydano 51 904 decyzje dotyczgce znakow towarowych i 3 364 decyzje dotyczgce wzoréw przemystowych8,

Znaki towarowe.
8. Postepowanie zgtoszeniowe i rejestrowe znakoéw towarowych przebiegato w nastepujgcych etapach:

— Wptyw zgtoszenia, badanie formalnoprawne i ujawnienie.

Kwestie zwigzane z rejestracjg i badaniem formalnoprawnym zgtoszenia odbywaly sie analogicznie
jak przy zgtoszeniach wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, przy czym, zgodnie z art. 138 ustawy — Pwp
w przypadku zgtoszen znakéw towarowych, aby zgtoszenie mogto zosta¢ uznane za dokonane powinno
obejmowac: podanie o udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy, okreslenie znaku towarowego,
wykaz towaréw/ustug. Zgtoszenie uwaza sie za dokonane w dniu wptyniecia do Urzedu ostatniego
brakujgcego dokumentu. Zgodnie z art. 42 ust. 1, w zwigzku z art. 148 ustawy — Pwp Urzad Patentowy
w toku rozpatrywania zgtoszen wydawat postanowienia wzywajgce zgtaszajgcego, pod rygorem
umorzenia postepowania, do uzupetnienia zgtoszenia lub usuniecia w wyznaczonym terminie
wskazanych brakow i istotnych usterek.

Zgodnie z art. 146" ust. 2 ustawy — Pwp, nie pdzniej niz w terminie dwéch miesiecy od daty zgtoszenia
Departament Zgtoszeh ujawniat informacje o zgtoszeniu znaku towarowego w bazie danych dostepnej
osobom trzecim na stronie internetowej Urzedu Patentowego.

Po przeprowadzeniu badania formalnoprawnego akta zgtoszen znakéw towarowych niezwiocznie
przekazywane byty do Departamentu Znakéw Towarowych57,

— Badanie ustawowych warunkéw udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy (badanie
merytoryczne).
W DT sprawy zgtoszen znakoéw towarowych niezwtocznie byly przydzielane ekspertom. Departament
badat m.in. poprawnos¢ wykazu towardw, dokonywat klasyfikacji elementéw obrazowych znakéw,
na podstawie art. 146" ust. 6 ustawy — Pwp sporzadzat zawiadomienie o istnieniu identycznych lub
podobnych znakéw towarowych z wczesniejszym pierwszenstwem. Badane byly takze
tzw. bezwzgledne przeszkody udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy, tj. przeszkody,
o ktérych mowa w art.129', art. 136" i art. 136% ustawy — Pwp. W toku postepowania, Urzad
na podstawie art. 1442 ustawy — Pwp wzywat zglaszajgcych postanowieniem do usuniecia

o

4 P.406415, P.426090, P430791, P.427976.

5 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 11.08.2022 r.

56 Dane pochodzg z zestawien tabelarycznych przekazanych przy pismie Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.
7 Dalej takze: DT.

o



9.

w wyznaczonym terminie stwierdzonych usterek lub brakéw. Zgodnie z art. 145 ust. 3 ustawy — Pwp
w przypadku, gdy mogty zachodzi¢ przeszkody do uzyskania prawa ochronnego na znak towarowy,
kierowane byly do zgtaszajgcych zawiadomienia oraz wyznaczany byt termin do zajecia stanowiska
co do zebranych dowodow i okolicznosci. W DT sprawy ekspertom przydzielane byly wedtug daty
zgtoszenia.

Ogfoszenie o zgtoszeniu, okres sprzeciwowy.

Na podstawie art. 146" ustawy — Pwp Urzad dokonywat ogtoszenia o zgtoszeniu znakéw towarowych,
co do ktorych nie stwierdzono wystgpienia przeszkod, o ktérych mowa w art. 1291, art. 136" lub art. 1363
ustawy — Pwp w publikowanym raz w tygodniu Biuletynie Urzedu Patentowego. Przekazanie
dokumentacji do publikacji nastepowato zgodnie z przyjetym rocznym harmonogramem. Zgodnie
z art. 152'7 ustawy — Pwp w terminie trzech miesiecy od daty ogtoszenia o zgloszeniu znaku
towarowego osoba uprawniona mogta wnieS¢ sprzeciw wobec zgloszenia znaku towarowego.
Procedura rozpatrywania sprzeciwéw zostata uregulowana w art. 1527 — 15223 ustawy — Pwp.

W odniesieniu do zgtoszen objetych kontrolg nie wnoszono sprzeciwéw.

Decyzje.

Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy — Pwp, po bezskutecznym uptywie terminu na wniesienie sprzeciwu
Urzad wydawat decyzje warunkowg o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy. W przypadku
wniesienia sprzeciwu, decyzja wydawana byta po prawomocnym zakonczeniu wszystkich postepowan
w sprawie sprzeciwu. Urzad odmawiat udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy w zakresie,
w ktorym sprzeciwy zostaty uznane za zasadne, a w pozostatym zakresie udzielat prawa ochronnego
na znak towarowy.

Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy — Pwp udzielenie prawa ochronnego nastepowato pod warunkiem
uiszczenia opfaty za dziesiecioletni okres ochrony.

Postepowanie rejestrowe.

Akta spraw, w ktoérych zostaty wydane decyzje o udzieleniu praw wytgcznych, po doreczeniu decyziji
stronie, byly przekazywane przez DT do DR. Dalsze postepowanie byto takie samo jak dla wynalazkow
i wzoréw uzytkowych.

Zgtaszajgcemu przesytane byto Swiadectwo ochronne.

Informacja o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy byta ogtaszana w WUP.

Decyzje w sprawach dotyczacych znakéw towarowych stanowig najliczniejszg grupe decyzji

wydawanych corocznie przez UPRP i tak w 2019 r. wydano 17 678, w 2020 r. wydano 16 597, natomiast
w 2021 r. wydano 17 629 decyzji%®. Do kontroli pobrano 33 decyzje, po 11 decyzji z kazdego roku objetego
kontrolg5°.

10.

W wyniku badania dokumentacji wybranych do kontroli decyzji dotyczgcych znakéw towarowych

w zakresie czasu trwania poszczegdlnych etapow postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego ustalono, ze:

1)

Liczba dni od wptywu zgtoszenia do Urzedu do wydania decyzji®® byta zréznicowana i wynosita
od 133 do 1 234 dni. Natomiast w przypadku postepowarn zakohczonych decyzjg o udzieleniu prawa
wytgcznego wynosita od 133 do 421 dni. Czas trwania siedmiu postepowan®! byt dtuzszy niz 250 dni,
z czego termin trzech postepowan® byt wstrzymany z powodu COVID-19. Wskazane dtugotrwate
postepowania w dwdch przypadkach zakonczyty sie decyzjg odmowng lub wygasnieciem decyzji
z powodu nieuiszczenia optat, zag w pozostatych pieciu — udzielono prawa ochronnego.

Prezes UPRP wyjasnita®, ze przepisy wprowadzone ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw®* w przypadku znakéw towarowych skutkowaty czasowym wstrzymaniem wydawania
decyzji o udzieleniu prawa ochronnego. Wznowienie wydawania decyzji nastgpito dopiero
po 1 pazdziernika 2020 r., tj. po uplywie ustawowego trzymiesiecznego terminu na zilozenie

58 Dane pochodzg z zestawien tabelarycznych przekazanych przy pismie Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.

59 W przedmiotowej probie nie znalazty sie decyzje, ktdre byly procedowane w systemie Fast Track.

60 Tj. decyzji o udzielaniu prawa wytgcznego, decyzji o odmowie udzielenia prawa oraz decyzji o umorzeniu.
61 Z.479445, 7.490143, 2.505221, Z.507898, Z.509157, Z.496487, Z.471467.

62 7.505221, 2.507898, Z2.509157.

63 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.04.2022 r. i z 10.08.2022 r.

64 Dz. U.z2020r. poz. 568.



2)

3)

4)

5)

ewentualnego sprzeciwu. W okresie pomiedzy 8 marca a 30 czerwca 2020 r. nie biegty terminy
na wniesienie sprzeciwéw wobec zgltoszen znakoéw towarowych, a rozpoczete zostaty przerwane.
Trzymiesieczne terminy na wniesienie sprzeciwdéw wobec zgtoszen znakéw towarowych biegty
na nowo od 1 lipca 2020 r. i uptynety z dniem 1 pazdziernika 2020 r. W praktyce oznaczato to,
ze z dniem 1 pazdziernika 2020 r. uptynat termin na wniesienie sprzeciwu dla ponad 5 500 zgtoszen
znakow towarowych. Wymagato to od Urzedu wydania duzej liczby decyzji w krétkim czasie.
Niejednokrotnie w sprawach prowadzona byta korespondencja, ktéra miata bezposredni wptyw
na dtugos¢ postepowania®.

Kontrolujgcy ustalili, ze diugotrwatos¢ postepowania wynikata takze z dziatania lub zaniechania
zgtaszajgcych i byla spowodowana: kilkukrotnymi zmianami petnomocnika i uzupetnianiem
zgtoszenia®®, w sprawie ostatecznie nie uiszczono optaty i wydana zostata decyzja o wygasnieciu
decyzji warunkowej. W odniesieniu do postepowania, ktore trwato najdtuzej, tj. 1 234 dni¥” Prezes
UPRP wyjasnita®, ze zarejestrowana w 2017 r. sprawa rozpatrywana byta w okresie przej$ciowym,
w ktorym komdrka organizacyjna borykata sie z problemami nierozpoznanych spraw zgtoszonych
w tzw. systemie badawczym. W 2015 r. wprowadzono system sprzeciwowy rozpatrywania zgtoszen
znakéw towarowych. W poczgtkowym okresie jego funkcjonowania prowadzono jednoczesnie
postepowania w obu systemach. Z powodu liczby niezakonczonych spraw zgtoszonych przed
nowelizacjg, niektdre z postepowan w sprawach zgtoszonych w systemie sprzeciwowym mogty trwaé
dtuzej niz standardowo. Dotyczyto to przede wszystkim spraw, w ktorych stwierdzono istnienie
przeszkdd bezwzglednych i byty one rozpatrywane wedtug daty zgtoszenia. Za priorytetowe uznano
zgtoszenia, gdzie postepowanie zmierzato do wydania decyzji pozytywnych. Sprawy, w ktérych
postepowanie zmierzato do wydania decyzji odmawiajgcej udzielenia ochrony rozpatrywane byty
stosownie do posiadanych zasobéw. W omawianej sprawie zostata wydana decyzja odmawiajgca
udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy.

Skréceniu ulegta $rednia liczba dni od wptynigcia zgtoszenia do wydania decyzji: w 2019 r. wynosita
ona 213 dni, zas w 2021 r. 164 dni. Co prawda w 2020 r. czas procedowania wydtuzyt si¢ do 323 dni,
jednak byt to okres obowigzywania przepisébw o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i zwigzanego z tym czasowego
wstrzymania wydawania decyz;ji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ terminowos$¢ ujawnienia informaciji o zgtoszeniu znaku towarowego w bazie
danych dostepnej osobom trzecim na stronie internetowej Urzedu Patentowego, ktére zgodnie
z art. 146" ust. 2 ustawy — Pwp, powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy
od zgtoszenia. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach ujawnienie informacji o zgtoszeniu
znaku towarowego nastgpito od 2 do 24 dni od zgtoszenia.

Po przeprowadzeniu badania merytorycznego na podstawie art. 146" ustawy — Pwp Urzad dokonywat
ogtoszenia o zgtoszeniu znakéw towarowych, co do ktérych nie stwierdzono wystgpienia przeszkaéd,
o ktérych mowa w art. 129, art. 136" lub art. 1368 ustawy — Pwp w Biuletynie Urzedu Patentowego.
Liczba dni od zgtoszenia do ogtoszenia o zgtoszeniu w BUP wynosita od 20 do 104 dni, z wyjgtkiem
dwaoch postepowan, w ktérych wynosita 250 dni®® i 315 dni’® i uzalezniona byfa od przebiegu badania
merytorycznego, liczby prowadzonej korespondenciji, uzupetnien i wyjasnien zgtaszajgcych.

W postepowaniu rejestrowym czas procedowania od uprawomochienia sie decyzji do wpisu
do rejestru, byt zréznicowany i wynosit od 11 do 98 dni, z wyjagtkiem czterech postepowan?!, gdzie
od uprawomocnienia decyzji do wpisu do rejestru znakéw towarowych uptyngt okres
od 102 do 147 dni. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRP72, wydtuzenie terminu dokonania wpisu
0 udzieleniu praw ochronnych na ww. znaki towarowe spowodowane byto m.in.: epidemig COVID-19
i zwigzanymi z tym regulacjami majgcymi wptyw na biezgce funkcjonowanie i realizacje zadan
statutowych Urzedu oraz awarig we wrzesniu 2020 r. sieci kanalizacyjno-wodnej w czesci budynku

65
66
67
68
69
70
7
72

Np. Z.479445.

Np. Z.496487.

Z.471467.

Wyjasnienia Prezesa UPRP z 22.07.2022 r.
Z2.496487.

Z.479445.

2.515182, 2.505221, Z.513927, Z.515477.
Wyjasnienia Prezesa UPRP z 10.08.2022 r.

10



6)

UPRP, w nastepstwie ktérej czes¢ akt papierowych ulegta zalaniu. W rezultacie powyzszych zdarzen
w okresie od pazdziernika 2020 do czerwca 2021 r. do Departamentu Rejestrow zostata przekazana
zdecydowanie wieksza od pierwotnie planowanej liczba spraw zakonczonych wydaniem decyzji
0 udzieleniu praw ochronnych na znaki towarowe. Miato to wptyw na czas procedowania, pomimo
nadania im priorytetu w ramach posiadanych zasobéw ludzkich Wydziatu Znakéw Towarowych.
Szacunkowa liczba spraw przekazanych przez Departament Znakéw Towarowych do Departamentu
Rejestréw we wskazanym okresie od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. przedstawiata sie nastepujgco:
— w roku 2020: marzec — 1 000, kwiecien — 250, maj — 600, czerwiec — 280, lipiec — 480, sierpien —
280, wrzesien — 120, pazdziernik — 1 050, listopad — 910, grudzier — 1 800;
— wroku 2021: styczen — 3 400, luty — 1 100, marzec — 1 050, kwiecien — 400, maj — 1 940, czerwiec
-1510.
Zgodnie z wyjadnieniami, zatatwienie wigkszej liczby spraw wymagato od pracownikéw Departamentu
Rejestréw dodatkowego, systematycznego zaangazowania. Z danych DR wynika, ze liczba
dokonanych w rejestrze wpiséw o udzieleniu praw ochronnych na znaki towarowe przedstawiata sie
w trakcie 2021 r. nastepujgco: styczen — 535, luty — 674, marzec — 1 446, kwiecieh — 851, maj — 1 200,
czerwiec — 1 632, lipiec — 1 402, sierpien — 1 440, wrzesien — 1 648, pazdziernik — 1 058, listopad —
1 443, grudzien — 1372.

Ogtaszanie decyzji prawomocnych dot. znakéw towarowych w WUP odbywato sie zgodnie z rocznym
harmonogramem publikaciji.

Wzory przemysfowe.

11.

12.

Postepowanie zgtoszeniowe i rejestrowe wzoréw przemystowych przebiegato w nastepujgcych etapach:

Wptyw zgtoszenia, badanie formalnoprawne.

Procedura w zakresie przyjmowania zgtoszen i przeprowadzania badania formalnoprawnego byta
analogiczna jak przy znakach towarowych z tym, Zze po wptlynieciu zgtoszenia do Departamentu
Zgtoszen, byto ono rejestrowane w systemach, dopiero jezeli, zgodnie z art. 108 ust. 6 ustawy — Pwp,
zawierato co najmniej podanie oraz czes¢ wygladajgcg zewnetrznie na ilustracje wzoru przemystowego.
Informacje o zgtoszeniu nie podlegaja ujawnieniu. Po przeprowadzeniu badania formalnoprawnego —
przyznaniu daty zgtoszenia i ustaleniu, ze optata za zgtoszenie zostata wniesiona akta zgtoszen wzorow
przemystowych niezwtocznie przekazywane byly do Departamentu Znakéw Towarowych.

Badanie zdolno$ci rejestrowej, decyzje.

W DT sprawy zgtoszen znakéw przemystowych niezwilocznie byty przydzielane ekspertom.
Departament badat spetnianie warunkéw formalnoprawnych zgtaszanych wzoréw oraz zdolnoSci
rejestrowe wzoréw.

W toku postepowania Urzad na podstawie art. 42 ust 1, w zwigzku z art. 118 ust. 1 ustawy — Pwp wzywat
zgtaszajgcych postanowieniem do usuniecia w wyznaczonym terminie stwierdzonych usterek lub
brakow.

W przypadku, gdy zachodzity przeszkody do udzielenia ochrony na wzér przemystowy, kierowane byto
do zgtaszajgcego zawiadomienie i wyznaczany byt termin do zajecia stanowiska w sprawie zgodnie
z art. 110 ust. 4 ustawy — Pwp. JeZeli UPRP stwierdzit, ze zgtoszenie wzoru przemystowego nie zostato
sporzgdzone prawidtowo, zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy — Pwp wydawana byta decyzja o odmowie
udzielenia prawa z rejestracji.

Decyzja o udzieleniu prawa z rejestracji wzoru przemystowego wydawana byla przez Urzad
po stwierdzeniu, ze zgtoszenie zostato sporzadzone prawidtowo i nie zachodzg przestanki, o ktérych
mowa w art. 110 ust. 3 ustawy — Pwp.

Zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy — Pwp udzielenie prawa z rejestracji wzoru przemystowego
nastepowato pod warunkiem uiszczenia optaty za pierwszy okres ochrony.

Postepowanie rejestrowe.

Akta spraw, w ktorych zostaty wydane decyzje o udzieleniu praw wytgcznych, po doreczeniu decyzji
stronie, byty przekazywane przez DT do DR. Postepowanie rejestrowe przebiegato w taki sam sposob
jak dla opisanych wczesniej przedmiotow wtasnosci przemystowe;.

Zgtaszajgcym przesytane byly Swiadectwa rejestraciji.

Decyzje w sprawach dotyczgcych wzoréw przemystowych stanowig trzecig co do liczebnosci,

po decyzjach w sprawie znakdéw towarowych i patentéw, grupe decyzji wydawanych corocznie przez UPRP,
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w postepowaniu zgtoszeniowym i sprzeciwowym. | tak w 2019 r. wydano 1 126, w 2020 r. wydano 1 036,
natomiast w 2021 r. wydano 1 202 decyzje. Do kontroli pobrano 33 decyzje, po 11 decyzji z kazdego roku
objetego kontrolg?s.

13. W wyniku badania dokumentacji wybranych decyzji dotyczacych wzoréw przemystowych w zakresie
czasu trwania poszczegolnych etapdw postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego ustalono, ze:

1) Liczba dni od wptywu zgloszenia do Urzedu do wydania decyzji™* byla zréznicowana i wynosita
od 9 do 234 dni. Natomiast w przypadku postepowan zakonczonych decyzjg o udzieleniu prawa
wytgcznego wynosita od 9 do 155 dni.

2) Czas trwania czterech postepowan?® byt dtuzszy niz 100 dni, trzy z tych postepowan byty prowadzone
w 2020 r.76, Najdtuzej trwajgce postepowanie (234 dni) zakonczyto sie decyzjg o umorzeniu
postepowania z powodu nieuiszczenia optaty za zgtoszenie w wyznaczonym terminie, pozostate trzy
postepowania zakonczone zostaty udzieleniem prawa z rejestracji. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa
UPRP77 w kontrolowanym okresie istotny wplyw na dtugo$¢ postepowan dotyczacych rozpatrywania
zgtoszeh wzorow przemystowych miata pandemia COVID-19 oraz zmiany w przepisach i nowe
uregulowania zwigzane z jej wystgpieniem.

W przypadku jednego zgloszenia’” na dtugo$¢ jego procedowania wplyw miata koniecznosé
wydzielenia tego zgloszenia z innego zgtoszenia’™. Prezes UPRP wyjasnita®, ze postepowanie
w przedmiocie zgtoszenia wydzielonego rozpoczeto sie dopiero po wykonaniu przez zgtaszajgcego
postanowienia z 22 listopada 2018 r. wzywajgcego go do rozdzielenia zgtoszenia. Zgtaszajgcy
wykonat przedmiotowe postanowienie w piSmie z 12 grudnia 2018 r. (data wptywu do UPRP
17 grudnia 2018 r.). Potwierdzenie zgtoszenia w tej sprawie zostato wydane w dniu 20 grudnia 2018 r.,
natomiast decyzje o udzieleniu prawa z rejestracji wydano 5 lutego 2019 r. Kontrolujgcy ustalili,
ze dlugotrwato$¢ postepowania w pozostatych sprawach wynikata m.in. z korespondencji
prowadzonej w sprawach oraz dokonywanych przez zgtaszajgcych na wezwanie Urzedu uzupetnien
w dokumentac;ji®!, czy nieuiszczenia optaty za zgtoszenie w wyznaczonym terminie, w zwigzku z czym
wydana zostata decyzja o umorzeniu postepowania®2,

3) Skréceniu ulegta srednia liczba dni od wptyniecia zgtoszenia do wydania decyzji, ktéra w 2019 r.
wynosita 47, w 2020 r. wzrosta do 64 dni, a w 2021 r. wynosita 31 dni.

4) W wyniku analizy postepowan rejestrowych ustalono, ze czas procedowania od uprawomocnienia sie
decyzji do wpisu do rejestru, byt zréznicowany i wynosit od 8 do 56 dni.

14. W 2021 r. dokonano 15 506 zgtoszen znakdéw towarowych i wydano 15 552 decyzji w sprawach
zgtoszenh dokonanych z trybie krajowym, z czego 12 959 stanowity decyzje pozytywne. Z kolei w przypadku
wzorow przemystowych, w 2021 r. zgtoszen w trybie krajowym byto 1 174 i wydano 1 163 decyzje, z czego
1 025 stanowity decyzje o udzieleniu prawa z rejestracji wzoru przemystowego.

Czas trwania postepowan zgtoszeniowych i rejestrowych i jego monitorowanie.

15. Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze mimo pandemii i zwigzanych z nig ryzyk, liczba spraw w toku®3,
wprawdzie nieznacznie, ale wykazywata tendencje malejgcg. W latach 2019-2021 zredukowano liczbe spraw
bedacych w trakcie procedowania w odniesieniu do wynalazkéw i wzoréw uzytkowych odpowiednio o 14%
i 09,8%. Wzrést rowniez ze 125,1% do 133,7% wskaznik opanowania wptywu® dotyczgcy wynalazkow.
Czesciowo wptyw na to miato zmniejszenie o 12,8% liczby zgtoszen wynalazkéw. W odniesieniu do wzorow
uzytkowych wskaznik obnizyt sie odpowiednio z poziomu 116,7% do 108%, mimo spadku o 14,5% liczby
zgtoszeh.

73 W przedmiotowej probie nie znalazty sie decyzje, ktdre byly procedowane w systemie Fast Track.

74 Tj. decyzji o udzielaniu prawa wytgcznego, decyzji o odmowie udzielenia prawa oraz decyzji o0 umorzeniu.

75 Wp.27207, Wp.28214, Wp.28400, Wp.28465.

76 Wp.28214, Wp.28400, Wp.28465.

77 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 24.08.2022 r.

8 Wp.27207.

79 Wp.27033.

80 Wyjasnienia Prezesa UPRP z: 10.08.2022 r.,11.08.2022 r., 24.08.2022 r., 14.09.2022 r.

81 Wp. 28214, Wp.28400.

82 \Wp.28465.

83 Na podstawie danych z wyjasnien Prezesa UPRP z: 10.08.2022 r.,11.08.2022 r., 24.08.2022 r., 14.09.2022 r.

84 Liczba wydanych decyzji w danym roku dzielona przez liczbe zgtoszen poszczegoélnych przedmiotow wiasnosci
przemystowe;j.
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Zmalata réwniez liczba spraw w toku w odniesieniu do znakéw towarowych, w latach 2019-2021 zredukowano
ich liczbe 0 8,5%. W 2021 r. w stosunku do roku 2019 nastgpit natomiast wzrost o 38,7% liczby spraw w toku
w odniesieniu do wzoréw przemystowych. Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu® byly to wylgcznie zgtoszenia
z 2021 r., w ostatnim kwartale 2021 r. wptyneto 248 zgtoszeh wzoréw przemystowych.

Zauwazalny byt systematyczny spadek warto$ci wskaznika opanowania wptywu dotyczgcy znakow
towarowych, z poziomu 103,9% w 2019 r. do poziomu 91,5% w 2021 r. Wptynat na to czesciowo wzrost o 3,3%
liczby zgtoszen. Spadat réwniez wskaznik opanowania wptywu odnoszgcy sie do wzoréw przemystowych,
z poziomu 106,8% w 2019 r. do poziomu 99% w 2021 r., do czego przyczynit sie w latach 2019-2021 wzrost
0 15% liczby zgtoszen.

16. Na dtugotrwatos¢ poszczegdlnych etapéw rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych
miat wptyw szereg czynnikow, przede wszystkim procedury, wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa,
w szczegolnosci ustawy — Pwp oraz rozporzgdzen wykonawczych, w szczegdlnosci wymog wynikajgcy
z art. 43 ust. 1 ustawy — Pwp o dokonywaniu ogtoszenia o zgtoszeniu wynalazku dopiero po uptywie
18 miesiecy od daty pierwszenstwa. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRPS®¢, jak rowniez wczes$niej
przekazywanymi informacjami, Urzad od lat mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi z brakiem dostatecznej
liczby ekspertow majgcych specjalizacje umozliwiajgce rozpatrywanie zgtoszen wynalazkéw iwzoréow
uzytkowych.

17. Na czas trwania postepowan w sprawie zgtoszen dotyczgcych znakéw towarowych wptywat wynikajacy
z art. 15217 ustawy — Pwp termin trzech miesiecy od daty ogtoszenia o zgtoszeniu znaku towarowego, w ktérym
osoba uprawniona mogta wnies¢ sprzeciw wobec zgtoszenia znaku towarowego.

18. Prezes UPRP wyjasnita®”, z2e w celu wyeliminowania dlugich terminéw rozpatrywania spraw
dotyczgcych znakéw towarowych zostat wzmocniony monitoring spraw przydzielanych ekspertom prowadzony
przez bezposredniego przetozonego. Postepowania, w ktérych nie stwierdza sie przeszkdéd bezwzglednych
i koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, procedowane sg co do zasady, bez zaktdcen.
Natomiast w przypadku spraw, w ktérych postepowania mogg zakonczyé sie odmowg udzielenia prawa,
konieczny jest czas na przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajgcych. Takie postepowanie trwa odpowiednio
diuzej. Po nowelizacji ustawy — Prawo wifasno$ci przemystowej z 2015 r., w pierwszych latach funkcjonowania
systemu sprzeciwowego, postepowania w sprawie zgtoszen znakoéw towarowych prowadzone byto w dwéch
systemach. W grupie spraw niezakonnczonych pozostawaly jeszcze sprawy z systemu badawczego, ktére —
z wytgczeniem decyzji pozytywnych — co do zasady prowadzone byty w pierwszej kolejnosci.

19. W okresie objetym kontrolg istotny wptyw na dtugos¢ postepowan dotyczgcych rozpatrywania zgtoszen
wszystkich przedmiotéw wtasnosci przemystowej miata pandemia COVID-19 oraz przepisy i uregulowania
wprowadzone w zwigzku z jej wystgpieniem. Sredni czas rozpatrywania spraw dotyczgcych wzoréw uzytkowych
oraz znakow towarowych od zgtoszenia do wydania decyzji po wzroscie jaki nastgpit w 2020 r. w stosunku
do roku 2019 r., spadt w 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRP# ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw®®, wprowadzono m.in.
przepisy art. 15 zzr oraz art. 15 zzs, ktére wstrzymywaty bieg termindw w postepowaniu przed Urzedem
Patentowym. Uregulowania te znaczaco wptynety na dtugos¢ postepowan w okresie objetym kontrolg.
Dodatkowo, w przypadku pism podlegajgcych doreczeniu za potwierdzeniem odbioru, w szczegdlnosci art. 98
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%, stanowit, ze w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia tych stanéw, nie mozna byto
uzna¢ za doreczone nieodebranych pism podlegajgcych doreczeniu za potwierdzeniem odbioru przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?!, ktdrych termin
odbioru okreslony w zawiadomieniu o pozostawieniu pisma wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru

85 Mail z UPRP z 23.09.2022 .

86 \Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.04.2022 r., z 20.06.2022 r.iz 11.08.2022 r.
87 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 10.08.2022 r.

88 Wyjasnienia Prezesa UPRP z: 10.08.2022 r., 11.08.2022 r. i 24.08.2022 r.

89 Dz. U. z2020r. poz. 568.

% Dz. U.z202r. poz. 376.

91 Dz. U.z2022r. poz. 896.
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przypadat w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Jak wyjasnita Prezes UPRP92
przytoczone przepisy miaty bezposredni i zasadniczy wptyw na wydtuzenie czasu zafatwiania spraw
w zakresie wszystkich przedmiotoéw wiasnosci przemystowej i w zasadzie na kazdym etapie postepowania.
Wydtuzeniu ulegty terminy na dokonanie okreslonych czynnosci, a co za tym idzie przesuniete w czasie zostaty
kolejne etapy postepowania w poszczegdlnych sprawach. Po uchyleniu przepisow wstrzymujgcych bieg
terminéw nastagpito spietrzenie spraw i w konsekwencji, na kolejnych etapach postepowania Urzad musiat
poradzi¢ sobie ze zwigkszong liczbg spraw, w tym w szczegdlnosci z koniecznoscig dokonania zwiekszonej
liczby wpiséw do rejestru o udzielonych prawach wylgcznych, jak i z innymi wnioskami dotyczacymi
postepowania rejestrowego np. o zmiane wpisu w rejestrach, czy kwestiami zwigzanymi z utrzymywaniem
ochrony praw wytgcznych.

20. Czas trwania poszczegolnych etapéw postepowania w sprawie zgtoszenia przedmiotu wiasnosci
przemystowej byt w UPRP stale monitorowany. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRP®3, monitorowanie byto
prowadzone na kazdym etapie postepowania od wptywu sprawy az do jej zakonczenia oraz na kazdym
poziomie zarzgdzania (Kierownictwo Urzedu, dyrektor komorki organizacyjnej, naczelnik wydziatu, referent
sprawy). Monitorowanie byto mozliwe dzieki digitalizacji prowadzonych spraw, okreslonym obowigzkom
publikacyjnym, funkcjonujagcym w UPRP systemom informatycznym, obowigzujgcemu w Urzedzie obiegowi
dokumentow, a takze prowadzonemu nadzorowi. Jednym z narzedzi wykorzystywanych do tego celu byt
réwniez uruchomiony w 2021 r. wramach projektu GovTech Polska System automatycznej klasyfikacji
zgloszenn wynalazkéw i wzorédw uzytkowych na podstawie Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej®*
tzw. Autopatent. Dziatanie systemu polega na wskazywaniu klas MKP dla nowych, dotad
niezaklasyfikowanych zgtoszen oraz przypisywaniu eksperta do rozpatrzenia danego zgtoszenia wzgledem
dziedziny techniki w jakiej ekspert sie specjalizuje.

21. Czas trwania postepowania zgtoszeniowego byt rowniez monitorowany w ramach budzetu zadaniowego
Urzedu, w ramach podzadania 6.1.6 Wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony praw wtasnosci intelektualnej
i dziatania 6.1.6.1 Prawa wyfgczne, dla ktérego zostat zdefiniowany miernik okreslajgcy $redni czas
od zgtoszenia do wydania decyzji o udzieleniu prawa wylgcznego, odmowie lub umorzeniu na wynalazki,
wzory uzytkowe, znaki towarowe, wzory przemystowe, oznaczenia geograficzne (w miesigcach Mt'). Miernik
ten stuzy do osiggniecia optymalnego czasu zatatwiania sprawy w procedurze konczgcej postepowanie
w nadawaniu praw wytgcznych.

22. Poréwnanie Sredniego czasu rozpatrywania ujetych w badanej probie zgloszen poszczegdlnych
przedmiotéw witasnosci przemystowej ze srednim czasem rozpatrywania wszystkich zgtoszeh wykazanym
w sprawozdaniach z dziatalnosci Urzedu oraz $rednim czasem przyjetym w budzecie zadaniowym
dla dziatania 6.1.6.1. Prawa wyfgczne pokazuje, ze:
— Sredni czas rozpatrywania zgtoszeh wzoréw uzytkowych, wedtug danych wykazanych
w sprawozdaniach rocznych oscylowat wokét wartosci zaplanowanej w budzecie zadaniowym, jednak
w badanej prébie przekraczat te wartosc¢,
— $redni czas rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw, wzoréw przemystowych oraz znakéw towarowych byt
nizszy od wartosci zaplanowanych w budzecie zadaniowym,
— Sredni czas rozpatrywania zgtoszeh wynalazkéw i wzoréw uzytkowych wykazany w sprawozdaniach
rocznych utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. odpowiednio 34 i 22 miesigce.

92 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 24.08.2022 r.
98 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 14.06.2022 r.
% Dalej takze: MKP.
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Tabela nr 1: Sredni czas od zgtoszenia do wydania decyzji o udzieleniu prawa
wytgcznego, odmowie lub umorzeniu na wynalazki, wzory uzytkowe, znaki
towarowe i wzory przemystowe w miesigcach

Wedtug planu Wedtug proby Wediug .
T . sprawozdania
Wyszczegdlnienie budzetu spraw badanych .
. : . z budzetu
zadaniowego | w trakcie kontroli :
zadaniowego
2019r.
Wynalazki 38,3 32,3 32,6
Wzory uzytkowe 22,0 26,9 21,5
Wzory przemystowe 3,2 1,6 21
Znaki towarowe 16,0 7.1 11,5
2020 .
Wynalazki 38,3 29,0 34,9
Wzory uzytkowe 22,0 32,8 23,3
Wzory przemystowe 3,2 21 29
Znaki towarowe 16,0 10,8 13,0
2021 r.
Wynalazki 36,3 33,7 34,0
Wzory uzytkowe 22,0 25,4 23,1
Wzory przemystowe 3,2 1,0 3,0
Znaki towarowe 15,0 55 9.1

[Akta kontroli: Tom 1 str. 39-387, 391-460, Tom 2 str. 1-67, 100-430, Tom 3 str. 1-148, Tom 4 str. 1-25, 43-
435, Tom 5 str. 1-548, Tom 6 str. 1-479]

Obszar Il. Wpisy aktualizujace stan prawny praw wyfacznych dotyczacych udzielonych licencji.

23. Kontrola pozytywnie ocenia prowadzenie w UPRP postepowan w sprawie wpiséw aktualizujgcych stan
prawny praw wytgcznych dotyczacych udzielonych licencji do rejestru patentowego i znakéw towarowych.
W oparciu o analize wybranych do badania spraw® dotyczgcych dokonania wpiséw aktualizujgcych
do rejestru patentowego i rejestru znakow towarowych stwierdzono, ze wpisy do rejestrow dokonywane byty
bez nieuzasadnionej zwioki, zgodnie z przepisami ustawy — Pwp oraz rozporzadzen wykonawczych
do ww. ustawy, wedtug przyjetego w UPRP sposobu postepowania w sprawie rozpatrywania wnioskow o wpis
licencji do rejestru.

24. Prezes UPRP poinformowata®, ze w Urzedzie nie zostata okreslona odrebna, pisemna procedura
postepowania z wnioskami o wpis udzielonych licencji do rejestru, gdyz tryb i zasady procedowania
wplywajacych do Urzedu wnioskéw o dokonanie wpisu w rejestrze informaciji o udzieleniu licencji dotyczgcych
poszczegolnych przedmiotéw witasnosci przemystowej regulujg obowigzujgce przepisy prawa,
w szczegolnosci ustawy — Pwp oraz rozporzgdzen. Jednak na gruncie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego zostaty wypracowane przez lata w ramach Departamentu Rejestréw dobre praktyki
(zwyczaje) stuzgce optymalizacji procesu obstugi tego typu wnioskéw. Proces rozpatrywania wnioskéw
o dokonanie w rejestrze wpisu informacji o udzielonej licenciji jest jednakowy dla wszystkich praw wytgcznych.

25. Wplyw wnioskéw o dokonanie wpisdw w rejestrach jest odnotowywany przez Kancelarie Ogoing,
a nastepnie wnioski przekazywane sg do Departamentu Rejestrow, w ktérym sg przydzielane wedtug
wiasciwoéci do odpowiednich wydziatbw. Naczelnicy wydziatébw dekretujg wnioski na poszczegdlnych

9% Do badania wytypowano 12 sposrod 128 wnioskdéw o dokonanie wpisu informacji o udzielonej licencji w rejestrze
prowadzonym przez Urzad Patentowy ztozonych w latach 2019-2021, z tego sze$¢ wnioskéw o dokonanie wpisu
informacji o udzielonej licencji do rejestru znakéw towarowych (nr zgtoszenia: Z.429888, Z.448955, Z.395874,
Z.484541, 2.519481, Z2.222906) oraz sze$¢ wnioskdw o dokonanie wpisu o udzielonej licencji do rejestru patentowego
(nr zgtoszenia: P.423408, P.418957, P.411062, P.387274, P.389528, P.409286).

%  Wyjasnienia Prezesa UPRP z 22.07.2021 r.
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ekspertow przy pomocy systemu EZD. Badanie wnioskéw o wpis licencji do rejestru odbywa sie w dwdéch
etapach: badanie formalnoprawne, a nastepnie badanie merytoryczne wniosku.

W trakcie badania formalnoprawnego ekspert rozpatrujgcy sprawe analizuje wniosek pod wzgledem
formalnym, tj. wymogéw okreslonych w ustawie — Pwp, weryfikujgc, czy wniosek zawiera: date, oznaczenie
wnioskodawcy oraz wskazanie adresu, sprecyzowane zgdanie, podpis wnioskodawcy (albo jego
przedstawiciela ustawowego) lub petlnomocnika oraz wymagane zatgczniki (petnomocnictwo, jezeli
wnioskodawca ustalit petnomocnika, dowdd uiszczenia naleznej optaty od wniosku, dokumenty uzasadniajgce
wydanie decyzji o dokonaniu wpisu w rejestrze — umowa licencyjna). Jezeli w toku badania formalnego
stwierdzone sg jakiekolwiek braki pisma, Urzad wzywa wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia
W wyznaczonym terminie, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Pozytywny wynik postepowania formalnoprawnego otwiera droge do merytorycznej oceny wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru informac;ji o udzielonej licencji. Na tym etapie ekspert, zgodnie z ustawg — Pwp,
bada, czy ztozone dokumenty majgce uzasadnia¢ wydanie decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru,
nie naruszajg ustawy i odpowiadajg co do formy obowigzujgcym przepisom. Jezeli przediozone wraz
z wnioskiem dokumenty nie sg wystarczajgce do wydania decyzji o dokonaniu zgdanego wpisu w rejestrze,
Urzagd wzywa postanowieniem wnioskodawce do usuniecia brakéw lub ztozenia wyjasnien w terminie
wskazanym w ustawie®. W przypadku braku odpowiedzi na postanowienie, postepowanie podlega umorzeniu.
Gdy przedstawione przez strone dodatkowe wyjasnienia lub uzupetniajgce dokumenty nadal nie stanowig
podstawy do uwzglednienia zgdania, ekspert Urzedu wydaje decyzje o odmowie dokonania wpisu. Decyzja
pozytywna, tj. decyzja o dokonaniu w rejestrze wpisu zgodnego z wnioskiem strony zostaje wydana
po stwierdzeniu, ze zaréwno wniosek jak i dotgczona do niego dokumentacja sg prawidtowe i kompletne.

Od decyzji Urzedu strona moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie dwéch miesiecy
od dnia doreczenia decyzji, a nastepnie skarge do WSA. Mozliwe jest takze ztozenie skargi do WSA
Z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Termin na wniesienie skargi wynosi 30 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Po wydaniu pozytywnej decyzji konczgcej postepowanie w przedmiocie wpisu licencji ekspert przekazuje
sprawe do jednego z wydziatbw zajmujgcych sie prowadzeniem rejestru okreslonych praw wytgcznych.
Po stwierdzeniu prawomocnosci decyzji, czyli po uptywie dwéch miesiecy od doreczenia decyzji, pracownik
wydzialu ujawnia we wiasciwej rubryce rejestru tres¢ wpisu dotyczgcego udzielonej licencji. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa UPRP®8 zasadg jest ujawnianie wpiséw w rejestrach w kolejnosci daty doreczenia
stronie decyzji o dokonaniu wpisu.

Odnotowany w rejestrze wpis o udzieleniu licencji podlega ogloszeniu w Wiadomosciach Urzedu
Patentowego. Dane i materialy niezbedne do dokonania ww. publikacji sg przekazywane do Departamentu
Cyfryzacji (wczeéniej Departamentu Wydawnictw) zgodnie z obowigzujgcym w danym okresie
harmonogramem przekazywania materiatéw oraz dat publikacji WUP®.

26. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez dyrektora Departamentu Rejestrow'® w okresie objetym
kontrolg wydanych zostato 128 decyzji o wpisie udzielonej licencji do wtasciwego rejestru, z tego w 2019 r.
zostato wydanych 28 decyzji, w 2020 r. 36 decyzji oraz w 2021 r. 64 decyzje. W latach 2019-2021
nie odnotowano wptywu wnioskow o dokonanie wpisu o udzielonych licencjach do rejestru wzoréw uzytkowych
i rejestru wzoréw przemystowych191.

27. We wszystkich objetych kontrolg postepowaniach dotyczacych rozpatrywania wnioskow o dokonanie
wpisu licencji do wiasciwego rejestru przestrzegane byty przyjete w UPRP, opisane powyzej, zasady
procedowania. We wszystkich skontrolowanych sprawach wydane zostaty decyzje pozytywne.

Skontrolowane wnioski dotyczace dokonania wpisu informacji o udzielonej licencji do rejestru znakdéw

towarowych zawieraly wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 229 ust. 1! ustawy — Pwp, tj. oznaczenie
whioskodawcy i jego adres, wyraznie okreslone zgdanie, podpis wnioskodawcy i niezbedne zatgczniki oraz

97 Art. 242 ustawy — Pwp — w terminie miesigca, gdy strona ma miejsce zamieszkania lub siedzibe na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, 2 miesiecy, gdy strona ma miejsce zamieszkania lub siedzibe za granicg. W uzasadnionych
przypadkach Urzad wyznacza odpowiednio dtuzszy termin.

9% Wyjasnienia Prezesa UPRP z 22.07.2021 r.

99 Do kwietnia 2020 r. publikacja w WUP odbywata sie w cyklach miesiecznych, a nastepnie w cyklach dwutygodniowych.
Od lipca 2021 r. publikacja odbywa sie w cyklach tygodniowych.

100 Wyjasnienia dyrektora Departamentu Rejestrow UPRP z 30.05.2022 r.

101 Wyjasnienia dyrektora Departamentu Rejestréw UPRP z 14.07.2022 r.
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podlegaty badaniu zgodnie z art. 229 ust. 2 i 2" ustawy. W odniesieniu do jednego wniosku'9? dotyczgcego
wpisu do rejestru znakéw towarowych Departament Rejestrow wydat postanowienie wzywajace
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku a wnioskodawca przekazat w wyznaczonym czasie wymagane
wyjasnienia i dokumenty. W przypadku jednego wniosku'®® dotyczgcego wpisu do rejestru patentowego
wydano postanowienie wzywajgce wnioskodawce do dostarczenia dowodu uiszczenia optaty od wniosku.
Optata zostata uiszczona w terminie.

28. Whnioski dotyczgce dokonania wpisu informacji o udzielonej licencji do rejestru znakéw towarowych oraz
rejestru patentowego byly rozpatrywane bez nieuzasadnionej zwtoki.

Czas rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych dokonania wpisu informacji o udzielonej licencji do rejestru
znakow towarowych byt zréznicowany i wynosit od ztozenia wniosku do wydania decyzji, od 15 do 113 dni, z
czego w czterech przypadkach (spo$réd szesciu badanych spraw) nie przekroczyt jednego miesigca®4. Sredni
czas rozpatrywania tych wnioskow wynosit 52 dni, natomiast $redni czas od uprawomocnienia decyzji do wpisu
do rejestru znakow towarowych wynosit 31 dni.

Czas rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych dokonania wpisu informacji o udzielonej licencji do rejestru
patentowego wynosit od 14 do 54 dni, z wyjgtkiem jednego wniosku'%5, ktéry wptyngt do UPRP przed
wydaniem decyzji o udzieleniu prawa wytgcznego. Czas rozpatrywania tego wniosku wynidst siedem miesiecy
od uprawomochienia sie decyzji o udzieleniu prawa wytgcznego do wydania decyzji o wpisie licencji do rejestru,
natomiast sze$¢ miesiecy od dokonania wpisu do rejestru o udzieleniu patentu na wynalazek do wydania decyzji
o wpisie licencji do rejestru. Od uprawomocnienia decyzji do wpisu do rejestru uptyneto w tym przypadku 37 dni.
Sredni czas rozpatrywania pieciu skontrolowanych wnioskéw dotyczacych patentu wynosit 32 dni, natomiast
Sredni czas od uprawomochnienia decyzji do wpisu do rejestru patentowego wynosit 27 dni.

29. We wszystkich objetych kontrolg sprawach wpisu do rejestru dokonano na podstawie prawomocnych
decyzji wydanych przez Departament Rejestrow. Zgodnie z § 33 rozporzadzenia w sprawie rejestrow
przy dokonywaniu wpisu do rejestru wskazano podstawe jego dokonania, date wpisu oraz imie i nazwisko
osoby dokonujgcej wpisu.

[Akta kontroli: Tom 1 str. 329-345, 349-357, 388-390, Tom 2 str. 68-99, 431-434, Tom 3 str. 149-237]
Obszar lll. Struktura organizacyjna i zasoby kadrowe.

30. Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg regulaminy organizacyjne oraz regulaminy wewnetrze komérek
organizacyjnych zaangazowanych w procesy postepowan zgtoszeniowych i rejestrowych dotyczacych
poszczegdlnych przedmiotéw wiasnosci przemystowej obejmowaty swoim zakresem wszystkie etapy
postepowania w celu uzyskania wpisu do rejestru wynikajgce z ustawy — Pwp.

31.  Struktura komoérek organizacyjnych zaangazowanych w proces rozpatrywania zgtoszen zmieniata sie
odpowiednio do potrzeb. Przy prowadzeniu postepowan zgtoszeniowych i rejestrowych braty udziat nastepujgce
komorki organizacyjne UPRP: Departament Zgloszen, Departament Badan Patentowych a po zmianach
organizacyjnych: Departament Biotechnologii i Chemii oraz Departament Elektroniki i Mechaniki, Departament
Znakéw Towarowych oraz Departament Rejestréw. Natomiast zadaniem Departamentu Orzecznictwa
przeksztatconego w Departament Prawny i Orzecznictwa byto prowadzenie postepowan odnoszgcych sie
do praw juz udzielonych m.in. rozpatrywanie spraw w trybie postepowania spornego.

32. Z dniem 25 lutego 2021 r. nastgpita zmiana w strukturze organizacyjnej Urzedu dot. podziatu
dotychczasowego Departamentu Badan Patentowych na dwa departamenty: Biotechnologii i Chemii oraz
Elektroniki i Mechaniki. Przedmiotowe zmiany, wptynely pozytywnie na zarzadzanie tymi departamentami.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRP1% usprawnity one rozpatrywanie zgtoszen, réwnomierny przydziat
spraw ekspertom oraz wtasciwe monitorowanie zgtoszen.

33. Zasoby kadrowe poszczegdlnych komérek organizacyjnych zaangazowanych w postepowania
zgtoszeniowe i rejestrowe nie byly wystarczajgce do sprawnego przebiegu postepowan. W prowadzenie
postepowan zgtoszeniowych i rejestrowych zaangazowani byli cztonkowie korpusu eksperckiego tj. eksperci
(w tym czionkowie Kierownictwa bedacy ekspertami), asesorzy, aplikanci eksperccy, a takze pracownicy
administracyjni i ekonomiczni. Orzeczenia przyznajgce prawa wylgczne wydawane byty zgodnie z art. 269 ust. 1

102 7.395874.
103 P.409286.
104 7448955, Z2.484541, Z.519481, Z.222906.
105 P.409286.
106 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.
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ustawy — Pwp przez niezawistych ekspertéw podlegtych w zakresie wydawanych decyzji jedynie przepisom
ustawowym.

34. Liczba pracownikéw uczestniczgcych w postepowaniach: zgtoszeniowych, rejestrowych, spornych oraz
dotyczgcych rozpatrywania wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy i skarg do sgdu administracyjnego
systematycznie zmniejszata sie z 312 w 2017 r. do 292 w 2021 r. Liczba ekspertdw zmniejszyta sie ze 171
do 168, w tym liczba ekspertow rozpatrujgcych zgtoszenia wynalazkéw i wzoréw uzytkowych zmniejszyta sie
z 74 do 70.

W korpusie eksperckim wedtug stanu na koniec 2021 r. byto 16 wakatéw19?. W szczegolnosci niedobory
zatrudnienia wystepowaty w ,departamentach patentowych”% (tgcznie prawie dziewie¢ etatéow), ponadto
nieobsadzone pozostawaly cztery etaty w Departamencie Znakéw Towarowych, jeden etat w Departamencie
Zgtoszen i prawie trzy etaty w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa. Jezeli chodzi o stanowiska poza
korpusem eksperckim (administracyjne i pomocnicze) to wakaty wykazywane byly na poziomie 22 etatow.
Wakaty nie miaty petnego pokrycia w posiadanych $rodkach finansowych na wynagrodzenia, dlatego polityka
zatrudnienia prowadzona byta z uwzglednieniem najpilniejszych potrzeb oraz w ramach srodkéw
na wynagrodzenia realnie pozostajgcych w budzecie Urzedu'%.

Wakaty na stanowiskach eksperckich wynikaly m.in z braku kandydatéw na stanowiska aplikantéw
eksperckich podczas prowadzonych naboréw. Przyczyng tego zjawiska byla niska konkurencyjnosé
wynagrodzenia aplikanta eksperckiego w stosunku do wynagrodzen oferowanych na rynku pracy osobom
legitymujacym sie wyzszym wyksztatceniem technicznym jakie jest wymagane na tych stanowiskach10.

W latach 2019-2021 odnotowano takze znaczng fluktuacje w korpusie eksperckim, w okresie tym odeszto z pracy

26 ekspertow, zatrudniono zas 11 oséb. Okoto 15% ekspertdw osiggneto juz wiek emerytalny i nadal pracuje
w Urzedzie.

Stan i struktura zatrudnienia w komorkach organizacyjnych UPRP, uczestniczacych w postepowaniach
zgtoszeniowych, rejestrowych, spornych oraz dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
i skarg do sadu administracyjnego w latach 2017-2021 — wedtug grup stanowisk2
Lp. Wyszczegolnienie 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021
I. | Stan zatrudnienia ogétem 312 308 306 296 292
w tym:
1 | Eksperci 143 142 142 146 139
2 | Asesorzy 9 16 18 17 14
3 | Aplikanci eksperccy 24 18 17 8 9
4 | Naczelnicy Wydziatéw — Korpus Ekspercki (KE) 20 20 19 20 22
5 | Dyrektorzy — KE 5 5 4 5 5
6 | Zastepcy Dyrektoréw — KE 3 3 3 3 2
7 | Pracownicy administracyjni/ ekonomiczni 108 104 103 97 101

Stan i struktura zatrudnienia w komorkach organizacyjnych UPRP, uczestniczgcych w postepowaniach zgtoszeniowych,
rejestrowych, spornych oraz dotyczgcych rozpatrywania wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy i skarg do sadu
administracyjnego w latach 2017-2021 — w podziale na komorki organizacyjne’?

Lp.| Wyszczegolnienie | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 |  ZMianastruktury | 54 45 5494
organizacyjnej
Stan zatrudnienia
| Ekspertow oraz 171 170 168 174 168
Naczelnikow i
Dyrektoréw KE, w tym:

107 Pismo Prezesa UPRP z 20.06.2022 r.

%8 DP, DB, DE.

109 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.06.2022 r.
110 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.06.2022 r.
1 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.
112 Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w zatgczniku do pisma Prezesa UPRP z 20.06.2022 r.

113 Tamze

18




1 Departament 15 16 14 14 Departament Prawny 12
Qrzecznictwa i Qrzacznictwa
2 Departament Badan 74 72 71 72 | Departament Elektroniki 33
Patentowych i Mechaniki
Departament 37
Biotechnologii i Chemii
3 Departament 14 14 14 16 | Departament Rejestrow 17
Reiestrdaw
4 Departament Znakéw 49 50 50 50 Departament Znakéw 45
Towarowych Towarowych
5 | Departament Zgtoszen 19 18 19 22 | Departament Zgtoszen 24
I Stan za,trudmema. 9 16 18 17 14
Asesorow, w tym:
Departament Departament Prawny
1 . - - - 1 : . 1
Orzecznictwa i Orzecznictwa
Departament Elektroniki 5
2 Departament Badan 4 6 5 3 i Mechaniki
Patentowych Departament 1
Biotechnologii i Chemii
3 Dep.artan)ent 1 4 5 2 | Departament Rejestrow 2
Rejestrow
Departament Znakéw Departament Znakéw
4 3 2 2 5 5
Towarowych Towarowych
5 | Departament Zgtoszen 1 4 6 6 | Departament Zgtoszen 3
Stan zatrudnienia
Il Aplikantow 24 18 17 8 9
eksperckich, w tym:
Departament Departament Prawny
1 . - 1 1 - : - -
Orzecznictwa i Orzecznictwa
Departament Elektroniki 2
2 Departament Badan 6 3 5 3 i Mechaniki
Patentowych Departament )
Biotechnologii i Chemii
3 Dgpgrtan)ent 6 2 2 2 | Departament Rejestrow 2
ejestrow
Departament Znakéw Departament Znakéw
4 1 4 4 1 3
Towarowych Towarowych
5 | Departament Zgtoszen 11 8 5 2 | Departament Zgtoszen 2
35. W 2021 r. taczna liczba spraw procedowanych przez departamenty zajmujgce sie merytorycznym

badaniem zgtoszeh — DT, DE, DB byta wieksza od liczby spraw obstugiwanych przez DZ a takze od liczby
spraw procedowanych przez DR.

Srednig liczbe spraw przypadajgcych na pracownika w 2021 r. przedstawia ponizsze zestawienie!4. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na specyfike zadan wykonywanych przez poszczegdlne departamenty
i zwigzane z nimi dziatania srednia liczba spraw przypadajgca na pracownika nie moze by¢ poréwnywana
miedzy departamentami.

Departament

Liczba spraw w toku oraz
zakonczonych wydang
decyzjg w okresie
1.01 - 31.12.2021

Liczba zatrudnionych
ekspertoéw i asesoréw
wedtug stanu
na 31.12.2021 r.

Srednia liczba spraw
przypadajgcych
na eksperta/asesora

Znakow Towarowych

24 623

50

492,5

Elektroniki i Mechanikil13

Biotechnologii i Chemii

10 377

73

142,2

114 Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w e-mailu dyrektora Departamentu Prawnego i Orzecznictwa

z14.09.2022 r.

115 Dane zaprezentowane tgcznie dla dwoch departamentéw, z uwagi na sposdéb ich przedstawienia przez UPRP oraz
zmiane organizacyjng polegajgca na podzieleniu z dniem 25.02.2021 r. DBP na dwa odrebne departamenty.
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Liczba spraw zakonczonych Liczba zatrudnionych Srednia liczba spraw
Departament o . .
w 2021 r. oraz w toku wedtug ekspertéw i asesoréw przypadajgcych
stanu na 31.12.2021 r. wedtug stanu na eksperta/asesora
na 2241 12 2021 ¢
Zgtoszen 28 092 27 1 040,4
Liczba spraw procedowanych . .
przez Wydziat Wynalazkow Liczba zatrugin!onych Srednia liczba spraw
) ] . pracownikéw )
Departament i Wzoréw oraz Wydziat wediua stanu przypadajgcych
Znakoéw Towarowych na 31 1% 2021 r na pracownika
w okresie 1.01 — 31.12.2021 T )
Rejestrow 22 254 25 890,2

36. Przy przydzielaniu spraw ekspertom stosowano dwie podstawowe zasady: weditug specjalizacji oraz

wedtug daty zgtoszenia. Sposob rozdziatu spraw byt nieco odmienny w poszczegdlnych departamentach
w zaleznosci od przedmiotu wlasnosci przemystowej i etapu postepowania zgtoszeniowego18.

Gltownym kryterium stosowanym w DZ przy przydzielaniu spraw ekspertom byt rodzaj przedmiotu wtasnosci
przemystowej, ktéry zostat zgtoszony do UPRP i charakter zadania. Postepowaniem formalnoprawnym
w zakresie wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych oraz wzoréw przemystowych oraz
rozpatrywaniem wnioskow, ktére wplywaty w trakcie postepowania do zgtoszen, zajmowali sie wszyscy
eksperci zatrudnieni w departamencie. Zgtoszenia przekazywane byty do badania formalnoprawnego
na biezgco (wynalazki i wzory uzytkowe — po uiszczeniu optaty za zgtoszenie, natomiast znaki towarowe
i wzory przemystowe po zarejestrowaniu zgtoszenia w systemie), proporcjonalnie do liczby obecnych w danym
dniu ekspertéw. W ten sposob zachowany byt rownomierny przydziat zgtoszen do badania formalnoprawnego.
Z kolei przygotowaniem, pod wzgledem merytorycznym, dokumentacji zgtoszen wynalazkow i wzorow
uzytkowych do publikacji w Biuletynie Urzedu Patentowego zajmowali sie eksperci z kierunkowym
wyksztatceniem technicznym.

W DB oraz DE kazdy ekspert miat przydzielone na state odpowiednie klasy Miedzynarodowej Klasyfikacji
Patentowej, zgodnie ze swoim wyksztatceniem popartym doswiadczeniem zawodowym nabytym w UPRP
podczas trwania aplikacji eksperckiej i asesury. Od kwietnia 2021 r., tj. z chwilg wdrozenia Systemu
automatycznej klasyfikacji zgtoszeni wynalazkéw i wzorow uzytkowych na podstawie MKP, przypisywanie
eksperta do rozpatrzenia danego zgtoszenia wzgledem dziedziny techniki w jakiej ekspert sie specjalizuje
nastepuje z wykorzystaniem funkcji systemu.

W DT wplywajgce raz w tygodniu zgtoszenia znakéw towarowych rozdzielane byty pomiedzy poszczegdlnych
ekspertow obecnych w danym tygodniu, z uwzglednieniem zakresu obowigzkéw poszczegdlnych ekspertéw
(np. opiekun aplikaciji, wydziat kontroli) oraz planowych nieobecnosci pracownika. Ustalone zostaty wielkosci
procentowe przydzielanych spraw dla poszczegoélnych stanowisk. Natomiast zgtoszenia znakéw towarowych
procedowane w systemie Fast Track wptywaty codziennie i na biezgco przydzielane byty ekspertom. Liczba
zgtoszen z systemu Fast Track odejmowana byfa od przydziatu tygodniowego danego eksperta.

W zakresie wzoréw przemystowych przydziat nowych spraw odbywat sie codziennie. Sprawy byly przydzielane
proporcjonalnie wszystkim ekspertom obecnym w danym dniu w pracy.

Podobnie w DR naczelnicy wydziatéw dekretowali otrzymane wnioski na poszczegdlnych ekspertéw w sposéb
réwnomierny, z uwzglednieniem liczby wptywu oraz biezgcej frekwencji pracownikéw.

37. Monitorowanie liczby spraw przydzielonych ekspertom prowadzone bylo przez dyrektorow
departamentéw i naczelnikdw wydziatdbw przy pomocy systemu EZD oraz przy wykorzystaniu systemu
Autopatent.

38. Komoérkom biorgcym udziat w prowadzeniu postepowahn w sprawach zgtoszen poszczegdinych
przedmiotéw wiasno$ci przemystowej, tj. DZ, DB, DE i DT regulaminem organizacyjnym przypisane zostaty
zadania kontroli jakosci. W ww. departamentach funkcjonowaty wydzielone wydziaty kontroli jakosci bgdz
prowadzona byta ona przez naczelnikéw lub koordynatoréw ds. kontroli jakosci. Zakres kontroli jakosci
w poszczegdlnych departamentach byt nastepujgcy?:

W DZ funkcjonowat wydziat zajmujacy sie kontrolg jakosci — Wydziat Wnioskow o Ponowne Rozpatrzenie
Sprawy, Zmian i Kontroli Jako$ci. W latach 2019-2021 kontroli podlegaty:

116 Pismo Prezesa UPRP z 20.06.2022 r.
17 Tamze.
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— projekty decyzji administracyjnych wydawanych w trybie odwotawczym,

— projekty pism dotyczacych zastrzezenia uprzedniego pierwszenstwa,

— projekty pism dotyczacych wnioskédw o zmiane podmiotowg w zgtoszeniu przedmiotu witasnoSci
przemystowej (zmiana zgtaszajgcego, zmiana nazwy, zmiana sktadu twércow).

Ocena polegata przede wszystkim na sprawdzeniu wszystkich elementéw pisma (w tym wskazanie wtasciwych
podstaw prawnych), zachowaniu ekonomiki procesowej oraz zgodnosci rozstrzygniecia z obowigzujgcymi
przepisami prawa, procedurami oraz wytycznymi.

W DP, przed podziatem Departamentu, kontrola jakosci prowadzona byta przez koordynatoréw ds. kontroli
jakosci — w kazdym miesigcu losowo wybierano szes¢ spraw, w ktérych zostata wydana decyzja ostateczna.
Koordynatorzy sprawdzali prawidiowos¢ catego przebiegu postepowania od etapu sporzgadzenia
sprawozdania o stanie techniki poprzez badanie merytoryczne i wydanie decyzji. Po utworzeniu DB oraz DE
kontrola jako$ci prowadzona byta w kazdym z nowopowstatych departamentéw oddzielnie, na podobnych
zasadach: naczelnicy losowo wybierali co miesigc po trzy sprawy ze swojego wydziatu przed wydaniem
ostatecznej decyzji przez eksperta (12 spraw miesiecznie).

W DT kontrolg jakosci zajmowat sie Wydziat Kontroli Jakosci. Ogdlne zalecenia oparte na uwagach
pokontrolnych przesytane byly emailowo do ekspertow. Przedmiotowej kontroli podlegaty:
1) projekty decyzji administracyjnych konczacych postepowanie w zakresie:
— decyzji o odmowie udzielenia prawa ochronnego,
— decyzji wydanych po rozpoznaniu sprzeciwu wobec zgtoszenia znaku towarowego;
2) projekty decyzji administracyjnych wydawanych w trybie odwotawczym w zakresie:
— decyzji wydanych po rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg
lub postanowieniem w trybie zgtoszeniowym,
— decyzji wydanych po rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy po rozpoznaniu
sprzeciwu wobec zgtoszenia znaku towarowego lub wzoru przemystowego.

Funkcjonujgce w ramach poszczegolnych komérek organizacyjnych wydziaty/stanowiska pracy ds. oceny
jakosci wpisywaty sie w wizje Urzedu, ktéra byta ukierunkowana na state doskonalenie realizowanych w UPRP
ustug publicznych.

[Akta kontroli: Tom 1 str. 44-92, 220-314, Tom 4 str. 26-42, 228-245, Tom 6 str. 480-486]

Obszar IV. Dzialania podejmowane w celu skrocenia czasu rozpatrywania zgloszen przedmiotow
wlasnosci przemystowe;j.

39. Urzad wlatach 2019-2021 podijat szereg dziatan w celu skrécenia czasu oraz uproszczenia i usprawnienia
procedowania zgltoszen poszczegolnych przedmiotow wilasnosci przemystowej i wpisdow do rejestrow,
jak rowniez zwiekszenia przejrzystosci dziatania Urzedu, a zatem zwiekszenie zaufania obywateli. Pozytywnie
nalezy oceni¢ podejmowane inicjatywy w kierunku zoptymalizowania proceséw administracyjnych
realizowanych wewnatrz Urzedu.
Dziatania te, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezesa UPRP'18 obejmowaty nastepujgce obszary:
1) Zmiany legislacyjne:
a) nowelizacje ustawy — Pwp z 20 lutego 2019 r. — ktéra wprowadzita zmiany umozliwiajgce szybsze
i bardziej uproszczone procedowanie miedzynarodowych znakéw towarowych oraz usprawniajgce
tryb przedtuzania praw ochronnych na znaki towarowe (zrezygnowano z koniecznosci ztozenia
pisemnego wniosku i wydania w tym zakresie decyzji przez Urzad, na rzecz rozwigzania
wymagajgcego jedynie wniesienia przez uprawniony podmiot stosownej optaty za kolejny okres
ochrony znaku towarowego w ustawowym terminie);
b) nowelizacje ustawy — Pwp z 16 pazdziernika 2019 r., w ramach ktoérej okreslono ramy czasowe
(termin dziewieciu miesiecy od daty pierwszehnstwa) na sporzadzenie przez ekspertow
sprawozdania o stanie techniki, co przetozyto sie na skrécenie terminu dokonywania tej czynno$ci
przez ekspertow;

c) opracowanie projektu nowej ustawy — Pwp'1?, ktory zawiera rozwigzania stuzgce przyspieszeniu
i uproszczeniu procedowania zgtoszen:

118 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.
119 Projekt jest obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

21



w zakresie wzordw uzytkowych, zastgpienie obecnego systemu badawczego systemem
rejestrowym, co pozwoli na skrécenie czasu rozpatrywania zgtoszen ze srednio 24 miesiecy
do okoto 12 miesiecy,

— w odniesieniu do wynalazkéw, wprowadzenie instytucji wstepnego zgtoszenia wynalazku oraz
skonsolidowanie przepisow dotyczgcych patentow w jednej ustawie, a w konsekwenciji
uchylenie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgtoszen patentowych
oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej'2,

— skrécenie terminu przygotowania sprawozdania o stanie techniki do szesciu miesiecy od daty
pierwszenstwa,

— skrocenie terminu uzyskania ochrony na znaki towarowe,

— skrocenie trwania postepowan, ktérych celem jest ochrona praw juz uzyskanych poprzez
skuteczne procedury sprzeciwowe i sporne, pozwalajgce na rozpoznanie sprawy w mozliwe
najkrotszym terminie,

— zmiany przepisow dotyczacych szkolenia asesorow i aplikantdéw eksperckich, w tym
wprowadzenie systemu okresowych ocen w trakcie trwania aplikacji i asesury w celu
zapewnienia wiasciwej $ciezki rozwoju zawodowego,

— uproszczenie oraz usprawnienie systemu optat poprzez wprowadzenie jednej optaty

za zgtoszenie, ktéra ma zastgpi¢ dotychczasowe trzy optaty (za zgtoszenie, za pierwszy okres

ochrony oraz za publikacje o udzielonym prawie wytgcznym), co w konsekwencji wyeliminuje
ryzyko wygasniecia prawa z powodu niewniesienia w terminie optaty za pierwszy okres ochrony

a takze skréci czas rozpatrywania wszystkich zgtoszen o trzy miesigce.

2) Ujednolicenie praktyki orzeczniczej UPRP:

a) wprowadzenie wytycznych Prezesa UPRP, ktére zostaty opublikowane w Wiadomo$ciach Urzedu
Patentowego nr 16 z 2020 r. i petnig role interpretacyjng oraz zawierajg instrukcje dotyczgce
sposobu stosowania prawa dla ekspertéw i zgtaszajgcych;

b) powotanie w dniu 12 kwietnia 2022 r. Zespolu ds. Orzecznictwa, kidrego zadaniem jest
monitorowanie orzeczen z zakresu wiasnosci przemystowej i wskazywanie tych o kluczowym
charakterze.

3) Zmiany organizacyjne:

20 lutego 2021 r. wszedt w zycie zmieniony statut UPRP'2!, a w $lad za tym przyjety zostat nowy
regulamin organizacyjny UPRP. Kluczowa zmiana polegata na podziale Departamentu Badan
Patentowych na dwa departamenty: Departament Biotechnologii i Chemii oraz Departament
Elektroniki i Mechaniki. Celem reorganizacji bylo ukierunkowanie i zwiekszenie specjalizacji
wyodrebnionych komérek organizacyjnych oraz oddzielenie merytoryczne zagadnien zwigzanych
z szybko rozwijajgcg sie biotechnologig i chemig od zagadnien dotyczgcych elektroniki i rozwigzan
wykorzystujgcych nowoczesne technologie cyfrowe, jak rowniez zmiana zarzgdzania Departamentem,
ktéry przed przeksztatceniem liczyt okoto 90 osdb. Wprowadzone rozwigzanie przyczynito sie
do réwnomiernego przydzielania zgtoszen poszczegdlnym ekspertom oraz ich wtasciwego
monitorowania. Wptyneto rowniez na sprawnos¢ rozpatrywania zgtoszen i utatwito kontrole jakosci
wydawanych decyz;ji.

Ponadto, celem wzmocnienia realizacji zadan Urzedu w obszarze budowy spdéjnego i jednolitego

orzecznictwa w zakresie wiasnosci przemystowej, w miejsce dotychczas funkcjonujgcego

Departamentu Orzecznictwa zostat utworzony Departament Prawny i Orzecznictwa.

4) Rozwdéj systemdw informatycznych do wewnetrznej obstugi zgtoszen:
a) Wdrozenie Platformy Ustug Elektronicznych UPRP122,

Platforma zostata uruchomiona na poczgtku 2020 r. i usprawnita dokonywanie zgtoszen oraz
wnoszenie optat. W rezultacie istotnie wzrdst udziat zgtoszen w trybie krajowym dokonywanych
drogg elektroniczng, ktdry wyniost w 2021 r. 67,1%, tj. o 24,4% wiecej niz w 2020 r. Obecnie
przesytki elektroniczne stanowig prawie 50% catej korespondencji wptywajgcej do Urzedu.

120 Dz. U. z 2016 r. poz. 2.

21 Wprowadzony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 3.02.2021 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi
Patentowemu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2021.248).

22 Dalej: PUEUP.
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b)

d)

e)

Wdrozenie e-wyszukiwarki zgtoszonych badz chronionych przedmiotéw witasnosci przemystowej,

Powstata w ramach projektu PUEUP e-wyszukiwarka, ktéra zostata udostepniona ekspertom oraz

klientom Urzedu, umozliwia proste i intuicyjne wyszukiwanie informacji oraz szybki dostep

do publikowanych informacji. E-wyszukiwarka posiada funkcjonalnoéci, ktére ograniczajg

obcigzenie ekspertdw pracami administracyjnymi, w tym miedzy innymi:

— mozliwos¢ stosowania profili poszukiwan, w tym wskazania jednego sposréd profili, ktéry bedzie
zachowany jako domysiny (tzw. pulpit pracy),

— mozliwos¢ dostosowywania zakresu wyswietlanych atrybutéw na liscie wyszukanych rekordéw,

— mozliwosc¢ korzystania z historii wyszukiwania w ramach pojedynczej sesji,

— mozliwo$¢ zapisania zapytan (kryteriow wyszukiwania), dla ktérych okresowo system
sprawdza, czy pojawity sie nowe, spetniajgce je rekordy.

W trakcie kontroli potwierdzono poprawne dziatanie e-wyszukiwarki zamieszczonej na stronie

UPRP.

Wdrozenie Systemu automatycznej klasyfikacji zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych
na podstawie Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej, tzw. Autopatent,

System MKP zostat uruchomiony w kwietniu 2021 r. w ramach projektu GovTech Polska.
Klasyfikacja ta posiada ponad 74 tys. klas, do ktérych zgodnie z prawem muszg zostaé
zaklasyfikowane wszystkie zgtoszone do Urzedu wynalazki czy wzory uzytkowe. Dziatanie systemu
polega na wskazywaniu klas MKP dla nowych dotgd niezaklasyfikowanych zgtoszen oraz
przypisywaniu eksperta do rozpatrzenia danego zgtoszenia wzgledem dziedziny techniki w jakiej
ekspert sie specjalizuje. System dokonuje automatycznego przypisania ww. zgtoszen do jednej
zklas MKP. Aktualnie poziom trafnosci dopasowania klasy do zgtoszenia przewyzsza 90%,
co w praktyce pozwala na wyeliminowanie obcigzen administracyjnych zwigzanych z manualnym
przypisywaniem klas przez ekspertow.

Wprowadzenie systemu pozwolito na sprawniejszg, szybszg i efektywniejszg obstuge zgtoszen
wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, a takze zmniejszenie nakladéw administracyjnych.

Modernizacja systemoéw wewnetrznych Soprano i BackOffice oraz elektronizacja procedur,

System Soprano stuzgcy do zarzadzania procedurami udzielania i utrzymywania praw w zakresie

wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, patentow europejskich oraz dodatkowego prawa ochronnego

dla patentéw zostat udoskonalony m. in. poprzez:

— dodanie funkcjonalnosci wprowadzania danych dotyczgcych cytowan oraz generowania
na ich podstawie raportow z poszukiwan dla spraw krajowych,

— integracje systemu PUEUP z modutami e-Wyszukiwarka, e-Powiadomienia oraz e-Rejestry,

— dodanie nowych operacji w Soprano dotyczacych ograniczenia patentu,

— zautomatyzowanie procesu przekazywania naleznosci i optat dotyczgcych wynalazkéw, wzorow
uzytkowych, patentéw europejskich oraz dodatkowego prawa ochronnego pomiedzy systemami
Soprano i Modutem Rozliczeh.

Prace rozwojowe i dostosowawcze w systemie BackOffice stuzgcym do zarzadzania procedurami
udzielania i utrzymywania praw w zakresie znakéw towarowych oraz wzoréw przemystowych miaty
na celu:

— wdrozenie funkcjonalnosci automatycznego generowania naleznosci za ochrone znakéw
towarowych, aktualizacje modutu integracyjnego z EZD, umozliwienie wprowadzania znaku
towarowego gwarancyjnego (implementacja dyrektywy),

— integracje systemu PUEUP z modutami e-Wyszukiwarka, e-Powiadomienia oraz e-Rejestry,

— aktualizacje stosu technologicznego (tzw. TSU — Technology Stack Upgrade), ktéra byta
konieczna do dalszego rozwoju systemu i ewentualnych adaptacji nowych funkcjonalnosci,
a takze zwiekszyta jego bezpieczenstwo.

Przez ostanie dwa lata Urzad wdrazat teczki elektroniczne dla kolejnych kategorii praw wytgcznych.
Od stycznia 2022 r. postepowania o udzielenie praw wylgcznych na wynalazki, wzory uzytkowe
znaki towarowe oraz wzory przemystowe sg procedowane w Urzedzie wylgcznie w formie
elektroniczne;j.

Wdrozenie systemu Fast Track, wprowadzajgcego szybszy tryb rozpatrywania zgtoszeh znakéw
towarowych i wzoréw przemystowych,
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System zostat uruchomiony w marcu 2021 r. i umozliwit skrécenie czasu rozpatrywania zgtoszen
wzorow przemystowych ze srednio trzech miesiecy do maksymalnie 24 godzin roboczych a znakéw
towarowych ze $rednio dziewieciu do czterech miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa UPRP'2 w okresie od marca do grudnia 2021 r. w tym trybie
dokonano 603 zgtoszen znakéw towarowych i 52 zgtoszenia wzoréw przemystowych. Do dalszego
procedowania w trybie Fast Track na dzien 31 grudnia 2021 r. przekazano 408 zgtoszen znakoéw
towarowych i 45 zgtoszehh wzoréw przemystowych. W tym trybie wydano 174 decyzje o udzieleniu
praw ochronnych na znaki towarowe. W przypadku 81 zgtoszen znakéw towarowych postepowanie
byto kontynuowane na zasadach ogodlnych. Natomiast w przypadku wzoréw przemystowych
w trybie Fast Track zakonczono 36 spraw. Postepowanie w trybie Fast Track w przypadku
znakéw towarowych trwato $rednio 15 tygodni, a w przypadku wzoréw przemystowych dwa dni'24,

f) Uruchomienie e-rejestrow,

Rejestry elektroniczne, ktére zastapily rejestry papierowe zostaly uruchomione w pierwszym
kwartale 2020 r. w celu gromadzenia i udostepniania informacji na temat chronionych przedmiotéow
wtasnosci przemystowej wraz z ich historycznym oraz aktualnym stanem prawnym. W wyniku
digitalizacji klienci Urzedu uzyskali dostep online do aktualnych wpiséw w rejestrach oraz
mozliwo$é sprawnego zapoznania sie z etapem na jakim znajduje sie postepowanie dotyczgce
poszczegodlnych przedmiotow wtasnosci przemystowej. Uzytkownik moze wystgpi¢ o wydanie
wyciggu z e-rejestru i wnies¢ optate (przez e-ptatnosci), w zwigzku z tym nie ma juz potrzeby
przegladania Ksigg Rejestrowych w siedzibie UPRP. Dzigki elektronizacji rejestrow na koniec
2021 r. wpisanych do rejestru byto 296 709 praw pozostajacych w mocy, co stanowito 9,7% wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W trakcie kontroli potwierdzono poprawne dziatanie e-rejestrow zamieszczonych na stronie UPRP.

g) Zmiany cyklu wydawniczego oficjalnych publikacji UPRP, tj. Biuletynu Urzedu Patentowego
i Wiadomo$ci Urzedu Patentowego.

W okresie badanym zwiekszano sukcesywnie czestotliwos¢é wydawania WUP — od stycznia 2019 r.
do kwietnia 2020 r. publikacja co miesigc, od maja 2020 r. do czerwca 2021 r. co 2 tygodnie.

Od lipca 2021 r., dzieki elektronizacji publikatorow zaréwno BUP, jak i WUP zmienity cykl
wydawniczy z dwoch do jednego tygodnia.

40. Obok zmian organizacyjnych, legislacyjnych, doskonalenia systeméw informatycznych kluczowe
znaczenie dla skrocenia termindw procedowania zgtoszehh ma zapewnienie wykwalifikowanej kadry. Urzedowi
mimo podejmowanych dziatan w tym zakresie nie udato sie w badanym okresie zapewni¢ odpowiedniej obsady
stanowisk, szczegodlnie w korpusie eksperckim, zapobiec dalszemu odptywowi pracownikow oraz uzupeié
istniejgcych wakatéw. Waznym problemem bylo relatywnie niskie wynagrodzenie pracownikéw korpusu
eksperckiego.

41. Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 2 wrzesnia 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie mnoznikéw stosowanych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia ekspertéw, asesoréw i aplikantéw
eksperckich oraz stawek dodatkéw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej'?5, ktore weszto w zycie
z dniem 5 wrzesnia 2020 r., podniesiony zostat minimalny mnoznik kwoty bazowej jako podstawy do ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego eksperta z 3,2 do 3,5. W latach 2018-2021 s$rednie wynagrodzenie brutto
w korpusie eksperckim wzrosto odpowiednio z 7 260 zt do 8 812,55 zt. Prezes UPRP poinformowata’?s,
ze wdrozono w Urzedzie rozwigzania, ktére czynig prace bardziej atrakcyjng, co zkolei przyczynia sie
do zatrzymania ekspertow w Urzedzie. W 2019 r. wprowadzono mozliwos¢ $wiadczenia pracy w formie
telepracy. To rozwigzanie jest najbardziej rozpowszechnione wéréd ekspertéw badajgcych zgtoszenia znakéw
towarowych, wynalazkéw i wzoréw uzytkowych. Ponadto, nowelizacja ustawy — Pwp z 16 pazdziernika 2019 r.
wprowadzita mozliwos¢ skrocenia aplikacji eksperckiej. Co do zasady aplikacja ekspercka niezmiennie trwa trzy
lata, ale w przypadkach uzasadnionych posiadaniem przez aplikanta wiedzy i co najmniej rocznego
doswiadczenia w sprawach z zakresu wiasnosci przemystowej, moze zostaé na jego wniosek skrocona

123 Wyjasnienia Prezesa UPRP z 24.08.2022 r.
124 email z UPRP z 23.09.2022 .

125 Dz. U. 22020 r. poz. 1534.

126 Pismo Prezesa UPRP z 20.04.2022 r.
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do szesciu miesiecy. Do momentu nowelizacji ww. ustawy mozliwe byto skrécenie aplikacji jedynie do poéttora
roku.

[Akta kontroli: Tom 4 str. 1-15, 26-42, 228-245]
lil. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii'??, Zespét kontrolerow w sktadzie:
— Agnieszka Januszewska-Wojcik, gtdéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
Zespotu,
— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 20 maja do 16 wrzesnia 2022 r.

Prezesem Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej od 14 pazdziernika 2019 r. jest Pani Edyta
Demby-Siwek, petnigca obowigzki Prezesa UPRP od 8 maja 2019 r. do 13 pazdziernika 2019 r. W okresie
od 13 czerwca 2006 r. do 8 maja 2019 r. obowigzki Prezesa UPRP petnita Pani Alicja Adamczak.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli.
Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

IV. Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu zwiekszenia liczby wykwalifikowanej kadry w korpusie eksperckim,
petnego obsadzenia istniejgcych wakatow oraz zapobiezenia dalszemu odptywowi pracownikow
Urzedu.

2. Kontynuowanie dziatan organizacyjno-prawnych oraz doskonalenia systemoéw informatycznych w celu
istotnego skrécenia terminéw rozpatrywania zgtoszen poszczegdlnych przedmiotow witasnosci
przemystowej, w szczegdlnosci wynalazkow i wzoréw uzytkowych.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze o przedstawienie
w terminie do 9 grudnia 2022 r., informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Z upowaznienia

Aneta Rozek
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

127 Upowaznienia nr: MRiT/10-DKT/22 (MRiT/85-UDK/22), MRiT/11-DKT/22 (MRiT/84-UDK/22) z 19.05.2022 r.
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