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I. WPROWADZENIE.
Zmiany na rynku pracy sprawiają, że tradycyjne metody wsparcia zawodowego coraz częściej okazują się niewystarczające. Dlatego tak istotne jest nie tylko reagowanie na bieżące potrzeby uczestników rynku pracy, ale także aktywne poszukiwanie nowych, skuteczniejszych rozwiązań. 
Szansą na sprawdzenie skuteczności takich innowacyjnych działań są projekty pilotażowe. Ich celem jest opracowanie, a następnie przetestowanie nowych metod, narzędzi oraz form wsparcia zatrudnienia i aktywności zawodowej. 
Możliwość realizacji projektów pilotażowych została określona w ustawie z dnia 
20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620), 
a szczegółowe kwestie dotyczące ich realizacji zawarte są w art. 211 tej ustawy. 
Dodatkowo, zgodnie z art. 211 ust. 9 ww. ustawy na ministra właściwego do spraw pracy został nałożony obowiązek zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw pracy „Wytycznych określających warunki i tryb inicjowania, realizacji i koordynacji projektów pilotażowych”, w celu umożliwienia sprawnej i skutecznej ich realizacji przez uprawnione podmioty. 
Opracowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej „Wytyczne określające warunki i tryb inicjowania, realizacji i koordynacji projektów pilotażowych” opierają się na regulacjach przywołanego art. 211 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 
i służbach zatrudnienia oraz doświadczeniach zebranych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej podczas realizacji projektów pilotażowych w latach ubiegłych.

II. [bookmark: _Hlk194445793]ZAKRES I CEL REALIZACJI PROJEKTÓW PILOTAŻOWYCH.
Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia projektem pilotażowym nazywamy przedsięwzięcie polegające na wdrażaniu nowych metod, narzędzi i sposobów aktywności zawodowej i wsparcia zatrudnienia w celu przygotowywania nowych rozwiązań o charakterze systemowym, finansowane z rezerwy Funduszu Pracy pozostającej w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy. 

III. UCZESTNICY PROJEKTÓW PILOTAŻOWYCH.
Głównymi adresatami projektów pilotażowych są klienci urzędów pracy, tj.: bezrobotni, poszukujący pracy, osoby niezarejestrowane, w tym bierne zawodowo, pracodawcy 
i przedsiębiorcy.
Niemniej jednak nie ma zamkniętego katalogu uczestników projektów pilotażowych. Mogą w nich brać udział wszystkie osoby i podmioty, dla których testowanie nowych rozwiązań w obszarze rynku pracy jest uzasadnione i może przynieść realne korzyści.
Oznacza to, że uczestnikami projektów pilotażowych mogą być zarówno osoby oczekujące wsparcia w rozwiązaniu problemu zawodowego i podjęciu zatrudnienia, jak również podmioty zorientowane na wsparcie w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy.


IV. INICJATORZY I REALIZATORZY PROJEKTÓW PILOTAŻOWYCH.
Możliwość inicjowania projektów pilotażowych została przypisana ściśle określonym podmiotom.
Projekty pilotażowe mogą być inicjowane przez:
1) ministra właściwego do spraw pracy;
2) marszałka województwa;
3) starostę. 
W przypadku, gdy projekty pilotażowe są inicjowane przez marszałka województwa lub starostę, wymagają akceptacji ministra właściwego do spraw pracy.
Projekty pilotażowe mogą być realizowane samodzielnie lub we współpracy przez: 
1) wojewódzkie urzędy pracy; 
2) powiatowe urzędy pracy;
3) podmioty ekonomii społecznej;
4) Ochotnicze Hufce Pracy;
5) agencje zatrudnienia; 
6) instytucje szkoleniowe;
7) jednostki samorządu terytorialnego;
8) podmioty tworzące centra integracji społecznej lub podmioty prowadzące kluby integracji społecznej;
9) inne podmioty współpracujące z urzędami pracy.
Każdy z wyżej wymienionych podmiotów może podjąć się realizacji projektów pilotażowych, z zachowaniem zasady, że ich inicjatorem może być tylko minister właściwy do spraw pracy, marszałek województwa lub starosta.

V. [bookmark: _Hlk194589079]TRYB WNIOSKOWANIA O REALIZACJĘ PROJEKTÓW PILOTAŻOWYCH.
[bookmark: _Hlk199768991]Warunkiem realizacji projektów pilotażowych jest ich zgodność z priorytetami wydatkowania środków rezerwy Funduszu Pracy, którymi dysponuje minister właściwy do spraw pracy i które określa corocznie w dokumencie pn. „Zasady ubiegania się 
o środki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie działań aktywizacyjnych” (zwane dalej Zasadami).
Zasady zatwierdzane są corocznie przez ministra właściwego do spraw pracy.


Propozycje realizacji projektów pilotażowych inicjatorzy składają do ministra właściwego do spraw pracy na dokumencie pn. „Wniosek o przyznanie środków rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie projektu pilotażowego” (zwany dalej Wnioskiem).

We Wniosku inicjator projektu pilotażowego wskazuje realizatora projektu pilotażowego.

W przypadku, gdy inicjatorem projektu pilotażowego jest minister właściwy do spraw pracy Wniosek jest składany przez realizatora projektu.
Minister właściwy do spraw pracy przed podjęciem decyzji akceptującej Wniosek, dokonuje oceny możliwości sfinansowania z rezerwy Funduszu Pracy przedłożonego projektu pilotażowego, mając na uwadze:
1) liczbę złożonych wniosków w ramach naboru;
2) dostępność środków rezerwy Funduszu Pracy; 
3) zasadność realizacji projektu pilotażowego;
4) prawidłowość przeprowadzonej diagnozy problemu;
5) analizę zaproponowanych mierników za pomocą, których będą mierzone efekty realizacji projektu pilotażowego;
6) poprawność przygotowanego projektu, w tym jego budżetu;
7) możliwość implementacji wypracowanych rozwiązań.

Wnioski mogą być składane dwutorowo, tj.:

a) w ramach naborów ogłaszanych przez ministra właściwego do spraw pracy.

[bookmark: _Hlk196303508]Ogłoszenie naboru na realizację projektów pilotażowych jest decyzją ministra właściwego do spraw pracy, uwarunkowaną priorytetami i aktualnymi potrzebami w zakresie realizacji polityki rynku pracy.

W przypadku organizacji naboru na realizację projektów pilotażowych, minister właściwy do spraw pracy opracowuje regulamin naboru, w którym określa m.in.:
1) cel naboru;
2) grupy docelowe i realizatorów projektów;
3) oczekiwane efekty naboru;
4) termin realizacji działań;
5) alokację finansową;
6) procedurę i termin składania wniosków;
7) kryteria oceny złożonych wniosków;
8) wzory dokumentów, w tym wzór umowy i sprawozdań z wykorzystania 
w roku budżetowym środków rezerwy Funduszu Pracy;
9) ewentualne ograniczenia i priorytety.
[bookmark: _Hlk198798394]Regulamin naboru zawiera załączniki takie m.in. jak:
1) wzór wniosku o przyznanie środków rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie projektu pilotażowego;
2) wzór projektu pilotażowego;
3) wzór umowy o przyznanie środków rezerwy Funduszu Pracy na realizację projektu pilotażowego na podstawie ogłoszonego naboru.
[bookmark: _Hlk196294754][bookmark: _Hlk196298923]Informacja o ogłoszeniu naboru na realizację projektów pilotażowych jest zamieszczana wraz regulaminem naboru na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: https://www.gov.pl/web/rodzina.
[bookmark: _Hlk194916621]W ramach naboru minister właściwy do spraw pracy powołuje Komisję konkursową do spraw oceny projektów pilotażowych. 

Komisja konkursowa dokonuje analizy i oceny złożonych projektów pilotażowych, a następnie rekomenduje ministrowi właściwemu do spraw pracy te, które uzyskały najwyższą ocenę.

Minister właściwy do spraw pracy zatwierdza listę projektów pilotażowych rekomendowanych do realizacji. Finansowaniem zostaną objęte: 
· projekty, które uzyskają najwyższą punktację, 
· do wyczerpania dostępnej kwoty na pilotaż.

Wyniki naboru ogłaszane są zgodnie z terminem wyznaczonym w Regulaminie na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: https://www.gov.pl/web/rodzina.

b) poza naborem.

Inicjatorzy wnioskujący o realizację projektów pilotażowych poza naborem składają propozycje realizacji projektów pilotażowych do ministra właściwego do spraw pracy na dokumencie pn. „Wniosek o przyznanie środków rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie projektu pilotażowego poza naborem”, będącym załącznikiem do niniejszych Wytycznych.  
Wyżej wymieniony wniosek zawiera informacje takie m.in. jak:
1) nazwa projektu pilotażowego;
2) liczba uczestników projektu pilotażowego;
3) kwota środków rezerwy do zaangażowania w realizację projektu;
4) szczegółowy opis projektu pilotażowego, stanowiący załącznik do wniosku, w tym:
· nazwę projektu, inicjatora, realizatora, lidera projektu pilotażowego, okres realizacji projektu, budżet projektu, syntetyczny opis projektu,
· cel projektu pilotażowego (cel główny i cele szczegółowe),
· uzasadnienie potrzeby realizacji projektu pilotażowego,
· założenia projektu pilotażowego,
· doświadczenia i efekty w realizacji innowacyjnych przedsięwzięć realizatora projektu lub partnerów (jeżeli dotyczy),
· działania planowane do realizacji,
· harmonogram realizacji zadań,
· budżet i harmonogram płatności,
· analiza SWOT.

VI. UMOWA NA REALIZACJĘ PROJEKTU PILOTAŻOWEGO.

W przypadku podjęcia przez ministra właściwego do spraw pracy decyzji o celowości wdrożenia projektu pilotażowego, pomiędzy realizatorem a ministrem właściwym do spraw pracy, zawierana jest umowa. Określa ona w szczególności przedmiot umowy, wysokość środków przeznaczonych na realizację projektu pilotażowego i sposób ich wydatkowania, okres jego wykonania, obowiązki stron, zasady sprawozdawania efektów oraz warunki wypowiedzenia umowy.

W przypadku podmiotów ekonomii społecznej, o których mowa w ustawie z dnia 
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113, z późn. zm.), umowa jest zawierana z jednostkami tworzącymi lub prowadzącymi te podmioty.


VII. FINANSOWANIE PROJEKÓW PILOTAŻOWYCH.
[bookmark: _Hlk194665292]Projekty pilotażowe wraz z kosztami obsługi są finansowane z rezerwy Funduszu Pracy.
Do kosztów obsługi projektów pilotażowych zaliczają się:
· działania informacyjno-promocyjne, np. zakup materiałów promocyjnych 
i informacyjnych, zakup ogłoszeń prasowych, utworzenie i prowadzenie strony internetowej, oznakowanie materiałów, ulotki,
· zakup materiałów biurowych i artykułów piśmienniczych związanych z obsługą projektu,
· koszty usług pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich związanych 
z obsługą projektu,
· koszty zakupu i instalacji oprogramowania oraz licencji, a także koszt dostępu do baz danych,
· wydatki związane z obsługą rachunku bankowego wyodrębnionego dla projektu pilotażowego. 
Do kosztów obsługi projektów pilotażowych zaliczają się także koszty personelu zajmującego się opracowywaniem dokumentacji związanej z realizacją projektu, w tym: przygotowaniem założeń, koordynowaniem, rekrutacją, oceną, rozliczaniem, monitorowaniem, obsługą prawną.
Koszty obsługi, obejmujące także koszty personelu nie mogą przekroczyć 10% całkowitej wartości projektu pilotażowego.
Koszty, które nie wykazują bezpośredniego związku z realizacją projektu pilotażowego 
i jego celem/celami nie będą uznane za kwalifikowalne.
W przypadku, gdy realizatorowi przysługuje prawo do obniżenia podatku od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego, wydatki poniesione ze środków przyznanych na realizację projektu pilotażowego obejmują kwoty bez podatku od towarów i usług. 
Realizator, który nabędzie prawo do obniżenia kwoty podatku od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego, jest obowiązany do zwrotu równowartości podatku od towarów i usług zakupionych ze środków przyznanych na realizację projektu pilotażowego.
Zwrot równowartości podatku od towarów i usług zakupionych ze środków przyznanych na realizację projektu pilotażowego jest dokonywany w terminie nie dłuższym niż 90 dni od dnia złożenia pierwszej deklaracji podatkowej dotyczącej podatku od towarów i usług, w której kwota tego podatku mogła być wykazana do odliczenia. Zwrot równowartości podatku od towarów i usług po tym terminie powoduje konieczność zapłaty odsetek ustawowych za opóźnienie.
Realizator projektu pilotażowego jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej dla projektu pilotażowego ewidencji księgowej i udostępnienia jej ministrowi właściwemu do spraw pracy, w przypadku takiego wskazania ministra.
Środki przyznane na realizację projektu pilotażowego muszą być wydatkowane 
i rozliczone zgodnie z zapisami umowy oraz przepisami prawa.

VIII. [bookmark: _Hlk194503839]OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH.
W celu realizacji projektu pilotażowego jego realizator może przetwarzać dane osobowe, zgodnie z art. 47 ust. 2 pkt 1–14 i 16–21 i ust. 3 pkt 1, 2, 5, 6 oraz 8–12 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia, w tym dane, o których mowa w art. 9 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.). 
Dane mogą przetwarzać jedynie osoby posiadające pisemne upoważnienie.

IX. [bookmark: _Hlk194503921]KOORDYNOWANIE I SPRAWOZDAWCZOŚĆ.
Za koordynowanie realizacji projektów pilotażowych odpowiada minister właściwy do spraw pracy.
Minister właściwy do spraw pracy ma prawo przeprowadzić kontrolę realizacji projektu pilotażowego. Realizator projektu pilotażowego zobowiązuje się do umożliwienia ministrowi właściwemu do spraw pracy przeprowadzenia kontroli realizacji projektu.
Kontrola jest prowadzona na zasadach i w trybie określonych w przepisach ustawy 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Po zakończeniu realizacji projektu pilotażowego realizator przedkłada ministrowi właściwemu do spraw pracy końcowe sprawozdanie z realizacji projektu, które zawiera:
a) informację nt. działań zrealizowanych w ramach projektu pilotażowego, wraz 
z opisem wypracowanych rozwiązań i propozycjami ich wykorzystania, 
b) informację finansową z realizacji projektu pilotażowego, wraz z załączonym wykazem faktur lub innych dokumentów uwzględniającym następujące elementy: 
· nr faktury / rachunku, innego dokumentu, 
· przedmiot zakupu, 
· liczba, 
· wartość, 
· nazwę zadania, do którego przypisany jest wydatek, 
c) ewaluację projektu pilotażowego, przygotowaną na podstawie przyjętych kryteriów oceny, takich jak:
· osiągnięcie celów i porównanie ich z założeniami,
· skuteczność testowanych rozwiązań,
· możliwość wdrożenia wypracowanych rozwiązań na szerszą skalę.
Minister właściwy do spraw pracy na podstawie analizy przekazanego sprawozdania dokonuje:
· oceny przebiegu wykonania projektu pilotażowego pod kątem zrealizowania założonych celów,
· oceny prawidłowości wydatkowania środków rezerwy Funduszu Pracy, przyznanych na realizację projektu pilotażowego,
· możliwości implementacji wypracowanych rozwiązań. 
W przypadku, gdy projekt pilotażowy trwa dłużej niż 1 rok budżetowy (kalendarzowy), realizator przedkłada ministrowi właściwemu do spraw pracy częściowe sprawozdanie z wykorzystania środków rezerwy Funduszu Pracy w danym roku budżetowym 
w terminie do 30 stycznia roku następnego.

X. POSTANOWIENIA KOŃCOWE.
Projekty pilotażowe realizowane są zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. 
o rynku pracy i służbach zatrudnienia.
Wszelkie zmiany w realizacji projektów wymagają zgody ministra właściwego do spraw pracy.
„Wytyczne określające warunki i tryb inicjowania, realizacji i koordynacji projektów pilotażowych” podlegają publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej i obowiązują od dnia ich opublikowania.


Załącznik:
Wniosek o przyznanie środków rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie projektu pilotażowego poza naborem.
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